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RESUMO

O presente artigo busca identificar como o Ministério Publico atua no tema da qualidade da educacgéo basica,
considerando que se trata de uma instituicdo que vem se consolidando enquanto ator relevante para a
exigibilidade do direito a educag¢do. Para tanto, analisa o conteido de 574 procedimentos administrativos
coletados nos portais da transparéncia do Ministério Publico de nove estados que possuem em seus
planejamentos estratégicos objetivos relacionados a promogdo da qualidade da educagdo bdsica: Alagoas,
Amapa, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Rondonia. Os
procedimentos foram analisados em 13 temas, nos quais se percebeu centralidade das discussGes em torno
de condicGes objetivas de qualidade, como infraestrutura, nimero de alunos por turma, observancia de
horas atividade e corte etario, existéncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de Plano de
Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndios (PCCI), entre outros. Conclui-se que a instituicdo prioriza em sua
atuacdo questdes objetivas e intraescolares, com pouca énfase em elementos como a participacdo social e
conhecimentos técnicos especializados da area da educacdo, assumindo uma anélise dogmatico-normativa
da qualidade da educacgédo basica.

Palavras-chave: Qualidade. Educa¢do Basica. Politicas Educacionais. Ministério Publico. Judicializagdo da
Educacdo.

ABSTRACT

The present article aims to identify how the Public Prosecutor’s Office operates in the field of basic education
quality, considering it as an institution that has been consolidating itself as a relevant actor in enforcing the
right to education. To achieve this goal, the content of 574 administrative proceedings collected from the
transparency portals of the Public Prosecutor’s Office in 9 states was analyzed. These states have objectives
related to the promotion of basic education quality in their strategic plans: Alagoas, Amap4d, Bahia, Espirito
Santo, Maranhao, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, and Rondonia. The proceedings were
examined in 13 themes, revealing a central focus on discussions around objective conditions of quality,
such as infrastructure, student-to-teacher ratio, adherence to activity hours and age cutoff, the existence of
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Specialized Educational Assistance (SEA), and Fire Prevention and Protection Plan (PCCI), among others. It is
concluded that the institution prioritizes objective and intra-school issues in its actions, with little emphasis on
elements such as social participation and specialized technical knowledge in the field of education, assuming
a normative-dogmatic analysis of basic education quality.

Keywords: Quality. Basic Education. Educational Policies. Public Prosecutor’s Office. Judicialization of
Education.

Introducao

Dentre os direitos sociais inscritos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), encontra-se o direito a educagao, previsto como um direito social fundamental em seu artigo
62 (Brasil, 1988), cuja efetivagdo pode ser exigida por diversos meios, inclusive pelo acionamento do
sistema de justica (Silveira, 2013; Scaff; Pinto, 2016; Taporosky; Silveira, 2019).

Como consequéncia, tem-se utilizado cada vez mais o sistema de justica como meio de
garantia dos direitos previstos na CF/88 e no ordenamento juridico brasileiro, sendo que a prépria
institucionalizacdo deste sistema, com o fortalecimento de instituicdes como o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, fomentam esse fendmeno (Ximenes; Silveira, 2017). Essas caracteristicas
compdem o fendbmeno da judicializacdo da educagdo, assim entendido como o “envolvimento
das instituicdes do sistema de justica em decisGes sobre politicas educacionais, cuja definigcdo e
implementacao sdo atribuicGes primarias dos legisladores, politicos e gestores publicos” (Silveira et
al., 2020, p. 721).

O Ministério Publico é uma das instituicdes previstas na CF/88 que possibilitam a exigibilidade
dos direitos sociais, com ampliacdo de suas funcdes. Também recebeu importante responsabilidade
na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que lhe confere competéncia para a garantia do direito a educacao (Brasil, 1990).

O Ministério Publico se destaca por possuir a potencialidade de agir por iniciativa prdpria,
sem a necessidade de provocacgdo. Sua organizacdo, nos termos da CF/88, confere-lhe independéncia
funcional, uma vez que ndo esta subordinado e nem atrelado a outra instituicao do sistema de justica
ou a algum dos trés poderes. Tem, portanto, cada vez mais assumido um papel de centralidade
nas politicas sociais, como saude, meio ambiente e educac¢do, constituindo-se como principal
demandante das causas judiciais de requisicdo destes direitos. No caso da judicializacdo da educacdo
basica, em virtude do disposto no art. 201, V, ECA, possui competéncia para a promog¢do do inquérito
civil e da acdo civil publica para a protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos
a infancia e a adolescéncia.

Estes instrumentos, colocados a disposicdao do Ministério Publico, indicam que a instituicao
pode atuar tanto judicialmente quanto extrajudicialmente para sua garantia. Tanto é assim que
estudos anteriores demonstram a predominancia da atuacdo deste ator na exigibilidade judicial
do direito a educacdo (Taporosky; Silveira, 2019), bem como que sua atuacdo induz uma maior
judicializacdo (Silva, 2016; Feldman; Silveira, 2018; Gongalves, 2018), sendo o principal demandante
nas causas sobre o tema no Supremo Tribunal Federal (Ranieri, 2017). Ainda, percebe-se uma forte

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e88001, 2024 2/19




TAPOROSKY, B. C. H.; SILVEIRA, A. A. D. A atuagdo institucional do Ministério Publico para a promogdo da qualidade...

atuacado pela via extrajudicial, que também gera modificagGes nas politicas educacionais (Silveira et
al., 2020).

O crescimento da atuac¢do do Ministério Publico na tematica da educacao é tal que passa
a compor objetivos dos planejamentos estratégicos da instituicdo. Em pesquisa exploratéria,
identificou-se que, em 22 dos 26 estados da federagdo o Ministério Publico possuia no ano de 2019,
em seu planejamento estratégico, objetivos voltados a atuacdo na educacdo. Em nove casos, a
previsao tinha vinculagdo com a promocao da qualidade da educacao basica.

Estudos do campo educacional demonstram que a qualidade se trata de um termo polissémico
e que se altera histdrica e contextualmente (Dourado; Oliveira, 2009; Oliveira; Araujo, 2005). Trata-
se de um conceito que é construido socialmente e que ndo demanda apenas de conhecimentos
técnicos, mas, também, da participacdo social. Oliveira e Araujo (2005) demonstram como as
concepcoes de qualidade foram se alterando no pais, sendo identificada pelo acesso, pela progressao
e, posteriormente, pelos resultados em avaliacdes. Portanto, percebe-se que as discussdes em
torno do que compreende uma educacdo de qualidade ndo sdo simples e nem podem ser definidas
unilateralmente por um ator das politicas educacionais.

E a partir desta compreensdo que se questiona como o Ministério Publico tem atuado no
tema da qualidade da educagdo. E necessario ressaltar, ainda, que pesquisas ja indicam que os
atores do sistema de justi¢a atuam no direito a educagdao mediante pouca ou nenhuma interlocugao
com os especialistas da area ou 6rgaos educacionais (Scaff; Pinto, 2016; Taporosky; Silveira, 2018),
sendo que suas decisdes sao baseadas apenas na dogmatica juridica, ou seja, a interpretagao de
normas legais aplicaveis ao caso, pouco considerando as especificidades das politicas educacionais
(Ximenes; Silveira, 2019).

Sendo assim, o presente artigo! objetiva identificar como o Ministério Publico atua no tema
da qualidade da educac¢do bdsica. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa documental
nos procedimentos administrativos, inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta (TACs) e
recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico nos nove estados nos quais ha, nos planejamentos
estratégicos em vigéncia no ano de 2019, objetivos voltados a promoc¢ado da qualidade da educagao
basica: Ministério Publico dos Estados de Alagoas (MPAL), Amapa (MPAP), Bahia (MPBA), Espirito
Santo (MPES), Maranhdo (MPMA), Paraiba (MPPB), Rio Grande do Norte (MPRN), Rio Grande do Sul
(MPRS) e Ronddnia (MPRO).

Como apontado previamente, a selecdo destes estados se deu em virtude de serem aqueles
que indicam em seus planejamentos estratégicos objetivos especificos de atuagdo em prol da
qualidade da educacgado. Esse critério foi adotado a partir da obrigatoriedade de que todos os ramos
e unidades do Ministério Publico no pais desenvolvam planejamentos estratégicos elegendo as
prioridades de atuacdo institucional, nos termos da Resolucdo n? 147/2016 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (Brasil, 2016). Nesse sentido, a previsdo especifica de atuacdo na tematica
da qualidade da educacdo, coloca esse tema em relevancia para a atuacdo institucional. Isso ndo
significa que outras unidades do Ministério Publico que ndo estejam contempladas nessa pesquisa
nao busquem a melhoria da qualidade da educacdo bdsica por meio de sua atuacdo finalistica;

1 Artigo fruto de pesquisa realizada com apoio financeiro da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).
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contudo, nos casos selecionados, a orientacdo prevista nos planejamentos estratégicos induz
a priorizacao da atuacdo individual dos Promotores de Justica em relagdo ao tema especifico da
qualidade da educacdo (Berclaz, 2018).

Para tanto, referidos documentos foram coletados nos portais da transparéncia do Ministério
Publico de cada um dos nove estados, selecionando-se apenas aqueles que faziam uma discussao
sobre a tematica da qualidade da educacdo bdsica — assim expressamente prevista nos documentos
consultados—tendo comorecortetemporal oano deinicio davigéncia dos planejamentos estratégicos
(e, portanto, variando de estado para estado?), finalizando-se no ano de 20193. Assim, o presente
artigo esta estruturado em quatro se¢des: esta, introdutdria; uma segunda, na qual se discute o
tema da qualidade da educac¢do basica sob a perspectiva da elaboragao de politicas educacionais; a
terceira, em que se discute a atuacao do Ministério Publico por meio da analise dos dados coletados;
e as consideragdes finais.

A elaboragao de politicas educacionais e a qualidade da educagao basica

As definicbes sociais em torno da qualidade afiguram-se de especial relevancia quando se
volta o olhar para seu conceito, que é polissémico e forjado de acordo com o contexto e com a
temporalidade na qual se insere. Saliente-se que se trata de um conceito que envolve multiplas
dimensdes, considerando dimensdes extra e intraescolares, bem como aspectos objetivos e
subjetivos (Dourado; Oliveira, 2009).

Embora n3do se pretenda fazer aqui uma digressdao histérica, faz-se essencial pontuar
importantes marcos de organizacdo da participa¢do social que levaram a juridificacdo de importantes
elementos da qualidade da educacdo. Compreende-se a juridificacdo como o processo de inscricdo
na ordem juridica, ou seja, da declaracdo de direitos nas normas legais (Ximenes, 2014a). Trata-
se de um importante conceito nas discussdes acerca do fendmeno da judicializacdo da educacao,
uma vez que a literatura aponta que a atuacdo das instituicdes do Sistema de Justica em matéria
educacional ainda é primordialmente dogmatica juridica, ou seja, vinculada ao que ja esta previsto
em lei; isto é, previamente juridificado (Ximenes; Silveira, 2019). Assim, ao analisar as discussdes em
torno do direito a qualidade da educacgdo, estudar aquilo que estd juridificado constitui-se em um
passo prévio a discussdo de judicializacdo deste direito.

O primeiro destes marcos foi a aprovagao do Plano Nacional de Educagao (PNE) de 2014,
realizada por meio de um amplo processo colaborativo durante a Conferéncia Nacional de Educacao

2 MPAL-2011; MPAP —2013; MPBA — 2011; MPES — 2015; MPMA — 2016; MPPB — 2017; MPRO — 2018; MPRN —2013;
MPRS —2010; MPPB - 2017.

3 Saliente-se que a declaragdo, no ano de 2020, de estado de emergéncia pela pandemia de COVID-19, alterou a
organizagdo e oferta da educacgdo basica no pais, com o fechamento de escolas e solugdes para que os alunos tivessem
acesso em suas residéncias. Essa situagdo gerou efeitos diretos na atuagado institucional do Ministério Publico, uma vez
que os procedimentos disponibilizados a partir do ano de 2020 nos portais da transparéncia tratam, basicamente, dos
efeitos da pandemia nas atividades escolares. Essa excepcionalidade alterou a légica de atuac¢do da instituicdo, de forma
que quaisquer dados coletados apds 2019 devem ser lidos considerando a excepcionalidade e sdo de dificil comparagdo
com outros periodos. Portanto, tendo em vista que o foco no artigo ndo é a analise dos efeitos da pandemia, optou-se
por estabelecer o final recorte temporal no ano de 2019.
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(CONAE) (Lima, 2018). Saliente-se o papel de interlocucdao que as CONAEs geram entre a sociedade
e o Estado, tendo em vista a atuacao conjunta de érgaos do Poder Legislativo, do Poder Executivo
(Conselho Nacional de Educacdo) e as comissOes organizadoras da CONAE na realizacdo dos
seminarios regionais e nacional, e que permitiu a ampla participacdo no processo de elaboracdo do
PNE (Ronca; Ramos, 2010).

O segundo foi a intensa organizacao da sociedade civil em torno da constitucionalizacdo do
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica (FUNDEB) — ocorrida na EC 108/2020
— com o protagonismo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, da Associacdo Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) e da ampla mobilizacdo realizada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), especialmente na luta pela garantia
do custo-aluno qualidade (CAQ), demonstrando, novamente, a centralidade dos debates sobre a
tematica, sobretudo relacionado ao financiamento educacional.

Como ja discutido por Oliveira e Araujo (2005), ha no Brasil trés no¢des do que seria uma
educacdo de qualidade. A primeira concepc¢do de qualidade estaria atrelada a oferta limitada. Nesse
cendrio, a educacdo de qualidade seria aquela que possibilitasse o acesso de todos. Uma segunda
concepcao estaria vinculada ao fluxo, dado a defasagem entre a quantidade de sujeitos que entram
e concluem as etapas educacionais. Assim, seria de qualidade aquela educacdo que permitisse a
progressao escolar. E, uma terceira concep¢ao, mais recente, advém da no¢do do sucesso escolar
medido pelos resultados em testes padronizados, que é a evidenciada nas politicas educacionais a
partir da década de 1990. Contudo, os autores ressaltam a necessidade da busca de um conceito de
qualidade que possa ser caracterizado como uma dimensao do direito a educagao.

O conhecimento, portanto, da realidade social e da educacdo é imprescindivel para que se
possa buscar a melhoria da qualidade da educacéo basica. E nesse contexto que se afigura relevante
gue este seja um debate plural, contando com a participacdo social. Dentre os desafios citados
por Dourado e Oliveira (2009) para assegurar a garantia de uma educacdo de qualidade, cabe
ressaltar que os 6rgdos educacionais tém, em alguma medida, expedido documentos, pareceres
e recomendacdes sobre temas que podem auxiliar a sua definicdo. Estudo de Taporosky e Silveira
(2022) apresenta uma andlise dos documentos expedidos pelo MEC no que se refere a qualidade
da educacdo infantil. Contudo, grande parte destes documentos n3ao se constituem em normas
juridificadas, passiveis de exigibilidade perante a administracdao publica.

Cardoso, Taporosky e Frantz (2018), ao realizarem estudo sobre as normas expedidas pelos
conselhos estaduais de educacao, indicam que, em geral, inexistem regulamenta¢des acerca dos
padrdes necessarios a garantia da qualidade da educagdo basica, ainda que seja de sua competéncia
essa regulamentacdo, nos termos do art. 25 da LDB (Brasil, 1996). Nos poucos casos em que ha
indicacdo sobre o tema, as normas apenas mostram a necessidade de determinados padrdes, sem
qgue haja qualquer quantificacdo ou especificacao.

Uma importante vitéria, nesse sentido, foi a recente aprovacdo da Emenda Constitucional n?
108/2020, que instituiu o FUNDEB permanente. Tal altera¢do definiu que a Unido, em sua funcdo,
devera garantir padrao minimo de qualidade do ensino, considerando as condi¢cdes adequadas de
oferta e tendo como referéncia o CAQ, pactuados em regime de colaboracao na forma disposta em
lei complementar (Brasil, 2020a). A Lei 14.113/2020 (Brasil, 2020b), que regulamenta o FUNDEB,
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prevé que as diferencas e as ponderac¢des para os cdlculos dos valores do FUNDEB deverdo ter como
referéncia o CAQ. Nao obstante seja um ponto central na definicdo dos parametros que compdem
uma educacdo de qualidade e se defenda sua regulamentacdo e implementacdo, é necessario
compreender que a garantia de uma educacdo de qualidade ndo se limita aos insumos, como
apontado por Dourado e Oliveira (2009).

J4 Ximenes (2014), em seu trabalho, apds andlise da legislacdo nacional, apresenta sete
dimensdes do conteudo juridico do direito a qualidade da educacdo no Brasil, dimensGes essas
qgue contém elementos devidamente juridificados: estudantes, ambiente escolar, condicdes
de infraestrutura e insumos basicos, conteldos, processos educacionais relevantes, resultados
e financiamento publico. Contudo, o autor ressalta que “as dimensdes e elementos do direito a
qualidade nao se restringem as formas de juridificacdo efetivamente encontradas no exercicio de
aplicagdo ao direito positivo brasileiro” (Ximenes, 2014, p. 401).

Como defendido por Ximenes (2014b), a analise da garantia de um padrdao de qualidade
enquanto um principio de direito, a partir de uma teoria dos direitos fundamentais, indica a
compreensao de que o seu conteudo juridico ndo é delimitado apenas pelo que estd juridificado em
determinado ordenamento juridico. Assim, embora o conteudo juridico da qualidade da educacdo
seja mais amplo e ndo esteja adstrito as normas e as regras inscritas em lei, a juridificacdo dos
parametros de qualidade permite uma atuacao mais precisa do sistema de justica na busca de sua
realizacdo (Oliveira; Araujo, 2005), embora ndo se negue que, enquanto um principio de direito, sua
protecdo ndo esta circunscrita somente ao juridificado. E, em verdade, considerando-se o carater do
conceito de qualidade da educacdo, ha aspectos que idealmente ndo deveriam ser juridificados, como
aspectos pedagdgicos mais subjetivos, por exemplo. Percebendo-se a importancia da participacdo
da sociedade na definicdo e na busca da qualidade da educacao, a juridificacdo cristaliza dimensoes
em um texto escrito, ainda que passivel de exigibilidade.

E sabido que a organizacdo social — como foi o caso visto na aprovacdo da EC 108/2020 —
pode gerar efeitos no processo de juridificacdo. Contudo, politicas educacionais juridificadas pelo
Legislativo ndo serdo automaticamente executadas pelo Executivo. Nesse caso, a propria legislacdo
prevé mecanismos de exigibilidade, entre os quais encontra-se o acesso ao sistema de justica. E
o sistema de justica busca dar cumprimento a este direito com base nas normas legais, editadas
pelo Legislativo, que é sua func¢do prépria. Entretanto, considerando-se que os elementos do direito
a qualidade da educagdo nao devem se restringir ao juridificado, a prote¢do a este direito pelo
sistema de justica levando em consideracdo tdo somente os textos juridificados emanados pelo
Poder Publico, sdo suficientes a sua protecao integral?

A qualidade da educagao basica na atuacao do Ministério Publico

A compreensdao de que a busca da qualidade demanda dimensdes intraescolares e
extraescolares, bem como condi¢Bes objetivas e subjetivas (Dourado; Oliveira, 2009), permite
analisar quais destas dimensdes e condi¢des tém sido priorizadas na atua¢do do Ministério Publico.
Para tanto, foi realizada a leitura dos documentos de cada um dos 574 procedimentos selecionados
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no Ministério Publico dos nove estados anteriormente apontados, identificando-se os temas
tratados. E importante esclarecer que, uma vez que em todos os procedimentos selecionados ha a
informacao literal de que a instituicdo estaria atuando em prol da qualidade da educacdo basica ou
gue sua atuacdo visava a defesa do principio constitucional da educacdo basica, compreendeu-se
que as condic¢des discutidas nos procedimentos integravam o conceito de qualidade perseguido pelo
Ministério Publico nos nove estados.

Assim, primeiramente, construiu-se a nuvem de palavras representada na Figura 1, que
indica os temas tratados nos procedimentos. Salienta-se que as cores mais escuras representam
as palavras ou as expressdes que mais aparecem e as mais claras as que sao presentes com menor
frequéncia. A andlise da figura demonstra a centralidade das discussdes em torno de condicdes
objetivas de qualidade, como infraestrutura, nUmero de alunos por turma, observancia de horas
atividade e corte etdrio, existéncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de Plano de
Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios (PCCl), entre outros.

E importante ressaltar que as condicdes objetivas sdo mais facilmente aferiveis, justamente
por sua objetividade. Trata-se de condicGes mensuraveis e identificaveis (Schneider; Frantz; Alves,
2020), sendo que, inclusive, hd um amplo aparato normativo que aponta condicdes e parametros
gue podem ser utilizados na avalia¢cdo da qualidade, como ja indicado por Ximenes (2014). Refere-se
aqui aos insumos indispensaveis, dentre os quais aqueles relacionados a “instalacdo geral, espaco
fisico, servigos oferecidos, equipamentos, biblioteca, laboratérios especificos, areas de convivéncia,
de recreacdo e de praticas desportivas” (Barbosa; Oliveira; Cruz, 2006, p. 124). Contudo, cabe
salientar que, conforme ja amplamente apontado pela literatura, a qualidade da educagao perpassa
as condicOes objetivas, sendo necessaria a garantia de valorizacdo docente, organizacao didatico-
pedagdgica, entre outras questdes, porém, também envolve fatores extraescolares (Barbosa;
Oliveira; Cruz, 2006).

Figura 1: Nuvem de palavras dos temas tratados nos procedimentos que discutem a qualidade da
educacdo basica no Ministério Publico de nove estados.
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Fonte: Taporosky (2022, p. 153).

Na sequéncia, os assuntos tratados nos procedimentos foram agrupados em temas, para
permitir uma melhor visualizacdo e andlise dos dados. Para a construcao dos mesmos, foi realizada
a leitura de cada um dos 574 procedimentos analisados para realizacdo de uma analise tematica
(Rosa; Mackendaz, 2021). Inicialmente, identificaram-se os assuntos discutidos em cada um dos
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procedimentos — indicados no Quadro 1 — para, na sequéncia, agrupa-los em temas relacionados
a qualidade da educagdo bdsica que ja sdo apontados na literatura (Ximenes; 2014; Taporosky;
Silveira, 2022).

Desta forma, foram condensados 13 temas, extraidos das questées que compdem o
conteldo dos procedimentos analisados: acesso, permanéncia, relacdo de alunos por professor e
turma, educacao especial, infraestrutura, profissionais, organizacdo pedagogica, gestdo, programas
suplementares, questdes extraescolares, avaliagdo, financiamento e outros. Os temas constantes
nos procedimentos que compdem cada uma das categorias estdo também indicados no Quadro 1,
que resume, de forma geral, o que a instituicdo vem defendendo como necessario para a garantia
de uma educacdo basica de qualidade, em procedimentos nos quais discute a politica educacional.

Quadro 1: Conteudos dos procedimentos sobre qualidade da Educagao Basica do Ministério Publico
de nove estados (MPAL, MPAP, MPBA, MPES, MPMA, MPPB, MPRN, MPRO E MPRS) em cada
categoria de analise.

Temas Assuntos discutidos nos procedimentos

Acesso Corte etario; manutencdo de oferta em area rural; oferta de vagas por meio de conve-
niamento; igualdade de condi¢des para o acesso; exames de admissdo para ingresso em
escola publica; garantia de vaga em local préximo a residéncia; atendimento da meta 1 do
PNE; oferecimento de ensino médio regular noturno; transferéncia de alunos; auséncia
de oferta de educacgdo de jovens e adultos; fechamento de unidade escolar; atendimento
especifico para populacdo do campo, indigenas e quilombolas; matricula de alunos com
deficiéncia.

Permanéncia Evasdo; igualdade de condi¢des; implementagdo de ficha de aluno infrequente.

Relacdo de alunos por pro-|Quantidade maxima de alunos por professor e/ou turma.

fessor e turma

Educagdo especial Acessibilidade dos prédios; profissionais de apoio aos alunos com deficiéncia; materiais
pedagogicos adequados; sala de recursos multifuncionais; AEE; inclusdo mediante oferta
na rede regular de ensino; formagdo especifica dos professores para atuar com alunos
com deficiéncia; adequagdo de nimero de alunos por turma nos casos em que ha inclu-
Sao.

Infraestrutura Construcdo de unidades; reforma; instalacdo de equipamentos (climatizacdo, equipa-
mentos esportivos, bibliotecas etc.); seguranca das instalagdes; PCCl; salubridade; for-
necimento de agua potavel e energia elétrica; integracdo digital (conexdo de escolas a
internet); higiene.

Profissionais Convocacdo de professores aprovados em concurso; caréncia de professores; condicoes
de trabalho; formacdo adequada para a atividade docente correspondente; plano de car-
reira e remuneracao do magistério; regularidade dos processos seletivos/concursos; pro-
fissionais de apoio na educacdo infantil; valorizacdo dos professores; caréncia de pedago-
gos e profissionais de supervisdo; descumprimento de hora atividade; desvio de funcdo;
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério (PSPN); hora atividade; carga horaria dos
professores.

Organizacdo Pedagodgica Carga horéria; politica pedagogica; recursos didaticos; garantia de 200 dias letivos; repo-
sicdo de aulas; organizacdo de atividades culturais; formulacdo de proposta pedagogica;
questdes curriculares; processo de ensino-aprendizagem; condi¢cdes administrativas, ma-
teriais e técnico-pedagogicas de instituicdes privadas; acompanhamento pedagogico in-
dividualizado para criangas em situacGes de acolhimento institucional; baixo rendimento
dos alunos; mediagdo tecnoldgica; jornada; reorganizacdo; organizagdo das turmas sem
multisseriacdo e respeitando a faixa etdria dos alunos; atendimento na educacdo infantil
em periodo de férias.

(Continua)
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Quadro 1. Conclusdo.

Temas Assuntos discutidos nos procedimentos

Gestdao Questdes relacionadas ao Conselho Municipal de Educacdo (necessidade de sua consti-
tuicdo, necessidade de submissdo de temas para sua consulta etc.); gestdo temeraria (md
gestdo escolar); cumprimento do Plano Municipal de Educagdo (PME); trabalho em rede;
autorizagdo de funcionamento de escolas privadas; gestdo democratica; transparéncia da
gestdo; gestdo adequada do caixa escolar; necessidade de instalagdo do conselho muni-
cipal de educacgdo.

Programas Suplementares | Transporte (seguranca do transporte; formacdo especifica dos motoristas; necessidade de
monitor no transporte); alimentagdo escolar (observancia das necessidades nutricionais;
higiene alimentar; pessoal qualificado para elaboracdo; cronograma regular de entrega
dos alimentos; capacitacdo de cozinheiras; materiais de protecdo e seguranca; qualidade
dos alimentos; instalacdo de conselho de alimentacgdo escolar); material didatico (entrega
aos alunos; qualidade dos livros didaticos).

Questdes extraescolares Infraestrutura do entorno escolar; condi¢cdes familiares e econdmicas; questdes culturais;
seguranca do transito no entorno escolar.

Avaliacdo IDEB; verificacdo das avaliagGes e recuperacGes dos alunos; implantagdo de sistema de
avaliagdo.

Financiamento®* Obrigatoriedade de uso de 60% dos recursos do FUNDEB para pagamento dos profissio-

nais; caixa escolar; correta aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)/FUNDEB; convenia-
mento com instituicdes filantrépicas e assistenciais para a oferta de educacdo infantil, com
repasse de recursos do FUNDEB, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e do Brasil Carinhoso; fiscalizacdo
de verbas do FUNDEB; prestacdo de contas dos recursos aplicados; existéncia e atuagdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS/FUNDEB).

Outros Proselitismo religioso; aplicacdo de provas aos sabados em prejuizo aos adventistas; in-
disciplina escolar; maus-tratos de alunos; segregacdo de alunos por suas capacidades in-
telectuais; verificacdo da existéncia de restricdes discriminatorias e inconstitucionais nas
normas de convivéncia escolar e no regimento escolar; atos infracionais ou de indiscipli-
na; seminarios regionais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados de Taporosky (2022, p. 153-155).

O Gréfico 1 indica a quantidade de procedimentos que se encaixam em cada um dos temas.
Vale ressaltar que um mesmo procedimento pode se enquadrar em mais de uma categoria quando
contempla a discussao de assuntos diferentes. O que se percebe da andlise do grafico é que a maior
guantidade de casos se insere justamente nos temas vinculados as dimensdes intraescolares e as
condicbes objetivas de qualidade (Barbosa; Oliveira; Cruz, 2006; Dourado; Oliveira, 2009), tal qual
identificado na Figura 1.

4 A garantia de recursos adequados para investimento na educagdo basica ja é amplamente apontada pela literatura
como necessaria para a garantia de qualidade (Alves; Silveira; Schneider, 2019). Contudo, ndo se compreende que o
financiamento seja em si uma condigdo de qualidade, mas sim uma condi¢do necessdria para sua garantia. Ainda assim,
ha 94 procedimentos analisados nos quais o Ministério Publico aponta o financiamento como parte do principio da
qualidade da educagdo, motivo pelo qual foram concentrados nesta tematica.
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Grafico 1: Procedimentos sobre qualidade da Educagdo Basica do Ministério Publico de nove
estados (MPAL, MPAP, MPBA, MPES, MPMA, MPPB, MPRN, MPRO E MPRS) organizados por temas.

Infraestrutura
Profissionais

Educacéo especial

Acesso

Financiamento
Programas suplementares
Organizacdo pedagdgica

.

P
1
1
9
8
8
3

Gestao
Relagao de alunos por... 5
Outros
Questdes extraescolares E
Permanéncia
Avaliacdo I

Fonte: Taporosky (2022, p. 156).

J4 o Gréfico 2 demonstra a quantidade de temas por estado, em cada um dos casos
analisados. Percebe-se que os temas relacionados a infraestrutura, aos profissionais, a educagao
especial, ao acesso e aos programas suplementares estdo presentes em quase a totalidade dos
casos analisados, sendo também aqueles com muitos casos. Por sua vez, os procedimentos em
qgue se discutem questdes de financiamento, de gestdo e de relacdo de alunos por turma parecem
estar mais concentrados em estados especificos. Esses dados demonstram que hd temas que sdo
presentes em todo o movimento de judicializacdo pela via do Ministério Publico dos Estados, mas
gue ha, também, temas que estdo em voga em apenas algumas localidades. Essa diferenca pode
estar relacionada com as caracteristicas locais, o que interfere no perfil da judicializagdo, como ja
demonstrado por Silveira et al. (2021), mas também possui vinculagdo com as varidveis institucionais
do préprio Ministério Publico.

Percebe-se, ainda, que embora em todos os casos seja visivel uma grande variedade de
temas, ha aqueles em que a discussdo se centra em uma diversidade menor de objetos, como o
MPMA, enquanto hd estados nos quais se encontram presentes procedimentos em todos os temas
analisados, como o MPRS.
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Gréfico 2: Procedimentos do Ministério Publico de nove estados (MPAL, MPAP, MPBA, MPES, MPMA, MPPB, MPRN, MPRO E MPRS),
por estado, por temas.
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Fonte: Taporosky (2022, p. 159).
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Neste ponto é importante considerar a varidvel do federalismo na diversidade de atuacdo
do Ministério Publico nos casos analisados. Como apontam Abrucio, Viegas e Rodrigues (2021), o
desenho das politicas publicas e suas particularidades afeta a forma como o governo as realiza, o
que interfere na forma de atuacdo do Ministério Publico. E o que se percebe em relacdo a temética
da infraestrutura que possui uma grande concentracao de casos no MPRO e MPPB, compreendendo
106 e 59 procedimentos analisados, respectivamente, totalizando 71,42% dos casos no tema.
A grande quantidade de casos presentes no MPPB e no MPRO diz muito sobre as condicdes
estruturais das escolas dos estados da Paraiba e de Ronddnia e as politicas adotadas pelo governo
destes estados em relagdo ao tema. O conteldo dos procedimentos analisados indica, em diversas
situacOes, a precariedade da infraestrutura das escolas nestes estados. Todavia, a priorizagdo desta
tematica nestes dois casos também pode ter relacdo com as variaveis institucionais ou com a propria
consideracdo do federalismo como uma varidvel de atuacdo, nos termos propostos por Abrucio,
Viegas e Rodrigues (2021).

Uma andlise mais qualitativa do contelddo destes procedimentos aponta que a atuacdo da
instituicdo tem se dado, em grande parte, a partir apenas da dogmatica juridica: ou seja, da aplicacdo
da lei ao caso concreto. Sdo raros os casos nos quais o Ministério Publico busca outros elementos,
para além da previsdo na legislacdo ou outras normativas, a fim de atuar nos casos que chegam ao
seu conhecimento. E isso que se percebe claramente na categoria “profissionais”, na qual os conflitos
giram principalmente em torno de condi¢des objetivas — como falta de professores, remuneragao
etc. Alie-se a isso a existéncia de uma ampla juridificacdo de elementos relacionados a tematica,
até mesmo como fruto das lutas histéricas destes profissionais, tais como o PSPN e os planos de
carreira nas diferentes esferas de governo, além das previsdes da LDB a respeito da formacao dos
profissionais de magistério e de supervisdo e de orientacdo educacional.

O que se percebe é que, havendo uma juridificacdo mais ampla, possibilita-se uma maior
atuacdo do sistema de justica em virtude de sua funcdo de aplicacdo da lei. Percebe-se, assim, que
sdo pouquissimos os casos em que associacdes ou sindicatos sdo chamados a falar em prol das
categorias profissionais, especialmente nos procedimentos em que se discute remuneracao, PSPN
e hora-atividade: trata-se de dois casos em que o MPAL recebeu denuncias dos sindicatos sobre
problemas com contrata¢do de docentes pela via de processo seletivo e sobre problemas com o
pagamento das remuneracoes dos docentes. Contudo, ndo se identifica no curso dos procedimentos,
em nenhum momento, o chamamento dessas instituicdes para acompanharem as investigacdes ou
fornecerem outros elementos e subsidios. Isso demonstra que a maior juridificacdo do direito acaba
vinculando a atuacdo institucional apenas a subsunc¢do do caso a norma legal, desconsiderando
outros elementos que geram efeitos na efetiva¢do das politicas educacionais.

Sendo assim, considerando a preponderancia de atuagao institucional por meio da andlise
da legislacdo aplicada ao caso concreto, serdo apontadas algumas exce¢des, nas quais se identifica
alguma atuac¢do do Ministério Publico no sentido de buscar outros elementos, como a participagdo
social ou o conhecimento técnico de profissionais da educacao.

Haapenasoitocasosemqueainstituicdobuscou ouvirasociedade no curso dos procedimentos
para definir a melhor forma de atuar, nos quais se realizaram reunides com a comunidade escolar
visando averiguar condicdes da escola. Contudo, ndo ha elementos que permitam concluir que as
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informac0des obtidas nestas reunides foram determinantes para as decisdes finais da instituicdo nos
procedimentos. Chama a atenc¢do a existéncia de um Unico procedimento no MPES, em que ha o
chamamento da comunidade escolar e da sociedade para realizacdo de reunido a fim de ouvi-las a
respeito do fechamento de escola em zona rural. A instituicdo considerou a opinido das comunidades
em sentido contrario ao fechamento das escolas para recomendar a manutencdo das matriculas, o
que, diferente de outros casos identificados nesta pesquisa, demonstra uma efetiva interagdo entre
o Ministério Publico e a sociedade e a garantia da participacdo desta para sua atuacao finalistica.

Destaca-se, no tema gestdo, a existéncia de um caso, no MPAP, em que ha audiéncia publica
e outro, no MPBA, em que ha reunido com representantes das comunidades, com pais e com
professores a respeito do encaminhamento das questdes dos procedimentos. Ha, ainda, um caso no
MPRN que apresenta uma atuag¢do da instituicdo com a sociedade, mas apenas para que a instituicao
realizasse intervengdes diretas nas escolas por meio de uma equipe multidisciplinar®, orientada pelo
Ministério Publico.

Essas estratégias incipientes nos trés casos encontrados na categoria gestao sao relevantes
na atuacdo do Ministério Publico, pois além de contemplar a necessaria participacdao da sociedade
na politica educacional também prevé a observancia do principio da gestdo democratica, ja que a
gestdo é um tema tratado nesses procedimentos. Contudo, tratam-se apenas de trés casos dentre
os 31 analisados na categoria.

Também foram identificados casos nos quais o Ministério Publico reconhece a necessidade
de chamar profissionais especializados para obtencdo de informacdes, a fim de melhor atuar na
politica educacional em questdo. Destaca-se um procedimento em que foi realizada pericia médica
para avaliar aluno de inclusdo, uma vez que havendo inclusdo hd modificacdo da quantidade da
relacdo de alunos por professor e turma; e outro em que foi realizada diligéncia por servidores do
proprio Ministério Publico para averiguar algumas condi¢des da escola, dentre elas a quantidade
de alunos em cada turma e professor. Também foi identificado, no MPRO, procedimento em que
ha a atuacdo de uma pedagoga em reunides e intervencdes acerca da transformacdo do centro de
educacdo especial em um centro de atendimento especializado. E, ainda, um procedimento do MPRO
gue contou com a atuacdo da servidora de Pedagogia que é concursada na instituicdo. Conforme se
verificou no caso, o parecer por ela realizado, apontando problemas na organizagao escolar, serviu de
fundamento para a recomendacdo exarada pela instituicdo e foi objeto de verificacdo posterior, por
outro profissional do MPRO, para avaliagao de seu atendimento. Dentre todos os temas analisados,
trata-se de um caso Unico de observancia dos conhecimentos da técnica especializada em educacao
pelo Ministério Publico de forma mais efetiva.

Identificou-se, também, uma atuacdo relevante de assistentes sociais no MPRS em
procedimento que diz respeito de semindrios de planejamento realizados naquele estado pela
instituicdo. O trabalho de Oliveira e Tejadas (2018) explica que tais seminarios sdo realizados pelas
promotorias regionais de educacdo do MPRS para a realizacdo de um debate coletivo visando o
planejamento e o monitoramento dos planos municipais de educagao, para os quais sdo convidados
gestores municipais e estaduais das redes do ambito de abrangéncia regional do érgao executivo,

5 Os documentos coletados n3o indicam os profissionais que deveriam compor citada equipe.
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visando o fomento de politicas educacionais, sempre com o assessoramento técnico do servigo
social. Conforme se verifica do citado trabalho, hd uma orientacdao do MPRS inclusive em relagdo as
tematicas que serdo discutidas nestas ocasides, decisdo de palestras e formacgdes que serao oferecidas
aos participantes. Embora pareca haver uma discussdao no sentido dos objetivos e das metas que
serdo priorizados nos planejamentos, bem como aqueles que serdo objeto de monitoramento, a
inducdo ocorre mediante a orientacdo dos promotores de justica e dos assistentes sociais do MPRS,
uma vez que decidem a forma de trabalho e ddo o tom das discussdes.

Ha casos em que a instituicdo realiza cooperagdes técnicas, que tém relevancia no curso dos
procedimentos. No MPRS, identificou-se a existéncia de cooperacgao técnica firmada com o Conselho
Estadual das Pessoas com Deficiéncia, com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do estado
e com a Federacao dos Municipios do Rio Grande do Sul para a implementacdo da acessibilidade
em todo o estado, ainda que em uma pequena quantidade dos procedimentos, quando considerada
a totalidade de casos. Ainda, a existéncia de diversas estratégias mobilizadas nos procedimentos
analisados, que levaram em consideracdo questdes prdprias a serem observadas nos casos da
educacdo especial, como a relacdo adequada de alunos por turma e professor avaliada pelos
conselhos de educacdo e a utilizagdo de relatério técnico de centro de apoio da prdpria instituicao,
da ordem urbanistica, e questdes fundiarias, sobre acessibilidade.

Em relacdo a busca de apoio técnico, percebe-se claramente como a instituicdo a realiza
em questdes mais objetivas e de outros profissionais, ndo necessariamente especializados na area
da educacdo, como de engenheiros e arquitetos, na categoria infraestrutura. Também ha a busca
de dados educacionais e contabeis, com andlises de profissionais desses ramos do conhecimento,
relativos a questdes orcamentdrias, bem como cooperagdes e consultas aos Tribunais de Contas,
para analise de questdes relacionadas ao financiamento da educacao.

Chama a atencdo a pequena mobilizacdo de conhecimentos técnicos especializados pelo
Ministério Publico no tema organizacao pedagdgica, tratando-se de apenas 25% dos casos. Nessa
categoria estdo presentes casos sobre processo de ensino-aprendizagem, de necessidade de
acompanhamento individualizado, de formulagdo de proposta pedagdgica, de adequacdo do ensino
realizado, entre outras, que demandam um conhecimento técnico da Pedagogia que ndo estd
disponivel aos membros da instituicao apenas pela aplicacdo da lei.

Contudo, a pequena proporcao de casos nos quais se busca algum conhecimento técnico
com maior proximidade da area da educagdo confirma, também, em relacdo ao Ministério Publico,
os achados de Scaff e Pinto (2016) e Taporosky e Silveira (2018) de que o Poder Judiciario pouco ou
quase nunca dialoga com a area educacional nas demandas levadas ao seu conhecimento sobre
o tema. O mesmo ocorre em relacdo a categoria gestdo. Em torno de 30% dos casos analisados é
possivel identificar acdo de algum outro ator da politica educacional nos procedimentos. Trata-se
da atuacdo de conselhos de educacdo, de comissao técnica de monitoramento e de fiscalizacdo dos
planos de educagdo no ambito do Poder Executivo e do sindicato dos professores. Ainda que se
identifique essa atuacdo em quase um ter¢o dos casos, em geral sdo acionados para fiscalizagcdo de
unidades escolares, voltando-se o olhar muito mais para as questdes em torno da infraestrutura do
que propriamente da gestdo escolar, tendo em vista a existéncia de procedimentos que se encaixam
em mais de um tema analisado.
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Em relacdo aos demais temas, percebe-se que em apenas trés procedimentos foram
mobilizados os conhecimentos de profissionais da pedagogia para avaliar a infraestrutura escolar ou
acompanhar reunido nos procedimentos pelo MPAP e pelo MPRO. Diferente de outros procedimentos
do MPRO, nos quais a infraestrutura foi avaliada objetivamente por profissionais da engenharia, a
utilizacdo de analistas em pedagogia permite avaliar os efeitos das mas condicGes de qualidade na
propria realidade escolar e na execucdo do projeto pedagdgico. Neste ponto é importante considerar
que, embora os profissionais de engenharia e de arquitetura tenham o conhecimento técnico que
permita avaliar as condi¢des dos prédios escolares, cabe aos profissionais da educacdo a analise da
dimensado relacional do espaco para fins educativos. Enquanto o olhar de outros profissionais sera
voltado a possibilidade de uso, de seguranca e de solidez dos prédios escolares, sdo os profissionais
da educacdo que poderdo indicar a adequac¢do dos espacos para a finalidade educativa. Tanto é
assim que os proprios estudos sobre arquitetura escolar vém mostrando a necessidade de que os
espacos escolares sejam projetados e construidos a partir dos projetos politicos-pedagégicos das
unidades e considerando as relacdes entre a arquitetura e as multiplas funcionalidades dos espacos
escolares (Arrais Neto; Ricca; Souza, 2017).

Consideragoes finais

De forma geral, a andlise dos dados sobre a atuacdo do Ministério Publico dos nove estados
em relacdo a qualidade da educacdo demonstra uma atuacdo mais voltada as condicGes objetivas.
No que diz respeito a utilizacdo de estratégias em sua atuacao finalistica, a analise dos procedimentos
gue compdem o corpus do presente artigo indica que os conhecimentos técnicos especializados mais
utilizados geralmente tém relacao justamente com essas condicdes mais objetivas, especialmente
por meio de profissionais da engenharia ou da contabilidade.

Em relacdo as tematicas que demandariam uma atua¢dao mais especializada da técnica
educacional, como a organiza¢do pedagdgica e a gestdo, sdo pontuais os casos em que hd a
aproximacao da instituicdo a drea, confirmando os achados de estudos anteriores nesse sentido
(Scaff; Pinto, 2016; Taporosky; Silveira, 2019; Ximenes; Silveira, 2019). Cabe ressaltar aqui que os
dados encontrados indicam que, embora para algumas condi¢Ges objetivas, como as relacionadas a
infraestrutura, o Ministério Publico consulte especialistas, para as discussdes centrais relacionadas
aos temas de organizacdo pedagdgica e de gestdo, por exemplo, esperava-se uma maior consulta ao
conhecimento técnico especializado da educacao.

Em relacdo a participacdo social, percebe-se que a interacdo com a sociedade ocorre muito
pouco nos casos analisados e apenas em procedimentos pontuais. Contudo, em apenas um desses
procedimentos consta claramente que a opinido da comunidade foi considerada pelo promotor no
procedimento. Por outro lado, hd uma maior presencga da participagdao quando se volta o olhar para
as cooperacgoes e para os convénios firmados pelo Ministério Publico. Ainda assim, percebe-se pelo
teor dos procedimentos que, em geral, a instituicdo se utiliza mais de eventuais dados fornecidos
pelos parceiros do que possibilita efetivamente a participacdo deles nos processos. Nesse aspecto,
guestiona-se se ha uma efetiva participacdo social garantida pelo Ministério Publico. Parece, em
verdade, haver interacdo e ndo uma garantia efetiva de participacdo. A pouca expressividade
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da participacdao da sociedade nos TAC, nas recomendac¢des, nas portarias de instauracdo e de
arquivamento dos procedimentos demonstra que a prioridade de escolhas sobre as politicas
educacionais tem se centrado nas maos de Promotores de Justica, tornando-se uma decisao
dogmatico-normativa.
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