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Resumo

Neste ensaio, propomos apresentar uma categorizacdo das autonomias elaboradas pelos
movimentos indigenas e camponeses na América Latina em trés tipos: a) autonomias
juridicas versus autonomias de fato; b) autonomias explicitas versus autonomias implicitas;
e c¢) autonomias (mono)étnicas versus autonomias populares ou de classe. Argumentamos
que o debate entre essas diferentes concepgbes adquire uma possivel importancia
estratégica tanto no dialogo entre as lutas indigenas e camponesas pela defesa dos
territérios quanto em uma concepcao de autonomia camponesa, apreendida como uma
estratégia de luta.

Palavras-chave: Autonomia; movimentos sociais; campesinato; povos indigenas; Ameérica
Latina.

Conceptions and exercise of autonomy among indigenous and peasant
movements in Latin America

Abstract

In this paper we present a categorization of autonomies implemented by indigenous and
peasant movements in Latin America into three types: a) juridical versus de facto
autonomies; b) explicit versus implicit autonomies; and c) (mono)ethnic versus popular or
class-based autonomies. We argue that the debate concerning these different conceptions is
of strategic importance both in the dialogue between indigenous and peasant struggles for
the defense of territories, and in the question of peasant autonomy, understood as a strategy
of struggle.
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campesinos de América Latina
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En este ensayo proponemos presentar una categorizacion de las autonomias elaboradas
por movimientos indigenas y campesinos de América Latina, en tres tipos: a) autonomias
juridicas versus autonomias de facto; b) autonomias explicitas versus autonomias implicitas
y ¢) autonomias (mono) étnicas versus autonomias populares o de clase. Argumentamos
que el debate entre esas diferentes concepciones adquiere una posible importancia
estratégica tanto en el dialogo entre luchas indigenas y campesinas con respecto a la
defensa de los territorios como en una concepcidon de autonomia campesina, aprehendida
como estrategia de lucha.

Palabras-clave: Autonomia; movimientos sociales; campesinado; pueblos indigenas;
Ameérica Latina.

Introducgéo a reflexao: por que a autonomia?

Neste ensaio, propomos apresentar uma categorizagdo das autonomias elaboradas
pelos movimentos indigenas e camponeses na Ameérica Latina em trés tipos: a) autonomias
juridicas versus autonomias de fato; b) autonomias explicitas versus autonomias implicitas;
e c¢) autonomias (mono)étnicas versus autonomias populares ou de classe. Para isso,
partimos de uma pergunta inicial: por que pensar a autonomia baseada em uma
categorizagdo? Por considerarmos essencial inscrever a autonomia na histéria social e
politica da regido, compreendendo-a a partir da diferentes perspectivas das lutas indigenas
e camponesas' na defesa de seus territérios e dos comuns.

Nesse sentido, o final do século XX foi marcado por dois acontecimentos politicos
emblematicos que contribuiram para uma nova abordagem tedrica, epistémica e analitica no
ambito da teoria critica contemporanea, notadamente nos estudos de histéria e geografia
agrarias, indigenista, camponesa e da teoria politica na América Latina e no Caribe: a) a
Campanha 500 Anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular (1989-1992); b) a
insurgéncia armada do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN) em 1994. Um
elemento comum entre ambos é o fato de serem o resultado de um amalgama social forjado
em lutas histéricas seculares, rebelides e revolugdes de carater indigena e camponés, de
questionamento da persisténcia do colonialismo e da insisténcia em demarcar a questao
agraria e a questao indigena como eixos estruturantes de conflitos e tensdes histéricos
inerentes a natureza do desenvolvimento capitalista na regido, e que se agudizam em sua
faceta contemporanea do capitalismo por espoliagdo e de despojo territorial.

No caso das lutas indigenas, as reivindicagdes historicas incluem o reconhecimento
de seus territorios e seus direitos a autodeterminagdo, suas culturas e linguas, a

participagao politica e, acima de tudo, o direito a autonomia. Embora esse processo tenha

' As reflexbes do ensaio incluem pesquisas realizadas (e citadas) por nds, analise dos documentos oficiais dos
movimentos mencionados, bem como nosso lugar de atuagéo tedrico-politica como pesquisadora e pesquisador
militantes em alguns dos movimentos apresentados no artigo.
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uma longa trajetoria histérica, o interesse publico no debate tedrico e politico sobre a
autonomia alcangou maior visibilidade com a insurgéncia armada do EZLN. A exigéncia do
reconhecimento da autonomia radical em seus territérios, feita por um exército de homens e
mulheres indigenas que declaravam guerra contra o Estado-nacdo mexicano, foi um dos
fendbmenos mais marcantes do final do século XX.

Por sua vez, a Campanha 500 Anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular
envolveu organizagbes de cinco regides do continente: América do Norte, América Central,
Andina, Cone Sul e Caribe, com os objetivos de (Secretaria Operacional, 1992): refletir
coletivamente sobre os significados da celebragdo dos 500 anos da Conquista em um
contexto de persisténcia da questdo colonial na contemporaneidade; resgatar a memaria
histérica para fortalecer a identidade politica; retomar formas ancestrais de organizacao e
promover uma agenda politica popular; fazer da Campanha um espag¢o de comunicagao,
encontros, articulagdo e construgdo da unidade politica, da solidariedade internacional e da
busca da paz e do bem-estar dos povos. Da Campanha nasceram a Via Campesina
Internacional (LVC) e a Coordenadora Latino-Americana de Organizagdes do Campo
(CLOC), uma alianca global e regional de lutas agrarias para propor uma agenda tedrica e
politica comum, que proporcionasse uma interpretagao critica e coletiva do atual estagio de
desenvolvimento capitalista, ao tempo que se propusesse tragcar um conjunto de estratégias
e agdes em uma articulagéo global para a reforma agraria, a soberania alimentar e a defesa
dos territorios.

Mas por que destacamos esses dois fatos como ponto de partida para situar a
autonomia? Como argumentamos em outro artigo (Rosset e Barbosa, 2021), a insurgéncia
zapatista fez com que o fantasma da autonomia comegasse a assombrar a América Latina,
especialmente nas décadas seguintes, quando muitas analises e debates sobre a autonomia
indigena foram realizados, em dialogos frutiferos com a tradicdo anarquista sobre
autonomia, mas também provocando duras criticas da tradigdo marxista e de certos setores
da esquerda.

No &dmbito desse debate, identificamos trés aspectos que merecem ser destacados:
a) a forma como a esquerda convencional, em grande medida, ndo reconheceu as
reivindicagdes relacionadas a autonomia feitas pelos movimentos indigenas (e
afrodescendentes) como demandas legitimas, em parte por associar a autonomia aos
marcos teorico-politicos do anarquismo, ou mesmo pelo racismo generalizado nas
sociedades latino-americanas, do qual a esquerda ndo esta isenta, ainda que
inconscientemente; b) uma tendéncia, relacionada a este aspecto do racismo, de certa
supressao étnica (Rivera Cusicanqui, 1999) no ambito das ciéncias sociais e dos debates

historico-politicos das esquerdas, ao considerar que 0s povos originarios ndo possuem
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capacidade critica suficiente para propor uma concepgdo do exercicio da hegemonia,
articulada a um paradigma de pensamento proprio € a um projeto politico emancipatério.
Esta tendéncia a uma supressao étnica pode ser resultado das assimetrias nas relagcbes
estabelecidas entre esses sujeitos e o0 mundo indigena-camponés, e de um espirito
vanguardista que tende a considerar os movimentos indigenas como pré-politicos; c) o
desenvolvimento de uma espécie de blindagem para um possivel didlogo entre os povos
indigenas que lutam pela autonomia e outras organizagdes populares de camponeses e
trabalhadores rurais com uma identidade politica mais marxista, uma vez que as tendéncias
mais ortodoxas do marxismo negavam a validez politica das identidades étnicas na luta de
classes. Apesar da consolidacdo exitosa da autonomia zapatista, esses aspectos revelam
que ainda ha uma relutancia em discutir a autonomia, para além de suas estruturas tedricas
e conceituais.

No entanto, identificamos a necessidade de superar essa relutancia e promover o
didlogo entre a autonomia indigena e a autonomia camponesa (Rosset e Barbosa, 2021).
Nosso argumento se baseia em dois eixos: que a autonomia ndo é uma aposta politica
exclusiva do anarquismo e dos povos indigenas e/ou de movimentos afrodescendentes
(embora com dialogos profundos entre eles), e que a luta camponesa aponta implicitamente
- embora ndo muito explicitamente - na direcdo da proposta de autonomia, com muitos
elementos que estdo em dialogo direto com as autonomias indigenas. A pandemia da
Covid-19 abriu uma conjuntura particular que destacou as fragilidades e os pontos fortes dos
movimentos rurais, fragilidades que poderiam ser abordadas e pontos fortes que poderiam
ser fortalecidos, argumentamos, com uma mudancga mais autdnoma nas estratégias de luta
e de construcao coletiva de alternativas territoriais (Rosset e Barbosa, 2021).

A experiéncia de uma situagao-limite catastréfica, de sobreviver a letalidade de um
virus, esta vinculada a um sentido mais amplo e profundo de defesa da vida, especialmente
diante do forte argumento, no campo do debate cientifico, da possivel ligagdo entre ciclos
pandémicos e um modelo de produgcdo em larga escala, como a pecuaria industrial. Este
modelo produtivo, sujeito a aplicagdo permanente de agrotéxicos para prevenir e/ou eliminar
outra série de contaminacbes causadas pelo proprio confinamento, promove espacos
propicios a circulacdo de bactérias e virus suscetiveis a mutacdes, o que pode culminar em
cepas virulentas altamente perigosas, ndo so para a saude dos animais, mas para a prépria
saude humana (Wallace, 2016). Portanto, a pandemia refor¢ca os argumentos politicos dos
movimentos indigenas e camponeses acerca da prote¢do do bioma e da defesa de seus
territérios e dos bens comuns, premissas que podem ser vinculadas as autonomias como
um mecanismo de defesa e protecao da existéncia da vida coletiva em contraposicéo as

multiplas formas de desapropriagdo provocadas pelo capital (Mora, 2021).
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A incorporagao mais recente da autonomia no debate interno das lutas camponesas
responde, em grande medida, aos limites e contradi¢gdes no atendimento das reivindicagdes,
especialmente da reforma agraria, pelos governos progressistas, bem como as
consequéncias da ascensdo da extrema direita, sobretudo aquelas relacionadas ao
desmonte sistematico das politicas agrarias e a ofensiva violenta em seus territérios, com o
aumento dos conflitos agrarios. Nesse sentido, por que retomar ou iniciar o debate da
autonomia? Podemos dizer que a autonomia representa forga, quando a consideramos
como o oposto da heteronomia, da dependéncia, que nada mais é do que fraqueza ou
vulnerabilidade. No contexto da pandemia, evidenciam-se fragilidades e vulnerabilidades
que sao resultado de problematicas histéricas, da pré-existéncia de uma cultura de
dependéncia de estruturas frageis tanto dos governos quanto do setor privado,
desinteressados dos problemas das comunidades; dependéncia que impediu o avanco dos
movimentos sociais no campo, mesmo com o0s chamados governos progressistas.
Dependéncia, por exemplo, de partidos politicos eleitoreiros e de orgamentos publicos, que
muitas vezes dificultam a construcdo e/ou o fortalecimento de processos autogeridos de
transformacado e melhoria substancial da realidade nas areas rurais. Em paises que ja
enfrentam o autoritarismo populista e neofascista (Borras Jr., 2020; Barbosa, 2020; Scoones
et al., 2018), a dependéncia de instituicdes publicas gera ainda mais vulnerabilidade. Todo o
contexto politico de avanco do autoritarismo populista de direita, crise sanitaria, econémica e
alimentar, criou as condi¢gdes para uma abertura ao debate sobre autonomia dentro dos
principais movimentos e organizagdes rurais da América Latina.

Enquanto isso, 0 movimento indigena e sua intelectualidade organica argumentam,
com veeméncia, a proposta politica da autonomia territorial (Burguete Cal y Mayor, 2018;
Garcia Guerrero; Monasterio Mercado, 2022), a partir de suas préprias ontologias e
epistemologias, uma proposta que é reafirmada todos os dias, tanto nas autonomias
realmente vivenciadas quanto em suas elaboragdes tedricas (Escobar, 2020; Burguete Cal y
Mayor, 2018). E depois de trés décadas desde a Campanha 500 Anos de Resisténcia
Indigena, Negra e Popular, a criagdo da LVC/CLOC e a insurgéncia do EZLN, vemos
possibilidades de didlogo entre as concepgbes de autonomia indigena e camponesa,
semeadas em uma temporalidade histérica mais longa, porém de colheitas de nossa histéria
recente.

A proposta de autonomia indigena n&o € a mesma que a proposta de autonomia
mais visivel, que é a do anarquismo, embora em certos temas e momentos elas dialoguem
entre si (Rosset e Barbosa, 2021). Argumentamos que, embora a luta pela autonomia seja
fundamental para a histéria camponesa (Chayanov, Sevilla Guzman, Wolf, van der Ploeg,

Hellman e Fox), parte da relutdncia em discutir a autonomia por parte das organizagbes
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camponesas decorre de mal-entendidos anteriores entre o0 movimento camponés e o
anarquismo urbano e de classe média, que se transferem para o debate atual. Também de
uma tendéncia a subestimar as lutas indigenas, conforme mencionamos. Nesse sentido, é
importante observar que a proposta de autonomia indigena tem outras raizes ontolégicas e
epistémicas, enraizadas no campo e na vida indigena-camponesa e, portanto, ndo deveria
gerar a mesma rejeigdo (Baronnet, 2010; Baronnet et. al. 2011; Mora, 2017). Essas raizes
histéricas sdo anteriores a Conquista e estdo relacionadas as formas de coabitar seus
territérios e as formas de organizagdo comunitaria (Escobar, 2020). A propria concepgao do
Abya Yala como um territério transfronteirico também representava outras formas de
organizacgao politica, sociocultural e econémica.

Com base nessas reflexdes iniciais, consideramos fundamental uma categorizagao
das autonomias elaboradas pelos movimentos indigenas e camponeses na América Latina.
Argumentamos que o debate entre essas diferentes concepg¢des adquire uma possivel
importancia estratégica para 0 movimento camponés mais amplo, que inclui camponeses,
povos indigenas, afrodescendentes, trabalhadores rurais, sem-terra, nébmades, pescadores
artesanais, ribeirinhos, povos da floresta e habitantes de pequenas comunidades urbanas
espalhadas pelo campo. Acreditamos que a proposta da autonomia pode oferecer
perspectivas para liberar todo o potencial dos movimentos sociais rurais na América Latina.
Consideramos que as autonomias territoriais, comunitarias, coletivas, camponesas e
indigenas, embora parciais, implicitas em vez de explicitas e relativas, podem fortalecer
sujeitos sociais com grande potencial politico para enfrentar a expansado do capital por
espoliagdo no campo, ao tempo que propicia uma consciéncia critica de ser sujeitos

coletivos com um carater de classe (“em si”) e com “potencial revolucionario” (Shanin, 1970).

Autonomia como categoria de analise

De acordo com Araceli Burguete Cal y Mayor,> devemos evitar usar a autonomia
zapatista, bastante completa e explicita, como unidade de medida para definir se um
determinado processo é autdnomo ou n&o. Nessa dire¢cdo, a autonomia deve ser assumida
como uma categoria de analise que nos permite identificar os aspectos autbnomos implicitos
em maior ou menor grau, sem correr o risco de desqualificar muitos processos que n&o sao
diretamente equivalentes a autonomias radicais, como a do zapatismo, mas que fazem parte

de processos auténomos. Ela sugere o uso da autonomia como uma categoria de analise no

2 Comentario realizado em uma aula, no dia 10 de julho de 2019, sobre “Autonomia, y Resistencia en México,” no
seminario de doutorado “Procesos de Autonomia Territorial,” coordenado pela Dra. Carla Zamora e pelo Dr. Peter
Rosset, no Doutorado em “Ciencias en Ecologia y Desarrollo Sustentable” do El Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR), em Chiapas, México.
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sentido da pesquisa social, € nés acrescentariamos a autonomia como um elemento de
(re)construgao coletiva de alternativas, no sentido dos préprios movimentos.

Ao situar a abordagem histérica da autonomia, encontramos na tradicdo europeia
seu significado como um conceito de luta, ou seja, de um projeto histérico-social de
autonomia presente na histéria desses paises (CASTORIADIS, 1999). Também
identificamos uma abordagem similar no pensamento europeu, nas correntes de
pensamento social agrario, populista, libertario e anarquista, e nas correntes heterodoxas do
pensamento marxista (Sevilla Guzman, 2006, 2011; Shanin, 1983; Modonesi, 2011, 2014).
Na América Latina, a autonomia tem raizes em outras ontologias e epistemologias (Escobar
2020), embora tenham dialogado com as tradigbes europeias (Modonesi, 2014). De acordo
com Holloway (2015, p. 115, 117):

Para los indigenas, los campesinos, los sectores populares y afros de
América Latina...no hay nada que pueda asemejarse a una tradiciéon de
lucha por las libertades como la que existid6 en las ciudades europeas a
partir del siglo XllII [...] En América Latina, estamos ante otra genealogia: las
rebeliones de Tupac Amaru y Tupac Katari, las revoluciones de Zapata y
Pancho Villa, la revoluciéon de Haiti, los quilombos y el cimarronaje [...] son
los precursores de quienes hoy luchan por la libertad. Todas esas luchas
fueron aplastadas a sangre y fuego, o brutalmente aisladas como sucedié
con Haiti después de 1804... [Hoy] las autonomias de los pueblos indios,
negros y mestizos, [tienden] a ser autonomias integrales. Las Juntas de
Buen Gobierno zapatistas, los cabildos nasa del Cauca, las expresiones
auténomas mapuche, deben abordar todos los aspectos de la vida, desde la
produccion de alimentos hasta la justicia y el poder. Es por eso que no son
parte de la sociedad capitalista hegemadnica sino otra cosa, porque mas alla
del grado de desarrollo que tengan, apuntan en otra direccion.

Uma histéria de longo prazo teria que comegar com a conquista europeia das
nagdes indigenas nas Ameéricas. Durante muito tempo, houve uma combinagéo tensa de
povos subjugados pelos colonizadores europeus, guerras de conquista e resisténcia -
incluindo povos que até hoje afirmam nunca terem sido conquistados (como os Shuar do
Equador, os Yaqui do México, etc.), povos ndo contactados (como os Mashco-Piro no Peru),
povos com 0s quais as coroas europeias haviam assinado tratados e povos conquistados
que se rebelaram (por exemplo, a Guerra das Castas em Yucatan no México), até mesmo
declarando-se Republicas (por exemplo, a Republica de Yucatan). Nesse sentido, o periodo
histérico da conquista prefigurava um palimpsesto territorial, em que, embora houvesse
territérios conquistados, também havia aqueles que lutavam para manter suas formas
originais de existéncia territorial, ainda que na condigdo de povos conquistados.

Até certo ponto poderiamos dizer que os “territérios indigenas” contemporaneos
representam uma combinagdo do “que restou apds a conquista” e dos redutos,

deslocamentos e locais de realocagao forgada habitados e defendidos por diferentes povos.
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A longa histéria da trajetéria da autonomia tem sido marcada por constantes revoltas e

rebelides nas quais as autonomias emergem, seja de forma explicita, com declaragdes de

autonomia, ou de forma implicita. Além disso, essas expressdes pristinas de autonomia nao

foram exclusivas dos “povos originarios”, pois também se revelaram na resisténcia histérica

dos povos camponeses mesticos e dos povos escravizados de origem africana (por

exemplo, no Brasil, Canudos, Caldeirao, Republica do Palmares, Sete Povos das Missdes
Orientais e Cangaco).

Como argumentamos, o ciclo de lutas no final do século XX, como a insurgéncia
zapatista, a Campanha 500 Anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular, a formacgéo da
LVC/CLOC, além de multiplas rebelides no Equador e na Bolivia (décadas de 1980 e 1990),
conduziu ao debate sobre a autonomia como viabilidade politica no campo dos processos de
resisténcia em defesa do territorio (Gutiérrez-Aguilar, 2008; Martinez Torres e Rosset, 2010,
2014; Barbosa, 2015, 2017b, 2019a,b).

O movimento indigena é um sujeito politico constituinte desse ciclo de lutas que, na
realidade, vem ocorrendo ha mais de 500 anos de resisténcia (Lopez Barcenas, 2007;
Burguete Cal y Mayor et. al., 2011; Prezia, 2015). Caracterizados por um tecido social e
organizacional baseado na vida comunitaria e na defesa do territério, a presenca dos
movimentos indigenas confere outros significados a luta social, uma vez que propdéem um
projeto politico de carater historico e que incorpora dimensdes ontoldgicas e epistémicas
fundamentais. Em sua narrativa politica, eles recuperam a memodria histérica de suas
cosmovisoes, as matrizes do seu pensamento filoséfico, e os conceitos que derivam de suas
linguas originarias, que demarcam um paradigma onto-epistémico préprio que fundamenta a
natureza de suas reivindicagbes, suas praticas e seu projeto politico (Barbosa, 2017b;
2019a,b; 2022). Embora a autonomia seja uma exigéncia politica que perpassa a historica
luta indigena, ela se torna mais explicita e alcanga uma materialidade mais sélida nesse
ciclo de lutas. Nesse sentido, a explicitagcdo das raizes historico-politicas de sua resisténcia
permitiu que os povos indigenas nao fossem suplantados como sujeitos construtores de

autonomia.

Autonomias juridicas versus Autonomias de fato

A questdo da autonomia indigena na histéria contemporénea surgiu vinculada com
o debate sobre autodeterminacdo, entre as décadas de 1960 e 2000, motivado pelo direito
normativo da ONU e pelos processos de libertacdo nacional e descolonizagdo em paises
africanos, asiaticos e arabes. Iniciou-se um ciclo de luta juridica no direito internacional, com
a obtencdo de documentos de referéncia, como a Primeira Resolugdo da ONU sobre

descolonizacao, o Artigo 169 da OIT e a Carta da ONU sobre Direitos Indigenas, que se

Rev. NERA | Presidente Prudente, SP | v. 27, n. 2| €9944 | 2024. 8



Artigo original

CONCEPGOES E EXERCICIOS DA AUTONOMIA ENTRE OS MOVIMENTOS INDIGENAS E CAMPONESES DA AMERICA
LATINA

baseavam no reconhecimento do direito a autodeterminacdo dos povos. Esse ciclo deu
origem a questbes como a reivindicagdo de Nacionalidades Indigenas e Estados
Plurinacionais (por exemplo, Bolivia e Equador). A ultima parte desse ciclo foi de pressao
para a incorporagao e ratificacdo, nas Constituicbes, desses direitos conquistados. Uma
convergéncia importante que se originou na parte legalista foi, por exemplo, na Colémbia,
com as Reservas Indigenas, as Zonas de Reserva Camponesa e os Conselhos
Comunitarios de Afrodescendentes, estes ultimos com maior debate sobre autonomia.

A auséncia do Estado em muitos territorios indigenas, juntamente com a opressao
histérica, a expropriagdo territorial e a discriminagcdo dos povos indigenas, criaram as
condigcbes histéricas para que a bandeira da autonomia fosse levantada, tornando-se o
nucleo duro de seu projeto sociopolitico (Diaz Polanco, 1997). No discurso politico dos
povos indigenas, ndo se trata de uma rejeicdo da modernidade e de seu legado, mas de
uma abertura ao dialogo e ao reconhecimento dos povos indigenas como um sujeito coletivo
com direitos iguais, em uma perspectiva coletiva, da mesma forma que a modernidade
reconheceu e garantiu os direitos individuais (Davalos, 2005).

Diaz Polanco (1997) identifica duas posi¢des principais sobre a autonomia: 1) como
um sistema juridico-politico com o objetivo de redimensionar a nagcdo com base em novas
relagdes entre os povos indigenas, os setores socioculturais e o Estado, e 2) a concepgéo
de autonomia como algo proximo a autarquia ou a auto-absorgao. Definir o conceito de
autonomia a partir de uma perspectiva indigena é uma tarefa complexa, pois nédo existe um
modelo univoco e a prépria autonomia se manifesta de distintas formas e em diferentes
escalas entre diferentes povos. Cada vez mais, a autonomia se revela como um conceito
polissémico, em que sdo os movimentos indigenas que se empenham em lhe dar um
significado para além do juridico, uma vez que engendra projetos de mudanga social que
fazem parte de um projeto de vida que articula a populacdo local em seu territério e para
além dele, no sentido de transformar as relacdes sociais internas e a politica cultural local
(Burguete Cal y Mayor, 2018; Makaran et al., 2019; Lépez y Rivas, 2020, Modonesi, 2011).

Entre os principais elementos da autonomia indigena, destacamos: 1) Defesa e
reconstituicdo dos territérios; 2) Reafirmacao da identidade cultural e politica como povos
originarios/indigenas; 3) (Re)constituicao de suas proprias instituicdes politicas, sejam elas
governos indigenas, governos proprios ou governos comunais (Burguete Cal y Mayor, 2018).
A partir das ontologias e epistemologias dos povos indigenas, trés principios sao centrais
para a autonomia: o principio da inter-relagdo, o principio da complementaridade e o
principio da reciprocidade (Redén Monzén, 2003). Burguete Cal y Mayor (2018, p. 18)
afirma que a autonomia “no opera sobre un cuerpo social como totalidad, sino sobre ciertas

dimensiones de la vida social.” Portanto, a autonomia pode se manifestar na organizacao do
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territério com base em uma estrutura juridica e em um governo autdnomo construido

coletivamente, em seus diferentes niveis, comunitario, municipal ou regional, em que o

dialogo com a institucionalidade estatal pode ser aberto, ou expresso em uma forma mais
radical, como a autonomia zapatista, sem reconhecimento estatal.

O fundamental a considerar nesse ciclo de luta, que ainda estad em curso, é o fato
de que o movimento indigena latino-americano conseguiu articular a reivindicagdo da
autonomia em um sentido emancipatorio, vinculada a luta pela descolonizagéo (Burguete
Cal y Mayor, 2018). Como projeto politico, as autonomias significam construir seus proprios
governos com poderes e competéncias especificas para a organizagao social e politica em
seus territérios (Lopez Barcenas, 2007).

O avango de uma concepgao de autonomia como projeto politico provocou temor
nos Estados nacionais e respostas imediatas, seja no sentido de reprimir os processos
autdbnomos, como foi o caso da Guatemala e do México (com a presenga militar e paramilitar
sitiando os territorios autbnomos), seja com dispositivos legais de cooptagao por meio do
reconhecimento do carater pluricultural da sociedade, como na Bolivia e no Equador (Garcia
Guerrero; Monasterio Mercado, 2022). Diaz Polanco (1997) chama isso de estratégia de
indigenismo etnofago, ou seja, ao mesmo tempo em que reconhece a existéncia de
identidades culturais, busca mina-las ou absorvé-las na estrutura institucional do Estado.
Observa-se uma apropriacao do discurso indigena pelos Estados nacionais, porém com um
esvaziamento de seu conteudo original, sobretudo em sua dimenséao politica. E quando os
Estados nacionais criam autonomias legais “étnicas”, como as reservas na Coldmbia
(Herrera Arango, 2017), em territorios coabitados por populagbes de outras etnias, ou
quando, dentro de regides autbnomas, demarcam os territorios de alguns grupos, mas nao
de outros, como na Costa Atlantica da Nicaragua (del CID Lucero, 2015; Fuentes Sanchéz,
2019), geram - as vezes intencionalmente, suspeita-se - o risco de conflito e violéncia
interétnicos.

No México, por exemplo, a longa histéria do indigenismo, especialmente no periodo
pos-revolucionario, € uma expressdo de como o Estado adotou essa ideologia como um
fator definidor de um projeto nacional, no qual a implementacao de politicas integracionistas,
assimilacionistas, paternalistas e assistencialistas constituiu a maneira de resolver a questao
indigena e a etnia como um sinal de atraso e um obstaculo @ modernidade. O indigenismo
como politica de Estado estabeleceu, em suma, uma integragdo dos povos indigenas por
meio de sua assimilagdo a nacionalidade dominante e da homogeneizagdo cultural e
linguistica (Lépez y Rivas, 2020; Gonzalez Salina, 2016; Korbaek; Sanaro Renteria, 2007).

No entanto, apesar do avango das autonomias legais, para os movimentos

indigenas, a construcdo da autonomia n&o representa uma luta para “assumir o governo” e
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se instalar no poder. O intuito & construir, ao interior das comunidades, contrapoderes
capazes de converté-los em sujeitos politicos com capacidade de tomar decisdes no dmbito
comunitario. Portanto, os povos indigenas buscam dispersar o poder (Lépez Barcenas,
2007) a fim de permitir o exercicio direto da autonomia na comunidade. A autogestéo e as
experiéncias autbnomas de autogoverno estdo presentes na histéria politica recente de
todos os paises latino-americanos. No entanto, a insurgéncia do EZLN destaca uma forma
radical de exigir e construir a autonomia explicita como um projeto politico, sociocultural e
ético, tornando-se a experiéncia autbnoma com maior ressonancia nacional e internacional.
No entanto, consideramos que o zapatismo n&o é tanto uma ruptura, mas sim uma
continuidade histérica de autonomias em uma perspectiva indigena.

No campo dos debates entre autonomias legais e autonomias de fato, o zapatismo
ocupa um lugar de destaque, tanto por exigir o reconhecimento de uma autonomia radical e
de fato quanto por, na pratica, oferecer a versdao mais completa, explicita e radical de
autonomia indigena que conhecemos no mundo contemporaneo.® A identidade politica do
zapatismo articula os seguintes elementos (Barbosa, 2015; 2017b): 1. descendéncia direta
dos povos maias; 2. formagao politica de dupla matriz. uma a partir das organizagbes
indigenas existentes na regiao, que ja haviam sido organizadas tanto pelos maoistas quanto
pela Teologia da Libertacéo, e outra a partir da guerrilha guevarista da FLN; 3. Inspirado no
pensamento revolucionario latino-americano; 4. Inspirado no marxismo; e 5. Incorpora a
memoria historica da politica mexicana, como a Revolucdo Mexicana de 1910 e o
Movimento Estudantil de 1968. Ao levantar-se em armas, os zapatistas se posicionaram
contra o NAFTA e denunciaram a situagao de extrema pobreza em que viviam os povos
indigenas, a exigéncia de seu reconhecimento como sujeitos de direitos e a convocagao de
uma nova assembleia constituinte da sociedade civil mexicana. A trajetoria politica zapatista
foi marcada por diferentes momentos, desde a tentativa de dialogo com o Estado, com os
Acordos de San Andrés, até a ruptura total e o anuncio da autonomia radical em seus
territorios.

Produto, expressao e materializacdo de um longo processo histérico de resisténcia
dos povos indigenas em toda a América Latina, o zapatismo nomeou a autonomia pela
primeira vez em 1995, na Terceira Declaragao da Selva Lacandona (Harvey, 1998; Barbosa,
2015). Em 1998, a autonomia foi incorporada ao seu projeto politico com a criacao dos
Municipios Rebeldes Autbnomos Zapatistas (MAREZ). O zapatismo tem duas estruturas de
comando: uma civil, representada pelo Comité Clandestino Revolucionario Indigena

Clandestino - Comando Geral (CCRI-CG) e uma militar, o exército, ou EZLN propriamente

3 Por esse motivo, parece-nos importante apresentar, ainda que brevemente, as diretrizes da autonomia
zapatista.
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dito. Em 2003, o zapatismo anunciou uma nova etapa do projeto de autonomia, com a
criacado dos Caracodis (centros regionais de autogoverno), as Juntas de Bom Governo (JBG)
e a estruturacdo do Governo Autbénomo, representados, respectivamente, por (Barbosa,
2015; 2016): 1. No nivel local, os agentes autbnomos e comissionados, que sao as
autoridades em cada comunidade; 2. No nivel municipal, ha as autoridades do municipio,
responsaveis por articular a dindmica da vida comunitaria nas comunidades que compdem o
municipio autdnomo; 3. Em 2003, havia cinco Caracois e estes foram ampliados, em 2019,
com mais onze, também chamados de Centros de Resisténcia Autbnoma e Rebeldia
Zapatista (CRARZ). Todas as instancias de autogoverno sdo coletivas e rotativas.

A estrutura da autonomia definida em 2003 durou duas décadas. Nessa estrutura,
as JBGs eram acompanhadas pelo CCRI-CG, para evitar qualquer ato de corrupcéo,
arbitrariedade, injusti¢a, intolerancia e desvio do principio zapatista do mandar obedecendo.
Esse principio esta diretamente relacionado a forma zapatista de participacdo politica, a
construcdo de uma democracia de base, em que o povo concede sua voz aos Orgaos
representativos dentro do Movimento - JBG, Conselhos Auténomos, CCRI-CG - para
comandar, mas em obediéncia ao povo, as suas decisbes consensuais nas assembleias
(Subcomandante Insurgente Marcos, 2003; Stahler Scholk, 2007; EZLN, 2013, 2019;
Brancaleone, 2015; Starr et al, 2011; Baronnet, 2010; Baronnet et al., 2011; Mora, 2017).

Ao final de 2023, o Movimento Zapatista emitiu uma série de comunicados para dar
a conhecer a nova estrutura da autonomia Zapatista (EZLN, 2023): 1. Governo Auténomo
Local (GAL) - nudcleo principal de conducdo da autonomia, coordenado por agentes e
comissariados autbnomos definidos a partir da assembleia. Cada GAL esta responsavel pelo
funcionamento das estruturas autbnomas (escolas, clinicas, etc.), bem como pela relagao
estabelecida com as comunidades ndo zapatistas e outras organizacoes; 2. Coletivos de
Governos Autbnomos Zapatistas (CGAZ) - sao criados de acordo com a complexidade de
suas necessidades, problemas e desafios, com o intuito de convocar, quando necessario, a
assembleia de autoridades de cada comunidade para fins de tomada de decisdes e
deliberacdes; 3. Assembleias de Coletivos de Governos Autbnomos Zapatistas (ACGAZ) -
estdo atrelados ao GAL.

Esta nova estrutura da autonomia é fruto de uma década de reflexdes, balancos e
debates internos sobre os acertos, fragilidades e desafios na trajetéria de construgéo e
consolidacado da autonomia Zapatista. Nesta reorganizagdo, ha uma maior horizontalidade
na estrutura e na coordenacio da autonomia nos territérios, uma vez que ¢ transferida dos
MAREZ e das JBG para a base comunitaria nas comunidades, representada pelo GAL.

Na consolidagcao de seu projeto politico, os zapatistas especificam sete eixos, por

eles denominados de “resisténcia autbnoma” (EZLN, 2013): resisténcia econdmica,
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resisténcia ideoldgica, resisténcia psicolégica, resisténcia cultural, resisténcia politica,
resisténcia social e resisténcia a presenca militar e paramilitar. Em trés décadas, os
diferentes aspectos da autonomia zapatista s&o palpaveis: autogoverno, educacgdo
autbnoma, saude comunitaria autbnoma, agroecologia, justica e autodefesa autbnomas,
comunicagao e cultura autbnomas, organizagdo econdmica nas comunidades, nas regioes
autbnomas e, até mesmo, inter-regionalmente, trabalho coletivo, bem como a participagao
ativa de mulheres e jovens. No trabalho coletivo, ha coletivos locais responsaveis pela
gestdo de cooperativas, lojas, producdo agropecuaria, seguranga local, meios de
comunicagao e cultura, entre outros. Chama a atencédo o fato de que todas as tarefas
assumidas dentro da estrutura do governo autbnomo, bem como nos aspectos que
estruturam a autonomia, sao realizadas sem receber salario, ou seja, por meio do
compromisso da comunidade com todas as atividades que estdo vinculadas a reproducgao
material e sociocultural da vida em seus territorios.

A experiéncia zapatista nos permite colocar a autonomia em movimento como uma
categoria de analise para matizar essas diferenciacées, que ndo se limitam a uma
demarcacdo da autonomia em termos juridicos, de defesa do territério e do direito a
autodeterminacdo a partir de uma perspectiva exclusivamente étnica, mas também estao
relacionadas a natureza mais ampla do projeto politico que sustenta o compromisso com a
autonomia e seus sujeitos. Nesse sentido, o elemento mais importante da autonomia
zapatista é sua natureza de “autonomia popular” e ndo de autonomia étnica, apesar de ser
um movimento indigena (Barbosa e Rosset, 2023). As regides e comunidades autbnomas
zapatistas dao tratamento igual a todas as etnias que nelas residem, tzotziles, tseltales,
choles, tojolobales, mestigos etc., diferentemente de certas autonomias juridicas
mencionadas acima e, também, das propostas de autonomia de varios outros movimentos
indigenas na América Latina. Se compararmos a autonomia zapatista com as autonomias
juridicas na América Latina, podemos ver as deficiéncias em termos de cooptagédo e
desmobilizagao das ultimas, em comparacido com a evidente radicalidade das primeiras.

Entretanto, ha outra comparagao que vale a pena mencionar. Assim como a maioria
das autonomias legais (com algumas exce¢des, como as Zonas de Reserva Campesina na
Colébmbia), a maioria das outras propostas que poderiam ser chamadas de “radicais” sao de
natureza étnica, como é o caso da Coordinadora Arauco-Malleco (CAM), um movimento de
autonomia armada no Chile, que reivindica a autonomia mapuche (CAM, 2022). Isso nos
conduz a uma pergunta: o que acontecera com outros grupos étnicos “subalternos” dentro
de regides autdbnomas “governadas” por outro grupo étnico “subalterno”? Essa foi a base
das diferencas entre a Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e

a Confederagao Nacional de Organizagdes Camponesas, Indigenas e Negras (FENOCIN)
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nos debates, ha alguns anos atras, entre a plurinacionalidade da CONAIE (o Estado dividido

em nacgdes étnicas) e a proposta de interculturalidade da FENOCIN (territorios

compartilhados entre camponeses, indigenas e negros), como explica Altmann (2013). Em

contrapartida, embora o EZLN seja um movimento indigena, no sentido de ter uma base

majoritariamente maia, sua autonomia ndo é étnica, mas sim popular, comunitaria ou de

classe (Barbosa e Rosset, 2023). Nao ha caracoles tzotzil ou chol, mas autogovernos

regionais que representam e governam todos que reconhecem e se identificam com a
autonomia zapatista.

Da mesma forma, a experiéncia zapatista nos permite colocar em perspectiva a
existéncia de autonomias de jure, seu alcance e desafios em relagdo a organizagao formal
do Estado, e até mesmo as possibilidades de exercer a territorialidade como condi¢ao para
propor alternativas, conforme analisado por Garcia Guerrero e Monasterio Mercado (2022).
A partir desses prismas analiticos, encontramos outras experiéncias muito interessantes em
suas formas de exercicio da autonomia, como o caso de Cheran K'eri, no México (Linares
et. al.,, 2022), o Territério Indigena Multiétnico do Bosque de Chimanes, na Bolivia
(Monasterio Mercado, 2022), as lutas mapuches (Zibechi; Martinez, 2020) ou mesmo a
experiéncia da Coordinadora Arauco Malleco (CAM, 2022).

Burguete Cal y Mayor (2005) contrasta as autonomias de fato com as autonomias
de jure, ou seja, autonomias de direito, argumentando que as autonomias de fato sao formas
de resisténcia indigena que desafiam o Estado e questionam a legitimidade e a legalidade
de suas instituicbes. Nesse sentido, tomam a decisdo de romper com a ordem juridica do
Estado e buscam construir suas proprias instituicbes. O zapatismo, portanto, € uma

expressao emblematica da autonomia de fato.

Autonomia camponesa como proposta de luta para os movimentos sociais do
campo

Embora, como vimos, haja uma abordagem importante da autonomia indigena nas
ontologias dos povos originarios do Abya Yala, podemos encontrar semelhangas no apoio
mutuo, coletivismo, comunalidade, solidariedade, ética e economia moral das comunidades
camponesas tradicionais e comunais, ou seja, nas autonomias e aspectos autonémicos da
comunidade e cultura camponesas. Como argumentamos (Rosset e Barbosa, 2021), na
tradicdo europeia de estudos sobre o campesinato, seja durante o periodo czarista do
século XIX, no pensamento e movimento diversificado e complexo do narodnismo, que deu
origem as correntes marxistas, anarquistas e populistas russas, grande parte do debate
centrou-se no campesinato e nas questdes revolucionarias: o campesinato tem potencial

revolucionario ou nao; € uma classe em si e para si?
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Nessa tradigdo, Mariategui (1928, 1982), o marxista peruano, € uma referéncia
central, ao postular que, na América Latina, a classe revolucionaria nao era o minusculo
proletariado industrial, mas o grande campesinato indigena.* Por sua vez, Eric Wolf (1966,
1969) analisou as caracteristicas da comunidade camponesa e o papel protagbnico do
campesinato nas revolugdes do século XX. Conforme Wolf (1969), o campesinato tem
“tendéncias anarquistas naturais”, uma posi¢ao que ecoa no trabalho de James Scott (1998,
2009). Shanin (2018) nos ensina que, durante o mesmo século, nao foi o marxismo ortodoxo
“ndo camponés” que teve maior éxito na condugdo de processos revolucionarios, mas os
marxismos heterodoxos de lideres como Mao Tsé-Tung e Ho Chi Minh, que se hibridizaram
com ontologias e epistemologias locais, que Shanin denomina como “a vernacula”, na
maioria das vezes composta por uma base camponesa.

Para Veltmeyer (2019), a nova geoeconomia do capital, de mudanga na dinamica
da reprodugcdo ampliada do capital na América Latina, a partir do neoextrativismo,
transformou as formas especificas que a luta de classes assume na atual conjuntura. Isso
significa que as zonas de interesse estratégico do capital estdo agora voltadas para os
territérios dos povos do campo, com o avango do agronegdcio, da mineragao, dos parques
ellicos, solares, etc. A luta de classes, que antes se expressava principalmente por meio de
questdes salariais e de acesso a terra, agora se expressa cada vez mais em termos de
defesa coletiva do territorio e da comunidade. Em um sentido similar, Barkin e Sanchez
(2019) identificam um “sujeito revolucionario comunitario”, que é o sujeito coletivo e
comunitario. Um elemento adicional que o caracteriza € sua capacidade de liderar “el
camino de nuevas rutas para el progreso social, formulando estrategias para mejorar su
calidad de vida, controlar sus sistemas productivos, defender sus territorios y conservar su
patrimonio natural” (Barkin, 2019, p.15).

Recuperar esse debate é fundamental para situar a concepg¢ao de autonomia
camponesa, especialmente em como ela pode se estender dos niveis parciais e relativos do
uso de praticas agroecolégicas em vez de insumos quimicos comprados, até o autogoverno
e a autodefesa local e territorial. Argumentamos que a autonomia camponesa € compativel
com a autonomia indigena, compartilha raizes e sujeitos com ela, pode dialogar com a
autonomia zapatista, aprender com ela e inspirar-se nela, inclusive quando exija melhores
politicas publicas para o campo e participe em frentes politicas contra o fascismo, ou até
mesmo apoie uma campanha eleitoral, sem ceder sua autonomia (politica) aos politicos e

seus partidos.

4 Na nota 67, na edigdo do livro "Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana" (Sete ensaios de
interpretagdo da realidade peruana) (Mariategui, 2008), chega a construir um extenso argumento sobre a
evidéncia histérica do comunismo inca com base na analise do ayullu no mundo andino.
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A autonomia camponesa propde mudangas profundas de carater antissistémico e
coloca em discussdo eixos importantes de seu conceito de autonomia, a partir da
perspectiva da soberania: soberania alimentar, territorial, hidrica, edlica, forrageira, etc.
Vejamos agora como esta se configurando o debate sobre a autonomia camponesa, com
base na experiéncia da CLOC/LVC, um movimento social transnacional que reune 115
organizagbes® de indigenas, camponeses, afrodescendentes, trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais.

Para apresentar a autonomia como uma proposta de luta dos movimentos sociais
rurais contemporaneos na Ameérica Latina, € importante nos situarmos no inicio da terceira
década do século XXI. Passamos por todo o processo de implementagao do neoliberalismo,
do qual emergiu uma geracdo de mobilizagdo social e de movimentos populares contra as
politicas neoliberais. Das revoltas antineoliberais e antiglobalizagdo surgiram, em diferentes
paises da regido, governos as vezes definidos de “esquerda” ou “progressistas”, embora
uma analise critica os coloque mais como “neopopulistas” e “nacionalistas” (Vergara Camus;
Kay, 2017). Na maioria dos casos, ndo conseguiram escapar do rentismo historico do
Estado, em que as rendas do neoextrativismo |hes permitiram um modelo baseado na
conciliagdo de classes - pactos politico-econdmicos com setores importantes do capital
nacional e transnacional - com medidas populistas de contencgao social, como transferéncias
diretas de dinheiro para setores vulneraveis e extensdo de crédito para consumo das
massas (Barbosa, 2020; Rosset, 2018; Bautista Segales, 2020; Machado; Zibechi, 2017;
Gudynas, 2015; Mazzeo, 2018; Svampa, 2016).

No campo, embora as organizagcdes camponesas tenham obtido importantes
concessdes (programas publicos de aquisicdo de alimentos, créditos e investimentos,
programas educacionais etc.), no cdmputo geral, o periodo foi marcado por enormes
avangos na transnacionalizagdo das economias nacionais (Barbosa, 2020), nas areas
dedicadas as atividades do capital extrativista, incluindo “desertos verdes” de soja,
concessdes de mineragdo, parques eolicos etc. (Rosset, 2018), tudo a custa de adentrar,
cada vez mais, nos territorios dos diferentes povos do campo, indigenas e afrodescendentes
(LVC, 2017a,b), ou seja, o avango quase incontrolavel da acumulagdo por espoliagédo
(Harvey, 2004). De acordo com Giraldo (2020, p. 62), as organiza¢des se apriosonaram a
“una izquierda que en el discurso combatia la fase neoliberal del capitalismo, pero no al
capitalismo en si mismo”.

Uma grande parte da esquerda, incluindo uma parte significativa dos movimentos
sociais rurais agrupados na CLOC/LVC, envolveu-se, de uma forma ou de outra, no

processo politico institucional, demandando e administrando programas de apoio publico,

5 Organizagbes presentes em todos os paises da América Latina e do Caribe, o que nos da um amplo espectro
do debate tedrico e politico sobre autonomia conduzido pela CLOC/LVC nos contextos nacional e regional.
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recebendo orgcamentos e investimentos em escolas e cooperativas. Entretanto, de certa
forma foram “capturados” nas armadilhas do processo eleitoral, aderindo as légicas dos
partidos politicos eleitorais, sob um argumento de que, se ndo se reelegem, se perde o
financiamento publico dos programas conquistados pelos movimentos. Por um lado, os
movimentos e as organizagdes receberam beneficios concretos, embora muito limitados em
comparagdao com a generosidade do investimento publico destinado ao agronegécio e a
mineragao e, por outro lado, sofreram tanto a depredacéo de suas terras, territérios e bens
naturais quanto um declinio notavel em sua capacidade de mobilizagdo. Os programas
assistencialistas desmobilizaram as bases e o relacionamento com a esquerda institucional
no poder sempre significou deixar de lado as criticas e as demandas “radicais” para “néo
fazer o jogo da direita”.

Muitos dos principais quadros politicos dos movimentos e das organizagdes se
envolveram na administragdo altamente burocratica dos programas publicos para o campo,
de tal forma que houve, em muitos casos, um descuido do trabalho politico-organizativo com
as proéprias bases e, mais ainda, com outros setores com o0s quais os movimentos deveriam
estar fazendo trabalho de base e educagao politica. O golpe de misericordia veio com a
(re)ascensao e, em muitos casos, com a chegada ao poder da extrema direita, um contexto
no qual os movimentos populares e a esquerda em geral se viram com pouca capacidade de
mobilizagdo para enfrentar a direita e, em alguns paises, o fascismo. A op¢ao de aproveitar
0s recursos publicos para criar escolas, processos agroecolégicos, cooperativas etc. gerou
ou consolidou a dependéncia de comunidades e organiza¢des do setor publico e de politicos
“amigos”, de tal forma que, quando a direita chegou ao poder e cortou subsidios,
orcamentos, créditos e contratos de compra comprometidos pelos governos, muitos
processos ficaram a deriva ou a beira do colapso, por carecer de suficiente forca,
independente e autbnoma para se manter sem o apoio do governo (Rosset e Altieri, 2017,
2018; Giraldo; McCune, 2019). Giraldo e McCune (2019) concluem que os movimentos e as
organizag¢des, em certa medida, erraram por confiar mais no que Spinoza (2001) chama de
potestade (poder externo) do que na construgao de poténcia (forga interna). Em um debate
mais contemporaneo, essa poténcia esta ligada ao conceito de poder constitutivo, na analise
de Negri (2015), em que o conteudo da poténcia constitutiva das lutas latino-americanas ¢ a
vida. Para Vergara-Camus e Kay (2017, p. 434-435), “el acceso al Estado no dio resultados
mas concretos que la construccion de la autonomia desde abajo y fuera del Estado”.

Entretanto, na conjuntura politica contemporédnea da América Latina, as
organizagdes camponesas € indigenas sao interpeladas cada vez mais a construgdo de
autonomias territorializadas (Barbosa et. al.,, 2023). De acordo com Giraldo (2020), os

criticos da proposta de autonomia argumentam que n&o ¢é viavel renunciar a recuperagao do
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Estado, ou seja, a uma disputa hegemonica por suas instituicbes publicas, considerando-as

como a unica estratégia politica viavel. Nesse sentido, o antropdlogo marxista Lopez y Rivas

(2011) argumenta que a construgdo da autonomia nos territérios nao implica

necessariamente a renuncia a pressdo e ao dialogo com o Estado, embora implique a
formacao e o fortalecimento de um sujeito coletivo mais forte no confronto com o Estado.

Atribuimos grande importancia a capacidade de desmontar a aparente contradigao
e exclusdo mutua entre a preocupacdo com o Estado, o governo e as politicas publicas e a
proposta de autonomia, pelo menos em suas versdes de autonomias relativas e parciais. Em
termos do movimento camponés latino-americano, acreditamos que nao € um erro se
preocupar com o Estado, embora seja um erro fetichizar o Estado, permitindo que os ciclos
eleitorais descarrilhem processos territoriais mais autbnomos, conduzindo a pequenas e
grandes concessbes a politicos e partidos com o intuito de atrair programas e
financiamentos, que muitas vezes decepcionam (e muitas vezes geram niveis perigosos de
dependéncia). Argumentamos que a disputa hegemdnica da dimensao publica do Estado
nao pode se distanciar da centralidade do trabalho de base, da formagao politica e dos
aspectos de autossuficiéncia e autonomia territorial e local. Sim, para combater o fascismo,
na esfera politica; sim, para exigir outras politicas educacionais para o campo (por exemplo),
mas, a0 mesmo tempo, sim, para construir autonomia nos territérios.

No ambito da CLOC/LVC, identificamos uma tentativa de inicio de dialogo entre a
autonomia indigena e a possibilidade de autonomia camponesa. Ha uma tendéncia interna
entre as organizagdes indigenas da Guatemala, com a adesdo de algumas do Peru e da
Bolivia, em relagdo a um sentido ancestral de conceber a politica em termos comunitarios.
No documento preparatério para o 7° Congresso da CLOC/LVC, realizado em Cuba, em
2019, as organizagbes indigenas enfatizaram a perspectiva dos povos originarios com
relacdo as contradicbes dos Estados nacionais e definiram os principais eixos de suas
ontologias e epistemologias no que concerne a sua concepg¢ao de luta politica e de um novo
paradigma civilizacional (CLOC, 2019, p. 49):

El aporte de los pueblos originarios no constituye ninguna tercera via entre
el capitalismo y el socialismo, por el contrario, la cosmovision, cultura y
valores de los pueblos originarios no se puede realizar en sociedades
dominadas por el capitalismo que por naturaleza ha demostrado que es
antagénico a la vision y practica de los pueblos indigenas. Lo que
claramente estamos planteando es que el caudal de las luchas de los
pueblos originarios con una trayectoria con unos centenares de anos, se
conjugue con el caudal de luchas por la construccion del socialismo y en
esa sintesis propia, el socialismo del siglo XXI sea un socialismo
comunitario, con raiz y proyeccion de los pueblos originarios y en armonia
con la Madre Naturaleza.
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Nessa diregdo, autonomia significa romper com o sistema de dominagdo e
opressao da sociedade capitalista, imperialista, colonial, racista e patriarcal (CLOC, 2019).
Da mesma forma, no debate politico interno da CLOC/LVC, as organizagbes de base
indigenas problematizam o fato de que a autonomia ndo se limita aos termos da Convengéo
169 da OIT, da Declaragcdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Declaragéao
Americana sobre os Direitos dos Povos e de instrumentos juridicos semelhantes. Em suas
palavras (CLOC, 2019, p. 45), “no se trata unicamente de contar con un estatuto de
autonomia, donde los pueblos originarios se autogobiernen, pero bajo una tutela.” Aqui nos
parece fundamental recuperar a reflexdo de Silvia Cusicanqui (apud HALE, 2007) sobre o
“indio permitido”, ou seja, aquele reconhecido pelo Estado como sujeito apenas de direitos
étnicos e culturais, mecanismo indigenista utilizado para dividir e domesticar os movimentos
indigenas.

Hale (2007) argumenta que, no dmbito das reformas multiculturais, os parametros
para a definicdo dos direitos (e a quem se destinam) sao estabelecidos pela sobreposi¢cao
dos direitos culturais aos direitos politicos, sendo estes ultimos mais enfaticos na demanda
por transformacoes estruturais relacionadas ao mundo do trabalho e a defesa territorial. Na
perspectiva do multiculturalismo neoliberal, o “indio permitido” sera aquele que pode exigir
exclusivamente o reconhecimento de suas linguas e da diversidade étnico-cultural, mas
nunca aquele que exigir reparacdo histérica pela desapropriacdo, autonomia e
autodeterminacao de seus territorios, ou mesmo ocupar espagos de poder.

Conscientes da abordagem tutelar do Estado, a LVC (n&o apenas na América
Latina) destaca como desafios (LVC, 2016, p. 07-09):

Seguir ajustando e innovando tacticas...Tenemos nuevos enfoques —como
el enfoque territorial- y nuevas estrategias, como la construccion de
espacios auténomos, la autonomia relativa y auto-abasto, y la masificacion
de la agroecologia popular. Repensar la relacion entre nuestros
movimientos populares, el Estado, los partidos politicos y los procesos
electorales, de acuerdo con la historia y coyuntura distinta de cada pais,
combatiendo la erosidn generalizada de los mecanismos nacionales e
internacionales de derechos humanos. Transformar la lucha por la tierra en
la lucha por el territorio [...] profundizando una agroecologia mas
“autébnoma,” en base al rescate de saberes ancestrales y nuestros propios
recursos e insumos locales.

Consideramos que a CLOC e a LVC séo o espaco ideal para o didlogo entre
autonomias e outras visdes e epistemes presentes no Movimento (Martinez Torres e Rosset,
2014; Rosset, 2015). N&o é apenas a parte indigena que contribui para essa possivel
construcdo. Organizagdes camponesas nao indigenas, como o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA), do Brasil, propdem a diversidade e o modo camponés de ser, viver e

produzir, com elementos em comum com o0s principios da autonomia indigena (da Silva,
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2014). De acordo com a CLOC (2019, p.55), “La cultura campesina se basa en las

relaciones cotidianas con la naturaleza, en la espiritualidad, en el conocimiento empirico

amplio, en la oralidad y la practica, en la familia y comunidad, en las relaciones de
cooperacion diversificada...”

A dimensao territorial € um elemento comum entre a autonomia indigena e a
autonomia camponesa, ou seja, o direito coletivo de pertencer a um territério como espacgo
de reproducdo social e material da vida, de disputa de poder e de construgdo do poder
popular. Nesse sentido, o territério € onde as epistemes que compdem a CLOC/LVC podem
chegar a um acordo em favor de propostas autbnomas, e é ai que reside o desafio de
transformar a luta pela terra em luta pelo territério (Barbosa, 2023).

Deve-se mencionar que o debate ainda é muito incipiente e que muitas das
vertentes de autonomia presentes nos movimentos camponeses sdo mais comumente
chamadas de “soberanias” (soberania alimentar, soberania energética, soberania hidrica,
soberania forrageira, etc.), e as semelhangas e diferencas entre soberanias e autonomias
devem ser exploradas. Entretanto, o termo autonomia esta emergindo gradualmente,
especialmente nos discursos camponeses de defesa territorial e agroecologia, € nos
préprios projetos educativos e nas escolas do campo. Um exemplo disso foi o ciclo interno
do “Seminario de Agroecologia e Metodologia ‘de Camponesa a Camponés a Camponesa a
Camponés’ nos assentamentos de reforma agraria popular do MST-Ceara”, no Brasil, que
ocorreu entre novembro e dezembro de 2020. Durante o seminario, foi debatida a urgéncia
de se discutir a autonomia camponesa como estratégia de defesa dos territérios
camponeses diante da violenta ofensiva do capital em seus territérios.

Ao apresentarmos o debate sobre a autonomia camponesa, vale a pena destacar
experiéncias concretas de seu exercicio e construgdo, o que nos permite situar formas
implicitas de autonomia. Nesse sentido, o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), no Brasil, € muito relevante. Se definirmos autonomia em termos
“absolutos”, poderiamos dizer que os zapatistas lutam pela autonomia e que sua proposta é
autébnoma. Por outro lado, poderiamos dizer que o MST ndo € um movimento autbnomo,
pois disputa recursos publicos dentro da estrutura do Estado burgués. Mas estariamos
cegos para as muitas vertentes implicitas de autonomia que o MST de fato exibe, e de suas
lutas para aumentar seu grau de autonomia em muitos aspectos (Vergara Camus, 2014). O
MST nao luta para ter suas proprias escolas em seus proprios territdrios e com seu proprio
curriculo? Até mesmo escolas autbnomas! (Barbosa, 2015; 2017a). Essa é uma luta pela
autonomia educacional. O MST nao esta lutando para transformar sua produgdo em uma
producdo agroecoldgica que ndo dependa de insumos externos? E uma luta por “autonomia

em relagdo ao capital’, em suas proprias palavras (MST, 2016). O MST nao luta pelo
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autogoverno em seus acampamentos e assentamentos, com base na organicidade e
coordenagédo das familias (Miranda; Cunha, 2013; Starr et al., 2011)? Essa é a luta pelo
autogoverno como elemento central da autonomia.

Na realidade, a estrutura organizativa do MST em suas diferentes instancias -
Direcao Nacional, Direcao Estadual, Brigadas, Setores, Nucleos de Base e Coletivos - que
articulam uma coordenacao politica em nivel local, estadual, regional e nacional, pode ser
considerada, em si mesma, como uma espécie de autogoverno autdbnomo nos territorios
camponeses do MST, uma vez que possui organicidade e autonomia na gestdo dos
processos socioculturais, produtivos e politico-econdbmicos nos acampamentos, nos
assentamentos de reforma agraria e na relagdo desses territérios com aliados e outras
entidades externas. Da mesma forma, a participacdo em todos esses érgaos é coletiva,
rotativa e com paridade de género.

Ao situar essas experiéncias, concluimos que, na realidade, as organizagbes
camponesas e indigenas estdo exercendo vertentes de autonomia, o que prepara o terreno
para este debate. Nesse sentido, propomos algumas vertentes de autonomia que poderiam
ser analisadas em seus graus e em uma ampla gama de processos, organizagdes e
movimentos: Autonomia politica e autogoverno; Autonomia produtiva; Autonomia alimentar;
Autonomia econbémica e economia local; Autonomia educativa; Autodefesa de comunidades
e territérios; Autonomia em saude; e Autonomia solidaria. A essas, pode-se acrescentar a
autonomia na administracdo da justica, caracteristica do zapatismo e de muitas
comunidades indigenas tradicionais.

Esses exemplos deixam claro que a autonomia e, em particular, suas vertentes e
graus, podem servir como categorias de analise para interpretar qualquer processo de luta
social e construgdo coletiva. E importante reiterar que a autonomia ndo é absoluta, mas
relativa a uma condi¢ao de dependéncia total (van der Ploeg 2008, 2010). Por exemplo, uma
producao agroecolégica de alimentos pode ser mais ou menos autbnoma em relagao ao
mercado de insumos agricolas, dependendo da tecnologia utilizada (Rosset e Martinez
Torres, 2012). Ou, de acordo com Gazolla e Schneider (2007), na medida em que uma
familia ou comunidade camponesa atende seu consumo de alimentos com sua prépria
producao, ela tera maior autonomia em relagdo ao contexto social e econdmico. A esse
aspecto, poderiamos acrescentar maior autonomia politica, no sentido de nao ser tao
vulneravel a chantagens politicas externas se pelo menos tiver algo para comer.

Com base no exposto, podemos ver como os diferentes aspectos da autonomia se
concretizam nao apenas nas experiéncias realizadas pela luta indigena latino-americana,
mas também na luta articulada pelo movimento camponés, que, as vezes, por ndo se

chamar explicitamente de autonomia, ndo tem plena consciéncia de que se trata de uma
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perspectiva comum que fortalece os processos de defesa do territério, reforma agraria

popular, soberania alimentar, base da luta camponesa.

Consideragoes finais

Neste ensaio, procuramos apresentar alguns argumentos que consideramos
pertinentes na apreensido da autonomia no debate tedrico-politico contemporaneo: 1) que a
autonomia ndo constitui um conceito e uma praxis exclusivos do anarquismo, uma vez que
se expressa na luta histérica do movimento indigena, inclusive com elementos que sao
anteriores a configuracdo do debate autonomista de origem europeia; 2) que, ao ser
assumida como categoria de analise, nos permite identificar diferentes planos e vertentes da
autonomia, conduzindo a uma abertura tedrico-analitica e politica no reconhecimento de sua
poténcia nas diferentes lutas que estdo em curso, especialmente na historia politica recente
da América Latina; 3) justamente por identificarmos essas diferentes vertentes, destacamos
a construgdo de um conceito de autonomia e seus exercicios que emerge dos movimentos
camponeses, prefigurando um conceito de autonomia camponesa.

Acreditamos que as lutas indigenas e camponesas da transicao de séculos (do XX
ao XXI) nos desafiam a superar a relutdncia em debater a autonomia na perspectiva do
campo popular, processo que significa, sobretudo, reconhecer esses sujeitos historicos
como sujeitos de sua propria histéria e com capacidade critica para elaborar uma concepcao
de projeto politico rumo a emancipacao. Nessa direcao, esperamos que as reflexdes tecidas
neste artigo possam contribuir para o aprendizado, especialmente o nosso, a partir da
perspectiva dos movimentos, na construgao cotidiana e desafiadora de um mundo onde

cabem muitos mundos.
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