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Resumo
finalidade deste trabalho é destacar o papel instrumental da Analise
Urbanistica no diagnostico urbanistico-ambiental de assentamentos
precarios, um arcabougo metodoldgico capaz de figurar, medir e
avaliar as assimetrias que distinguem esses assentamentos da cidade
formal. A metodologia na fase analitica adota uma estrutura tematica que fixa os
fatores de cuja variacdo depende um maior ou menor grau de qualidade de vida
urbana nesses assentamentos e que, numa escala ascendente ou descendente,
representam a erosao dos padrdes e relacdes espaciais. O processo de sintese
amarra as categorias de analise ordenando-as de forma espacializada e hierarquica
em categorias de problemas. O método estabelece marcos de referéncia para
avaliar o nivel da transformac&o a ser produzida com as intervencdes de
urbanizacdo, oferecendo uma referéncia para a tomada de posicdo entre extremos,
que podem oscilar da consolidagao do tecido existente até sua substituicdo —
importantes dados de entrada tanto para o projeto como para 0 monitoramento das

Maria Lucia Cavendish intervengdes pUblicas.

Cavalcanti Lima - - S s
Consultora independente  Palavras-chave: Analise urbanistica. Diagndstico. Urbanizagdo de assentamentos

Rua Pedro de Aradjo Lima, 51, sala  precarios. Favela.
34, Vila Guiomar

Santo André - SP - Brasil
CEP 09061-840 Abstract

Tel:(11) 2324-5713  The purpose of this paper is to point out the instrumental role of the Urban
E-mail: lucavendish@gmail.com  Analysis on the urbanistic-environmental assessment of precarious settlements, a
methodological framework capable of depicting, measuring and evaluating the
Nadia Somekh asymmetries that make these settlements so distinct from the formal city. In its
Faculdade de Arquiteturae  analytical stage, the methodology takes on a thematic structure that establishes the
Universidade Prelig?f:;mng mgzt:x:: fac'gors_ whose variation will make _for either a higher ora lower de_gree of quality
Rua da Consolacio, 930, Predio 9, Of lifé In these settlements, and which represent the erosion of spatial standards
centro and relations. The synthesis process ties the analysis categories, sorting them in a
Sao Paulo - SP - Brasil  gpatjal and hierarchical way by categories of problems. The method establishes
CEP 01302-907 .
Tel.: (11) 2114-8313 denchmarks to assess the level of transformation to be produced by the urban
E-mail: nadiasom@terra.com.br  interventions, providing a reference for the formulation of decisions, which may
range from consolidating the existing urban fabric to its replacement — a key data

Recebido em 16/10/12 for the Project itself, as well as for monitoring the urban interventions thereof.

Aceito em 28/02/13  Keywords: Urban analysis. Assessment. Precarious settlements upgrading. Slums.

Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 109-127, jan./mar. 2013. 109
ISSN 1678-8621 © 2005, Associacdo Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido. Todos os direitos reservados.


Tel:(11)

Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 109-127, jan./mar. 2013.

Introducao

H& mais de cinco décadas, os assentamentos
precarios vém-se fixando no contexto urbano do
Brasil, afrontando os baluartes mais inexpugnaveis
de nossa sociedade — a propriedade privada,
desdenhando legislagGes urbanisticas e ambientais
e colocando grandes desafios para as politicas
plblicas em todas as esferas de governo:

O territério da pobreza urbana ndo se
refere a uma minoria excluida ou marginal,
mas em algumas cidades (como, por
exemplo, Belém, Sdo Luiz, Fortaleza,
Recife, Salvador) compreende a maioria da
populacéo [...] (MARICATO, 2011, p. 103).

Estudiosos acompanharam a evolucdo da acdo
governamental dirigida para essas areas urbanas
entre as décadas de 1940 e 1970 — marcadas por
acbes de remocdo, até a atualidade — acOes
baseadas nos conceitos de inclusdo (TURNER,
1969; PERLMAN, 1977; LEEDS; LEEDS, 1978;
VALLADARES, 1978, 2005; DENALDI, 2003;
TASCHNER, 1997, 2004). A inversdo de
concepg¢do na atuacdo publica fica patente quando
o governo federal incorpora ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), em 2007, os
projetos de urbanizacao de favelas, destinando-lhes
substancial montante de recursos. Somam-se
avancos na concep¢do dos programas &
possibilidade de encetar atuacdo numa escala
préxima a que o problema apresenta atualmente —
6% da populacdo vivendo em assentamentos
precérios segundo o Censo IBGE de 2010' (IBGE,
2011). Afirma Maricato (2011, p. 144) que é

[..] impossivel ndo reconhecer, que se
constituiu algo novo na gestdo de muitas
cidades brasileiras por meio de um
conjunto de préticas e programas urbanos
que buscavam requalificar &reas de
moradia precaria [...] e produzir novos
espagos de inclusdo social e politica [...].

De forma andloga, contribuicbes abundantes de
inquestionavel valor aportadas por pesquisadores
brasileiros revelam, explicam e dissecam a
territorializacdo da pobreza e a periferizacdo da
vida social nas cidades (SANTOS, 1993;
FERREIRA, 2007; MARICATO, 1980, 1996,
2001; ROLNIK, 1997; VILLACA, 2001).

Os avangos contribuiram para a formagdo de
consenso em torno de pelo menos dois pontos com
respeito aos assentamentos precarios:

(@) esse fenémeno ndo é de natureza transitoria;
ao contrario, 0s assentamentos precarios sao
elementos da estrutura fixa das cidades, ndo sé no

' Trata-se de 11.425.644 pessoas.

Brasil como em outros paises da periferia
econdmica, onde apresentam crescimento
desconcertante, a taxas superiores as da cidade
formal (DAVIS, 2006); e

(b) padroes precarios e caréncias que lhes sdo
peculiares estdo colocados lado a lado a um
potencial de transformacéo que pode atingir
padrdes urbanos razoaveis, que leva os
assentamentos precarios a categoria de potencial
estoque habitacional, com a vantagem de ter 0s
custos de urbanizacdo muito inferiores aos custos
de producéo de novas moradias (MELLO; LIMA,;
DOURADO, 1995).

N&o é possivel ignorar, entretanto, os padrBes de
habitabilidade  bastante  precdrios que o0s
caracterizam e que exigem, quase sempre,
intervengBes reestruturadoras e integradas. Essa
condicdo € observada na linha programatica
Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e
Informais do Plano Nacional de Habitacdo
(Planhab), que tem como objetivo enunciado
promover a integracdo fisica dos assentamentos
precérios ao conjunto da cidade (BRASIL, 2009).

Apesar de toda evolucdo, muitas das intervencfes
de urbanizacdo implantam infraestrutura num
ordenamento urbano visivelmente distante dos
padrdes espaciais da cidade formal, levando-nos a
guestionar até que ponto a tdo decantada inser¢éo a
cidade ou transformacdo em bairro é efetivamente
posta em pratica (DENALDI, 2003).

O que impede que essas intervengdes supram
apenas demandas incomprimiveis em matéria de
habitacdo? Importantes questbes permanecem
abertas e, como tais, ndo asseguram a coeréncia
das préticas com os enunciados do discurso. Quais
sdo elas? Em primeiro plano, a fragilidade das
referéncias que tornem visivel a distancia entre a
promessa da insercdo territorial acenada e a
realidade urbana das areas precarias, permitindo
que essa distancia seja nomeada e medida como
problema a ser reparado pelas intervencdes. E
possivel configurar um referencial de situacdo
urbana a atingir ao recuperar areas degradadas? E
viavel identificar e demarcar os fatores envolvidos
na erosdo dos padrBes espaciais e alca-los a
categorias de andlise? Em outro plano, como
afirma Taschner (2004, p. 17),

[...] raramente se estuda a
heterogeneidade, a diversidade dentro da
favela que sd@o tratadas, em regra, como
espacos homogéneos ndo s6 para a analise
sociolégica e para a atuacdo politica [...].
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Como também para a intervencdo urbanistica. E
possivel identificar e demarcar o gradiente de
deterioracdo de padrbes urbanisticos no interior
dos assentamentos?

As questbes em aberto, anunciadas no paragrafo
anterior, estimularam a autora a reunir, a partir dos
anos de 1990, elementos para a organizagdo de um
arcabougco metodolégico que lhes fornecessem
respostas com algum grau de clareza e preciséo.
Desde entdo, suas pesquisas foram sucessivamente
aplicadas a planos e projetos de assentamentos
precérios, incluindo entre estes o Diagnostico da
Favela Paraisopolis em Sdo Paulo — SP, uma das
maiores e mais complexas da cidade (LIMA,
2006). Esse arcabouco metodolégico é submetido
a apreciacdo da academia em 2006. Este artigo é
uma versdo condensada dessa dissertacdo de
mestrado. A secdo inicial trata das especificidades
implicitas na tarefa de “construir no ambiente
construido”, situacdo enfrentada nos projetos e
acles de urbanizacdo de assentamentos precérios.
O destaque recai sobre o papel do diagndstico
nesses projetos. Uma segunda secdo apresenta o
arcabougo metodolégico da Anélise Urbanistica e
a forma como se estrutura através de temas. A
secdo seguinte descreve 0 processo contrario:
como da analise tematica converge-se para a
sintese. Por fim, as conclusdes, a medida que
encerram o artigo, abrem caminho para novas
contribuigdes e desenvolvimentos.

O papel do diagnéstico nos
projetos de urbanizacao de
favelas

Analisando o conceito de Projeto sob a ética de
trés diferentes autores — Gregotti (1994), Bosi
(1996) e Lefevbre (1999) —, logramos distinguir
trés denominadores comuns presentes em suas
formulacdes:

(a) intrinseca a ideia de Projeto existe uma ideia
subjacente/valor, espirito e substrato, que, embora
intangiveis, sdo determinantes da substancia do
préprio projeto;

(b) inerente a ideia de Projeto ha uma finalidade,
uma destinacdo a ser cumprida em sua
materializacdo; e

(c) associado a ideia de Projeto ha
invariavelmente um meio, condigéo e percurso
necessarios para concretiza-lo, cuja organizacéo
esta subordinada tanto aos valores subjacentes
quanto a finalidade do projeto.

Abstraimos dos textos dos respectivos autores
aqueles trechos que, em nossa avaliagdo,
expressam a esséncia da argumentacdo de cada um
deles, e com esses excertos montamos 0 Quadro 1,
a sequir.

Ideia subjacente/ B
valor

Meio -

Finalidade

Desejo/intengéo.

Gregotti
Greqotti

Esforco em organizar uma série
de fendmenos voltados para uma
finalidade, num momento
determinado do processo
histérico.

Autoconstituir-se como
significado.

Movimento em direcéo ao futuro,

Sentido de condig¢do de vida
mais humana, digna de almejar-

referéncia a uma préatica.

% ‘g Consciéncia grupal operosa ; se, termo final de um processo
o g desentranhando da vida presente . P .
N o e operante — cultura. cujo valor é estimado, mais ou
os planos para o futuro. .
menos conscientemente, por
todas as classes e grupos.
°© o Utopia/exploragdo do Superar o relativismo da filosofia Transformacéo do
é E possivel; pensamento com através de célculo politico; metas espaco/transformacéo da

bem definidas; meios defensaveis.

sociedade.

Quadro 1 - Projeto: valores, meios e finalidades

Fonte: segundo Gregotti (1994, p. 12), Bosi (1996, p. 16) e Lefevbre (1999, p. 165).
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Admitindo o pressuposto de que a organizacdo dos
meios num projeto qualquer — inclusive num
projeto urbanistico — é regida pelos valores ou
ideias subjacentes ao Projeto, sejam estes
expressos por um desejo ou intencdo, operados
pela cultura ou ditados por pensamento ou utopia,
se esses valores ndo se expdem em termos
explicitos e categoricos, como entdo determinar os
meios que deles virdo a se depreender? De forma
analoga, se a finalidade do mesmo Projeto é
nebulosa em seu significado, imprecisa na
condicdo digna de almejar-se, indeterminada no
gradiente de transformagcdo do espaco, como
organizar os meios para atingi-la? Transferindo
esse mesmo raciocinio para a relacdo entre Projeto
e Metodologia, como definir esta Gltima se os
valores e a finalidade do projeto estiverem sujeitos
a imprecisdo apontada na frase anterior?

Essa questdo se reveste de algum contorno especial
quando se trata de transformar situagdes urbanas
minadas por graves desequilibrios, como é o caso
dos assentamentos precarios?

Os assentamentos precérios sdo espacgos urbanos
construidos e habitados onde ha uma preexisténcia
a ser sopesada, e esta se afirma como um dos
principais condicionantes do Projeto. Por que, em
situacdo de sobrevoo ou observagdo cartografica
de grandes ou médias cidades latino-americanas,
em distancia ou escala em que a malha urbana se
evidencia, distingue-se facilmente a presenca de
uma favela ou loteamento irregular? Certamente,
ndo € pela auséncia de infraestrutura, fato nem
sempre perceptivel a distancia. Dois fatores se
destacam a olho nu: a contragdo das dimensdes que
se observam em todos os elementos urbanos —
ruas, quadras, lotes, edificacfes, se comparados as
dimensbes e geometrias dos mesmos elementos na
cidade dita formal; e a desfiguracdo do territorio
pelas formas desavisadas de implantacdo em
terrenos, cuja ocupacdo adequada, geralmente,
requer dominio das tecnologias e técnicas
construtivas e  disponibilidade de recursos
financeiros. Gottdiener (1997, p. 130) destaca
como contradicdo fundamental do espago
capitalista sua pulverizacdo pelas relagdes sociais
da propriedade privada:

[...] essa divisdo e reivindicagcdo de espaco
por uma multiddo de atores e instituicBes
produziu, na expressdo de Lefebvre, uma
‘explosdo de espacos’ [...] pela demanda de
fragmentos intercambiéveis [...]

Nas favelas, com a producdo do espaco na
informalidade e na emergéncia da busca de uma
localizacéo urbana, o fendmeno da fragmentagao é
atomizante, ilustrando uma cidade “liliputiana”
com semelhancas, nas proporgdes minimas de seus

elementos, aquela encontrada nas viagens de
Gulliver, personagem de Swift (1667-1745).
Fracionamento dos espacos privados em parcelas
inferiores a 40 m?, densidades acima de 600 hab/ha
sdo materializados em tecido urbano desordenado,
malha intrincada, lotes mindsculos e habitagdes
amontoadas, acentuadamente insalubres; moradias
precarias — exiguos espacos, fragilidade dos
elementos construtivos, condi¢es inadequadas de
ventilagdo, insolacdo e iluminagdo; baixa inser¢do
de vias veiculares, bolsdes impenetraveis e zonas
isoladas. Os terrenos, por sua vez, acidentados,
com modificagBes abruptas, fortes recortes,
declividades acentuadas, varzeas inundaveis ou
mesmo solos instaveis; linhas naturais de
escoamento das aguas cerradamente obturadas por
edificacbes a elas sobrepostas, sujeitas a
inundagbes nos periodos chuvosos; transtornos,
prejuizos e risco permanentes; precariedade dos
servigos urbanos e infraestrutura; precariedade da
seguranca fisica: risco de inundacéo, deslizamento,
incéndio, presenca de roedores, malha propicia a
abrigar marginalidade.

Porém, contraditoriamente, ao mesmo tempo em
que sdo produzidas as situacBes adversas para o
habitat humano, o assentamento precario é também
um lugar para morar e abrigar a familia,
desenvolver atividades econdmicas e usufruir dos
servigos disponiveis; referéncia de lugar de
repouso e de relagBes afetivas (pai/filho,
homem/mulher, sujeito/comunidade), que revela
alguma capacidade inventiva no construir e
criatividade nas estratégias de sobrevivéncia de
seus moradores.

As contradicdes se revelam no espago e € comum
gue 0s assentamentos precérios encerrem, num
mesmo territdrio, recortes espaciais subjugados por
problemas, junto a outros onde se manifestam as
potencialidades que os justificam como potencial
estoque habitacional. Como distingui-los? N&o
estd suficientemente elucidado o conjunto de
indicadores, aquilo a que Gregotti (1999, p. 12) se
refere como um “[...] esforco em organizar uma
série de fenbmenos voltados para uma finalidade
[...]”, que possa vir a expressar a diversidade em
sua verdadeira grandeza e enuncia-la como base de
projeto defensavel e sustentavel. E essa uma das
funcbes da etapa de Diagnostico de um projeto de
urbanizacdo  de  assentamentos  precarios:
distinguir, através de meios defensaveis, os tecidos
urbanos que relnam condi¢bes de se tornar
permanentes  (consolidacdo) daqueles cujas
caracteristicas  acumuladas  justificam  sua
substituicdo. Nesse caso especifico, o diagndstico é
uma fase de permanente diadlogo entre o
Consolidar e o Substituir, polos opostos de um
gradiente de situacGes urbanas intermedidrias, para
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as quais as diretrizes de intervengdo variam e
oscilam em funcdo de fatores nem sempre
enunciados claramente.

A tarefa do arquiteto ao realizar o diagnostico
urbanistico de um assentamento precario é
identificar padrdes e relacdes espaciais num tecido
urbano vivo — habitado e construido — sob o
proposito de ordenar uma futura transformagéo,
equacionar uma problematica, de tal modo que as
diferengas e assimetrias sejam formuladas num
REGISTRO preciso em que as disparidades sociais
refletidas no espaco sejam nomeadas como
problema (TELLES, 2004).

A realizacdo dessa tarefa enfrenta outra ordem de
dificuldades:

Como definir os meios/méetodos se hd impreciséo
no enunciado da finalidade e as ideias subjacentes
e valores estdo envoltos em névoa?

E possivel configurar um referencial de situacio
urbana a atingir ao recuperar assentamentos
precarios?

Uma vez elaborado o Planhab (BRASIL, 2009), o
capitulo referente a Linha Programética para
Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios
seria a fonte mais apropriada para se encontrar a
expressdo clara das finalidades e valores que
deveriam condicionar a defini¢cdo de metodologias
para essa tipologia de projeto urbanistico.
Repetindo, com base nesse plano, exercicio
semelhante ao praticado no Quadro 1, obtivemos o
resultado fixado no Quadro 2, a seguir.

As expressdes inclusdo territorial e integracdo do
assentamento a cidade ocupam lugares centrais no
texto, claramente referidas como
objetivo/finalidade da intervencdo de urbanizacéo
de assentamentos precérios. Aparecem sem o0
resguardo de concepcdes claras, como se ambas as
acepgdes fizessem parte do dominio comum,
primeiro como significado (GREGOTTI, 1994),
depois como termo final de um processo cujo valor
¢ estimado, mais ou menos conscientemente, por
todas as classes e grupos (BOSI, 1996); por
altimo, como parametro para a transformacéo do
espaco (LEFEVBRE,1999). O que significa
integrar & cidade/incluir no territério? Como
antecipar a materializacdo dessas finalidades
através do Projeto no estado de indefinigdo,
imprecisdo e falta de rigor na concep¢éo.

Mais difundido no Brasil, a0 menos no meio
académico, é o conceito de exclusdo social.
Contudo, como ressalta Wanderley (2001, p. 17),
mesmo no momento em que a questdo social se
encontra no “epicentro da humanidade”, “[...] a
concepcdo de exclusdo continua ainda fluida como
categoria analitica, difusa, apesar dos estudos

existentes, provocadora de intensos debates [...]”.
Recorrendo somente aos autores franceses
contemporaneos, Wanderley (2001) destaca
conceitos para diferentes matizes da questéo:

(a) adesqualificacdo, atribuida a Paugam (19962
(apud WANDERLEY, 2001), aparece como o
inverso da integracdo social e passa pela questao
do emprego;

(b) a desinsercdo, trabalhada por Gaujelac e
Leonetti (1994° apud WANDERLEY, 2001),
explora outros valores, principalmente o papel da
dimensdo simbdlica nos fendmenos de exclusdo, e
ndo mantém uma relacdo exclusiva com a pobreza;

(c) adesafiliagdo, termo cunhado por Castel
(1998* apud WANDERLEY, 2001), tem o
significado de ruptura de pertencimento, ou de
perda de vinculo societal, e a reflex&o se da a partir
dos eixos integracdo/ndo integracdo do mundo do
trabalho e do mundo das relagdes sociais.

Sposati (1996) distingue as multiplas situacdes de
privacdo que constituem a exclusdo social:
privacdo de autonomia, do desenvolvimento
humano, da qualidade de vida, da equidade e da
igualdade.

Onde se vincula e como se materializa a inclusdo
territorial/integracédo a cidade?

Ademais, como estabelecer parametros para
padrdes minimos de habitabilidade se ha uma
variacdo infinita de padrfes e as referéncias
mudam de acordo com o contexto? Uma coberta
de palha de coqueiro pode ser plenamente
habitavel na costa do Nordeste e inaceitavel no
Sudeste, onde o frio é rigoroso no inverno. Um
lote de 80 m? pode ser inadmissivel em cidades
onde o preco da terra é baixo, e uma utopia nos
grandes centros urbanos do Sudeste. Como
amarrar essa questdo para aferi-la nos resultados
das intervencdes?

Se as finalidades ndo se encontram plenamente
definidas nessa fonte, as ideias subjacentes/valores
ndo tém sequer mengdo. Lefevbre (1999, p. 165)
observa:

[...] os autores de projeto ndo parecem
compreender que: (@) ndo  existe
pensamento sem utopia, sem exploragéo do
possivel; e (b) ndo existe pensamento sem
referéncia a uma pratica [...].

2 PAUGMAN, S. L'Exclusion L'Etat de Savoir. Paris: La Découverle,
1996.

3 GAUJELA(;, V. DE; LEONETTI, I. T. La Lutte de Places.
Marseille: Epi "Hommes et Perspectives” et Paris, Desclée de
Brower, 1994

4 CASTEL, R. As Metamorfoses da Questdo Social: uma crénica
do salario. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.
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Ideia

Documento .
subjacente/valor

Meio Finalidade

Planhab — Linha
Programatica
Integracdo Urbana
de Assentamentos
Precarios

Sem referéncia no
texto

Adaptacédo da
configuracdo existente
para viabilizar a
implantacéo e
funcionamento das redes
de infraestrutura, melhorar
as condicdes de acesso e
circulacédo e eliminar
situacdes de risco

Garantir a inclusdo
territorial, condi¢des de
habitabilidade e a
seguranga da posse;
estabelecer padrdes
minimos de habitabilidade
e a integracdo do
assentamento a cidade

Quadro 2 - Projeto de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios: valores, meios e finalidades

Fonte: segundo o Planhab (BRASIL, 2009).

Se a finalidade refere a integracdo a cidade,
insercdo no territdrio (da cidade), a que
desejo/intencdo, cultura ou utopia de cidade deve-
se reportar o responsavel por produzir a almejada
transformacdo por meio do Projeto?

Enguanto trafegarmos na névoa da imprecisdo de
valores e finalidades como transferi-los para a
esfera da decisdo projetual? Este status quo
reivindica um papel diferenciado para o
diagndstico dos  projetos  urbanisticos de
assentamentos precarios:

(a) figurar, medir e avaliar, nas situacdes
preexistentes, as assimetrias que distinguem o0s
assentamentos precarios da cidade formal; e

(b) tornar reconhecivel a escala de matizes de
degradacdo dos padrfes urbanos no interior dos
proprios assentamentos.

Diagnoéstico e analise
urbanistica: uma proposta
metodoldgica

A Andlise Urbanistica, na formulacdo da autora, é
parte integrante do Diagndstico de um Projeto de
Urbanizacdo de Assentamentos Precérios -
especificamente favelas e loteamentos irregulares
— abrangendo os aspectos fisico-ambientais dessa
etapa de trabalho. Os procedimentos analiticos
empregados utilizam como fonte primordial, em
vez de dados estatisticos, as formas materiais dos
assentamentos precérios. E anélise espacial, uma
aplicacdo prética literal da teoria da producédo
social do espaco, defendida, entre outros, por
Gottdiener (1997), Lefevbre (1999) e Marcuse
(2004). Esses autores sustentam que as crescentes
desigualdades sociais encontram-se cimentadas no
espaco urbano, que, através de suas formas

materiais, revela os segredos da organizacdo
social.

A pesquisa fornece elementos para confirmar que
na analise das formas espaciais vamos encontrar o
registro das desigualdades, tanto nos padrdes
guanto nas relacBes entre elementos urbanos. Se o
pressuposto é encontrar na forma as respostas, o
processo de analise adota como objeto a propria
forma material dos assentamentos precérios e suas
representacoes - bases cartogréficas
aerofotogramétricas. A evolugdo da tecnologia
cartogréafica e o recurso de programas informaticos
de representacdo gréfica vieram facilitar
sobremaneira o tipo de analise proposta no
método.

E viavel identificar e demarcar os fatores
envolvidos na erosdo dos padrdes espaciais e al¢a-
los a categorias de analise? O meio utilizado para
lidar com as complexidades desse problema é
decompé-lo em partes para que estas possam ser
abordadas separadamente. A analise urbanistica se
constitui de uma série de estudos tematicos, cujos
temas funcionam como “medidores” do gradiente
de deterioracdo dos padrdes urbanistico-ambientais
no interior dos assentamentos precarios,
contribuindo para identificar e demarcar setores de
acordo com seu potencial para consolida¢do ou
substituicdo. Essa organizagdo metddica do
conteddo urbano-ambiental denomina-se estrutura
temética. Cada um dos temas assinala um fator que
caracteriza a precarizacdo e a erosdo de padrfes
urbanos em relacdo aos praticados na cidade
formal. Cada tema/estudo € representado por uma
sintese em que a versdo cartografica (mapa) tem
um texto de apoio como complemento. Cada tema
contribui  com informagdes analiticas para o
processo de sintese da dimensdo urbanistico-
ambiental. O diagrama da Figura 1, abaixo,
representa a Idgica do sistema.
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Figura 1 - Diagrama da Analise Urbanistica

A mesma estrutura temética que orienta os estudos
é explorada em Oficinas de Diagndstico, sessfes
de trabalho com pequenos grupos comunitarios,
nas quais se busca captar, de forma ordenada, o
conhecimento vivencial dos moradores sobre os
problemas urbano-ambientais que os afetam
diretamente, seja no cotidiano, seja em eventos
marcantes. As oficinas produzem material
informativo precioso para a condugdo de todos os
estudos técnicos, os de situacBes de risco, inclusive
(LIMA, 2006).

O topico a seguir apresenta 0s componentes da
estrutura  temdtica, realcando 0s  aspectos
significativos que explicam sua inclusdo como
categoria de analise. Os resultados desses estudos
sdo indissociaveis dos mapas que 0s representam
espacialmente; a leitura destes é indispensavel para
a apreensdo do método. Assim, para ilustrar a
exposi¢do, selecionamos uma aplicacdo da
metodologia: os Mapas do Diagnostico da Favela
Paraisopolis, elaborados em 2004 pela Secretaria
de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo.

Componentes da estrutura tematica

Tema 1: morfologia do sitio

Um dos quatro imperativos do projeto
arquiteténico apontados por Mahfuz (1995) é a

caracteristica do sitio. Lamas (1993, p. 81) também
destaca o papel do suporte geogréafico no processo
de composicdo arquitetonica ao afirmar que “o
sitio contém ja em muitos casos a génese e 0

potencial gerador das formas construidas”.

O que dizer da funcdo da base territorial num
processo de apropriacdo de espago que é realizado
sem plano e sem desenho, em areas quase sempre
inadequadas a habitacdo? Rolnik e Nakano (2001,
p. 30) asseveram que

[...] as terras onde se desenvolvem o0s
mercados de moradias para 0s pobres séo,
normalmente, justamente aquelas que pelas
caracteristicas ambientais sdo mais frageis,
perigosas e dificeis de ocupar com
urbanizacéo [...].

Nos assentamentos precérios, as caracteristicas
adversas do sitio sdo potencializadas pela
emergéncia do construir e habitar na auséncia tanto
do dominio da técnica construtiva quanto do
acesso as tecnologias apropriadas — deficiéncias
inerentes a autoconstrucdo. Essa  relagdo
desvantajosa entre o0 suporte geogréfico e a forma
de apropriacdo contribui para inserir nos arranjos
urbanos grandes parcelas de  condigdo
insustentavel, seja por risco, insalubridade e/ou
deseconomias na execucdo das moradias e
infraestruturas. O estudo da morfologia, realizado
através de analise cartogréfica, tem o objetivo de
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localizar e mapear impedimentos fisicos ao
exercicio satisfatorio de funcdes urbanas basicas,
como habitar e circular. Cada um dos acidentes do
terreno condiciona as solucdes de implantacdo
espontanea de modo mais ou menos favoravel. As
faixas de declividade adotadas na andlise
delimitam niveis de propriedade ou de
incompatibilidade entre uso e ocupacdo e o sitio
(LIMA, 2006).

Tema 2: categorias dos acessos

A rede de percursos é um dos fatores de maior
contraste entre os padrbes da cidade formal e os
das favelas e loteamentos periféricos: baixa
insercdo de vias veiculares, zonas isoladas,
emaranhada e extensa rede de pedestres sdo a
marca registrada das favelas. Nos loteamentos
irregulares onde se observa uma tentativa de malha
reticulada, os padrdes de circulacdo também se
encontram invariavelmente depreciados. Os sinais
de depreciacdo variam:

(a) pode ser a incompatibilidade entre a fungéo da
via e suas caracteristicas fisicas — a caixa;

(b) também se deixam entrever no
descumprimento da funcéo de assegurar a
permeabilidade dos percursos;

(c) fazem-se notar na incidéncia de barreiras; e

(d) obstrugdes resultantes ora das caracteristicas
do sitio, ora da ocupagdo desordenada.

O objetivo do estudo tematico (Figura 2) é obter
uma visdo dos potenciais de uso futuro da rede de
percursos preexistente, identificando o estado das
conexdes internas e externas e zonas isoladas;
levantando as possibilidades e necessidades de
interligacdo; mapeando nds e pontos criticos. Dois
recursos sao utilizados para esse fim:

() classificar as vias distinguindo diferentes
categorias para as de pedestres e outras para as
veiculares; e

(b) medir a extensdo de cada uma das categorias
de via apreciadas no estudo.

Ambos produzem uma referéncia importante para
comparar a situagdo preexistente a intervengdo
com a proposta contida no projeto, permitindo
aferir a evolucéo qualitativa deste pelo incremento
de vias de melhor padréo (LIMA, 2006).

Tema 3: densidades por quarteirdo

Tecendo consideracBes sobre 0s aspectos
urbanisticos dos assentamentos  degradados
urbanos, Taschner (2004) aborda o indicador
densidade como pardmetro urbanistico, trazendo a
discussao a relagdo entre densidade demografica e

qualidade urbanistica nos espacos intraurbanos.
Ainda que admita o padrdo de densidade como
pardmetro urbanistico, o texto explicita as
incertezas e o cepticismo do autor a respeito do
emprego do indicador. A questdo da densidade
ideal quica ndo seja a mais importante no trato do
espaco construido. Entender o significado dos
valores de densidade identificados no espaco intra-
assentamento e as formas de utilizar o indice para
distinguir padrbes espaciais é o centro das
preocupacGes da analise. O estudo tematico
(Figura 3) analisa a superficie do sistema de
espacos privados dos assentamentos e associa duas
relacGes:

(a) aarea de cada quarteirdo pelo nimero de
habitantes; e

(b) a mesma &rea pelo nimero de domicilios
encontrados naquela unidade espacial.

A primeira, mais abstrata, é reforcada pela
objetividade da segunda. Esta uUltima revela a
“fracdo ideal” de terreno de que cada familia
disporia para habitar e tem maior aplicagdo no
espaco irregular das favelas, ainda que nos
loteamentos permita verificar a redensificacdo pela
subdivisdo interna dos lotes originais. A densidade
é tomada como referencial de salubridade de um
conjunto de moradias no que tange aos requisitos
de insolacdo, iluminacdo, aeracdo e ainda de
privacidade (LIMA, 2006).

Tema 4: padrao de qualidade das
habitacdes

O estudo da qualidade das edificagcbes por
predominancia é um dos indicadores da
perspectiva de consolidagdo das habitagdes. Nos
Gltimos trinta anos, no municipio de Sao Paulo,
apresenta-se uma feliz inversdo de indicadores
(TASCHNER, 2004): verifica-se uma mudanca do
estado transitério das habita¢des, para o duravel e
permanente. Entretanto, ainda hoje as casas da
favela apresentam grandes variagbes qualitativas
mesmo quando o material predominante é a
alvenaria. Um indice representativo das alvenarias
aparece com quase 0 mesmo grau de fragilidade
dos materiais aproveitados. A distin¢éo é dada pela
deficiéncia gritante na técnica construtiva, na
amarracdo dos elementos portantes e de vedacéo,
no traco das argamassas utilizado, em primeiro
plano; em segundo, os pés-direitos muito baixos e
as cotas de soleira negativas. No geral, o resultado
é uma habitacdo fragil, Umida, escura e insegura,
quase tdo precaria quanto a de material
improvisado. Identificar as estruturas habitacionais
precérias sob 0s aspectos mencionados (Figura 4) é
0 objetivo do estudo realizado através de andlises
cartograficas e vistorias técnicas (LIMA, 2006).
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Figura 2 - Mapa tematico categorias dos acessos
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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Figura 3 - Mapa tematico densidades por quarteirdo
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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Figura 4 - Mapa tematico qualidade das habitacées
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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Tema 5: uso dos espacos

Este estudo abre o campo para a observagdo dos
elementos urbanos dindmicos ao focalizar a
apropriacéo da estrutura espacial pela coletividade
(Figura 5). O mapeamento dos usos tem a
finalidade de fornecer elementos para a futura
estruturacdo do espago, seja para consolida-los ou
impedi-los,  restringi-los ou  normaliza-los,
conforme se apresentem como problema ou
potencialidade.  Registram-se as  diferentes
concentracbes de usos das edificacBes; a
localizacdo dos principais equipamentos urbanos e
os afluxos por estes gerados; area de influéncia,
grau de estruturagdo e conservacdo, grau de
vitalidade ou deterioragdo dos espagos publicos.
Os obstaculos e as interferéncias na dindmica de
deslocamentos sdo apurados. Tratamento similar
recebem as linhas/campos de atrito entre diferentes
usos que ocasionam conflito, transtorno e até
mesmo risco para a populagdo. Os pontos de
convergéncia, as centralidades, quando existem,
além de localizados, tém examinadas as atividades
das quais sdo o suporte. Os vazios na estrutura e 0s
potenciais que representam também sdo objeto de
anélise. Este veio analitico contribui decisivamente
para a formulacdo do programa de necessidades de
uma intervencdo urbanistica. As técnicas utilizadas
sdo observacBes em campo, complementadas por
depoimentos em oficinas de diagndstico (LIMA,
2006).

Tema 6: estudos de saneamento

As andlises de Taschner (2004) sobre as favelas do
municipio de S&o Paulo indicam a principal
deficiéncia quanto aos  servicos urbanos:
destinacdo de dejetos sélidos ou efluentes de dguas
servidas e esgotos. Decerto, ndo h& como
questionar os atuais 38,50% de domicilios em
favelas com destinacdo de dejetos ao ar livre ou
corrego. E preciso desmascarar, mediante pesquisa
qualitativa, o tipo de servico a que tém acesso 0s
51,98% dos domicilios restantes. A excecdo de
algumas ruas principais onde a concessionéria do
servico tem condi¢des de operar, grande parte das
redes de esgotos implantadas nas favelas €
iniciativa dos prdprios moradores, e o problema
consiste na variedade e quantidade de problemas
técnicos que estas apresentam:

(@) refluxo;

(b) obstrucgdes;

(c) declividades inadequadas na tubulacéo;
(d) inexisténcia de conexdes; e

(e) ramais sob areas edificadas sem manutencao.

Tanto as redes oficiais como as informais
conduzem 0s esgotos para 0S mesmos cOrregos,
onde sdo despejados. Outro problema é a
drenagem. E enorme a extensdo de corregos e
linhas de drenagem obturadas por construcdes
irregulares em suas margens e varzeas, causando
transtornos, perdas e risco permanentes para a
populacdo ribeirinha. Contrariando as estatisticas,
0s ramais clandestinos de abastecimento d’agua
continuam a multiplicar-se nas favelas, em contato
com 0 esgoto e a sujeira. A estrutura espacial
desses assentamentos concorre para dificultar o
suprimento adequado dos Servicos
independentemente da urbanizagdo. Os estudos de
saneamento sdo realizados justamente para
identificar e mapear as situacfes que ndo se
explicitam nas pesquisas socioecondmicas, mas
sdo importantes para o projeto (LIMA, 2006).

Tema 7: situagdes de risco

As condicdes morfoldgicas dos sitios onde habita a
pobreza, a forma de ocupacdo, a fragilidade das
técnicas construtivas e o adensamento estdo na
origem das situacBes de risco encontradas nas
favelas e loteamentos irregulares. A convivéncia
com situacBes de risco faz parte do cotidiano de
seus moradores. A varia¢ao da natureza do risco e
a repeticdo sistemdtica de algumas situagdes
justificam a abordagem tipologica do tema
realizada por Taschner (2000) para a cidade de S&o
Paulo:

(a) enchentes e solapamento das margens para 0s
domicilios apinhados as margens dos cérregos;

(b) enchentes e alagamento para os domicilios em
fundos de vale e varzeas dos rios e corregos — em
cerca de 49% das favelas;

(c) erosao e escorregamento nas encostas
ingremes, com desabamento e soterramento de
moradias — em cerca de 50% das favelas;

(d) atropelamento e colisdo nos assentamentos
marginais as vias expressas e ferrovias — em torno
de 16%; e

(e) orisco de incéndio, que vem ocupando um
lugar de destaque nos Gltimos anos.

Os estudos para identificacdo e classificacdo dos
riscos geotécnicos sdo realizados por profissionais
especializados (Figura 6). As Oficinas de
Diagnostico (Figura 7) contribuem de forma
preciosa para a identificacdo e a localizacdo dos
tipos de risco em cada assentamento precério
(LIMA, 2006).
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Figura 5 - Mapa tematico usos dos espacos
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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Figura 6 - Mapa tematico de risco geotécnico
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).

Processo de sintese

Observamos, na secdo anterior, como foi
decomposta a totalidade espacial para efeito de
andlise. Vamos percorrer agora o caminho oposto,
que parte das sinteses tematicas em dire¢do a
sintese dimensional urbanistico-ambiental.

Sinteses por categoria

Compilando o verbete sintese em Ferreira (1999),
0 emprego do termo, neste caso, assume o sentido
de composicdo, fusdo, determinagdo de
proposicBes compostas com base em proposicoes
mais simples, uma proposi¢do nova que retém o
que elas tém de legitimo e as combina mediante a
introdugdo de um ponto de vista superior. A
sintese e a analise podem ser referidas uma a outra,
guer em sua oposi¢do como operagdes contrarias,
quer em sua conexdo como operagdes inversas e
complementares, constituindo em conjunto o
raciocinio demonstrativo: “[...] supde-se que o que
é proprio da sintese é compor as nossas ideias e 0
que € proprio da analise é decompob-las [...]”
(LALANDE, 1999, p. 1030).

A questdo que se coloca é: como fazer a transicao
da andlise para a sintese? Que ponto de vista
superior seria capaz de combinar e fundir atributos
espaciais reconhecidos pela andlise numa

proposi¢cdo nova, num patamar de conhecimento
que transcenda e reorganize 0 anterior?
Concluimos que a transicdo da andlise para a
sintese reclamava uma linguagem e que para
articula-la recorremos a utilizacdo da nogdo de
Problema ja empregada por Matus (1996) no
método de Planejamento Estratégico Situacional
(PES). Matus (1996, p. 35) defende que problema
“[...] € um conceito muito pratico, reclamado pela
prépria realidade, que faz o planejamento aterrizar
[...]” e o define como

[...] fenémeno que afeta os atores sociais
negativamente e sua poténcia como
mecanismo torna-se plena quando é
descrito apropriadamente, momento em que
deixa de significar apenas um ‘mal-estar
impreciso [...].

A necessidade de descrever apropriadamente um
problema identificado acrescentamos, ainda, a de
expressar sua magnitude e sua localizagdo
espacial, esta Gltima representada da forma como
observamos nos Mapas Tematicos da Favela
Paraisopolis. Porém, verificamos que nem a
localizacdo espacial nem a expressdo da magnitude
seriam suficientes para obter uma hierarquia entre
os fendmenos, sendo ainda necessario reconhecé-
los pela natureza do impacto que provocam sobre o
ambiente e sua populagdo. Neste ponto adotamos o
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artificio metodoldgico de eleger categorias que
permitissem, simultaneamente, explicar a natureza
e o tipo de impacto dos problemas, para organiza-
los em representacdo espacial hierarquizada. Da

graficamente, por contraposicdo e releitura, 0s
problemas expressos nas sinteses tematicas, dando
origem a trés mapas-sintese, um para cada
categoria:

atenta e prolongada observacdo dos assentamentos

. A . g g (a) Mapa-Sintese de Risco e Insalubridade
emergiram trés categorias passiveis de classificar

o f (Figura 8);
as situagBes-problema. Essas categorias e suas
definicBes tém registro no Quadro 3, a seguir. (b) Mapa-Sintese de Degradacdo e Isolamento
L . . (Figura 9); e
O recurso das categorias é decisivo para a sintese
espacial, ja que cada uma das trés funciona como (c) Mapa-Sintese de Transtorno e Conflito
um filtro através do qual se absorvem (Figura 10).
Categoria Definicdes
Risco
Ameaca permanente ou circunstancial & integridade fisica de pessoas e bens
Risco e materiais ou a recursos do meio ambiente.

Insalubridade
O que origina, propaga ou cronifica enfermidades ou agravo a salde dos
individuos e da coletividade.

Insalubridade

Degradacéo
Privacdo de graus, deterioracdo e desgaste em relagdo a grupos, individuos,

Degradacéo e recursos urbanos, ambientais e fiscais.

Isolamento
Separagdo, segregacdo, confinamento, falta de integracdo de locais,
individuos e/ou grupos.

Isolamento

Transtorno e Conflito
O que altera ou perturba a ordem das fungdes ou manifesta oposicdo ou luta
entre diferentes forcas.

Transtorno e
Conflito

Quadro 3 - Categorias de problemas pela natureza do impacto
i § r‘ = BT '~"J,-..=f R

Risco de instabilizago de encostas
em altas declividades ou terrenos
em baixadas junto a cursos d'sgua,
principalmente em condioes de es-
trutura preciria

Encosta Babada
B Muito alto - E1
to - Alto -BS)
Médio - E3 Médio - BS2
Baixo - E4 Baixo - BS3

... Risco de incéndio - ligagdo elétrica
em gambiarra, alta densidade e ina-
" cessibilidade.

_ _ Densidade acima de 650 hab/ha em
ocupagso horizontal

#£  Risco de atropelamento.
--------- Areas com risco de inundagso
B0 Locais de actmulo de lixo.
2a’ Presenca de roedores.
FL Lazerem sreainsalubre.
_m Risco de queda de drvores.
=9 Langamento de esgoto in natura.

P ] Incéndio com destruicdo de S0 mo-
radias em madeira.

77 s atingida pelo incéndio
maro2.

Figura 8 - Mapa-sintese de risco e insalubridade
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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N __ Zonas isoladas sem acesso veicular
© eacesso peatonal deficiente, preca
riedade das habitagoes.

j Conjunto de habitagbes isoladas por
=1 = - acesso peatonal deficiente.
o A Conjuntos de habitagées precarias
4 (em alvenaria e madeira)

= == « Corregos com funcdo de vala negra
Passeio obstruido por construgio.

B Vetores de expansao da drea degra-
dada.

Figura 9 - Mapa-sintese de degradacéao e isolamento
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).

-_ = o
Delimitacdo de Setores.

Area de Transicdo.

e
Area atingida pelo incéncio - margo/2002.

Fluxo intenso veicular de grande,
médio e pequeno porte coexistindo
com fluxo peatolnal; auséncia de
sombreamento - vias de diregio les-
te/oeste,

3— * Fluxo intenso de criancas

- Auséncia de sinalizacdo de orineta-

8o e identificagao dos logradouros.

Uso para lazer inibido pelo conflito
bairro/favela.

Pontos de alagamento no sistema
vidrio.

G ) 2 RRCYSERS TR S
Figura 10 - Mapa-sintese de transtorno e conflito
Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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O mapeamento dos Problemas por Categoria no
territério ¢ uma forma de hierarquiza-los e de
aferir sua magnitude espacial. O concurso de dados
complementares permite calcular o conjunto de
familias ou grupos submetidos aos respectivos
fendmenos. Finaliza o processo de sintese a
identificacdo das potencialidades, importantes
recursos a serem manipulados nas intervencdes de
urbanizacdo. As potencialidades podem ser
definidas como forcas ou poderes locais
subjacentes a configuragdo  espacial  dos
assentamentos ou na forma como esta Ultima é
apropriada pelos usuarios. Em principio, as
potencialidades guardam capacidades de produzir
ou acomodar mudancas, se reforcadas, estruturadas
ou organizadas (LIMA, 2006).

Padrées urbanisticos, diretrizes de
intervencao

A observacdo dos Mapas-Sintese da favela
Paraisépolis demonstra que esse assentamento é
constituido internamente de tecidos urbanos
distintos. A diversificacdo de matizes de
degradacdo estd apurada e projetada no territério
além de devidamente mensurada quantitativa e
qualitativamente. Ja est4d fixado um marco de
referéncia a partir do qual é possivel avaliar o
quanto se aproximam ou se distanciam esses
padrdes de pardmetros técnica e humanisticamente
aceitaveis. E possivel comparé-los com outros
tecidos urbanos, seja do entorno, da cidade ou de
outros assentamentos precarios. No entanto, as
possibilidades criadas pelas Sinteses por Categoria
ndo estdo inteiramente exploradas. A finalidade
altima de um processo de diagnéstico é realizar a
transicdo entre uma situacdo no presente e suas
perspectivas de transformacdo, que serdo
exploradas cabalmente no projeto urbanistico. O
elo de contato sdo as diretrizes de intervencéo.
Nesse contexto o papel das diretrizes € distinguir
os diversos niveis de intervencdo necessarios no
interior dos assentamentos a partir das sinteses,
demarcando as linhas de alternancia de padrdes
espaciais pela acumulacdo de problemas ou
potencialidades; um novo exercicio de
decomposicédo, que da margem a optar por distintas
posicdes entre os extremos da escala a que nos
referimos nas se¢des anteriores. Recortes criticos,
que se aproximam da substituicdo do tecido,
apresentam, em maior ou menor grau, a
superposicdo de aspectos comprometedores da
vida e desenvolvimento de fungdes urbanas vitais,
envolvendo caracteristicas  desfavoraveis do
terreno. Os recortes de potencial positivo
avizinham-se do limite inferior da escala, expondo
arranjos e padres urbanisticos mais propicios,
guardando  condigfes basicas para 0

desenvolvimento da vida familiar e coletiva, e a
introducdo de servicos essenciais. A segunda
necessidade, complementar a primeira, acerca-se
ainda mais do projeto: consiste em atribuir padrées
ou tipologias de intervencdo para os distintos
recortes territoriais. Refere-se a futuros usos e a
renovacdo dos padrdes de ocupacdo. Recortes
territoriais selados para a substituicdo total do
tecido podem receber diferentes indicagBes de
tipologias de intervencdo com usos e padrfes
contrastantes, em funcéo de potenciais advindos da
localizagdo na estrutura do assentamento, como se
observa no Mapa de Diretrizes (Figura 11) (LIMA,
2006).

Conclusao

O espaco dedicado a urbanizagdo de assentamentos
precarios no Planhab e os recursos destinados a
esse fim pelo Governo Federal através do PAC®
demonstram o relevo dessa questdo. Na pratica,
isso significa um volume de intervencGes e, por
conseguinte, de projetos de urbanizacdo nunca
vistos no pais. Esse avango institucional
acompanha um contexto de crescimento mais
rapido da populagdo dos assentamentos precérios
em relagdo a do municipio em grande parte das
cidades brasileiras nos dltimos anos °
Paralelamente a expansdo desse fendmeno,
observa-se uma explosao espetacular no nimero de
estudos eruditos e publicacbes sobre o tema
(VALLADARES, 2005). Contudo,  essa
abundéancia contrasta a caquexia quando se trata da
formulagdo de instrumentais metodolégicos a
servico da transformagdo fisica dessa realidade.
Maricato, Arantes e Vainer (2000) j& observaram
que

[..] grande parte das analises [..] do
urbanismo brasileiro se restringem a
pesquisa das ideias, como se objeto se
restringisse a elas e ndo incluisse a
evolugdo do espaco e da praxis social [...].

E, de fato, no campo metodoldgico especifico, o
volume de contribuices é restrito, e diminuto o
nimero de publicagdes, embora se verifique
patente qualidade nos estudos realizados. Neste
pequeno leque merecem destaque os trabalhos de
BUENO (2000), MARTINS (2006),
TRAVASSOS (2010), SAMORA (2009) e, ainda,
estudos especificos realizados pelo Laboratorio de
Habitacdo e Assentamentos Humanos e Instituto
de Pesquisas Tecnolégicas, ambos vinculados a
Universidade de S&o Paulo. As pesquisas

5 Entre 2003 e 2009 foram investidos R$ 68,5 bilhdes em
habitacéo, dos quais RS 11,6 bilhdes em urbanizacao de favelas
(MARICATO, 2011).

¢ Ver dados do Censo 2000 e 2010 do IBGE (IBGE, 20111).

124 Lima, M. L. C. C.; Somekh, N.



Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 109-127, jan./mar. 2013.

mencionadas trazem significativo aporte a tarefa
de elaborar projetos de urbanizacdo para
assentamentos precérios: comparam conceitos e
partidos urbanisticos; realizam analises
comparativas de solugdes e custos de urbaniza¢éo;
apresentam parametros técnicos especificos e
procedimentos e recomendacles para diferentes
fases projetuais. O IPT sistematiza metodologias
de identificacdo e classificacdo de situagdes de
risco, iluminando uma face especifica do
diagnostico.

A despeito do valor das contribuicBes
mencionadas, as referidas pesquisas ndo se
inscrevem na definicdo sistemdtica e integrada de
procedimentos para a etapa de diagnostico
urbanistico-ambiental. Nesta fase do projeto ainda
predomina o laissez-faire metodoldgico e as
desvantagens dele decorrentes. Cada equipe de
projetos aplica procedimentos préprios, que nem
sempre atendem ao papel fundamental do
diagnéstico, destacado nas demais secOes deste
artigo.

A auséncia de base cientifica para esse tipo
particular de diagndstico urbanistico-ambiental
deixa aberto o campo para solugdes de aceno
cenogréafico — muito convenientes para o marketing
politico — em que sdo consolidados padrdes de
assentamento indesejaveis, perpetuando, assim, o
que Maricato, Arantes e Vainer (2000) classificam
como radical flexibilidade da cidade ilegal.
Observadores da academia mencionam problemas
funcionais em favelas urbanizadas que afetam a
qualidade de vida da populacdo residente

Figura 11 - Mapa de diretrizes

(DENALDI, 2003). Por outro lado, esse laissez-
faire dificulta sobremaneira a tarefa das equipes
publicas responsaveis pela gestdo de projetos no
momento de avaliar as alternativas de solucdo
propostas por seus contratados.

O corpo tedrico-metodologico apresentado neste
artigo foi elaborado com a finalidade de preencher
essa lacuna de método, colocando a disposigdo da
comunidade técnico-cientifica um instrumental
sistematizado e codificado de analise para o
diagndstico urbanistico-ambiental de
assentamentos precéarios, uma ferramenta capaz
ndo s6 de figurar, medir e avaliar as assimetrias
que distinguem o0s assentamentos precarios da
cidade formal, como também de tornar
reconheciveis os matizes de padrdes no interior
dos proprios assentamentos, dados essenciais para
0 Projeto. Sua aplicacdo também nos traz a
possibilidade de identificar e mensurar, nas etapas
de monitoramento, o grau de transformacdo
advindo das intervencdes publicas e, também, de
comparar, de forma qualitativa e quantitativa,
diferentes projetos para contextos diversos. Esta
Gltima aplicagdo poderd, no futuro, fundamentar
estudos para a normalizacdo de padrfes
urbanisticos minimos a atender nos projetos de
urbanizacdo de assentamentos precérios, como
acontece para a cidade dita formal.

Contudo, esta metodologia ainda é uma abordagem
unilateral. Outro desafio precisa ser enfrentado:
um Diagnostico Integrado cuja abordagem envolva
também a face social e fundiéria da questao.

@ Bolsio de Risco, Insalubridade, Degradacso
elsolamento 1 (Grotso) e 2 (Grotinho).

| Eixo de Risco, Insalubridade, Degradagso
elsolamento 1 - Cérrego do Antonico.
Eixo de Risco, Insalubridade, Degradagso
elsolamento 2- C6rrego do Brejo.

Zonas Intersticiais de Insalubridade.
Zonas Potencials para reassentamento.

Zonas de Remogao para compor oferta
para 0 mercado imobilisrio.

] Uso Institucionsl associadoa
| ocupagso vertical de alta densidade
2L para remanejamento de familias
assentadas.

. [7] Substituigao total do tecido e
| reabilitacso do terreno remanescen-
S5 te com habitagso verticalizada, equi
pamentos institucionais e de lazer, além de *
recuperagio ambiental de trechos de declivi
dade acentuada.
L\ Implantagso de equipamentos insti-

~ tucionals e de lazer, associados & via

B eion ocal que constituirdo o B
%0 Central de Paraisépolis.

) implantagdo de obra vidria de médic
e e ,

(1| Desadensamento com remogdes
100 estratégicas.

Intervengo para qualificagio espa-

Paraisopolis

Fonte: Diagnostico Integrado da Favela Paraisopolis, SEHAB-PMSP (2004).
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