Cidades sustentaveis: uma nova condicao
urbana a partir de estudos aplicados a Cuiaba,
capital do estado de Mato Grosso, Brasil

Sustainable cities: a new urban condition from studies
applied to the city of Cuiabd, capital city of Mato Grosso
State, Brazil

Geovany Jessé Alexandre da Silva
Marta Adriana Bustos Romero

Resumo
sta pesquisa propde as cidades sustentaveis como uma nova condicao
urbana contemporanea, tendo como objetivo principal a realizagéo de
estudos sobre a sustentabilidade urbana e sua aplicacdo para Cuiaba,
MT. Para tanto, analisaram-se a dispersdo e a densidade na escala
urbana em 2000 e 2010, e, na escala do bairro, 0 uso e a ocupacgéo em parcelas de
25 ha em areas selecionadas de 12 bairros em 2002 e 2010. Adotou-se a
abordagem sistémica como procedimento metodoldgico. Assim, inicialmente,
buscaram-se a observacdo e a descricdo do fendmeno urbano, conforme as escalas
de analise dos sistemas (macro, meso e micro), sendo coletados dados secundarios
e primérios, decorrentes de mapeamentos da dispersdo na escala da cidade, e da
analise na escala do bairro, a partir das 12 parcelas, ambas por meio de imagens de
satélite. As andlises qualitativas resultaram nos quadros de cendrios futuros e no de
efeitos do espalhamento urbano em Cuiaba. A pesquisa apontou uma dispersao
urbana de baixa densidade na escala urbana. Na escala do bairro, identificou a
diminuic&o da qualidade ambiental decorrente de um processo de ocupacdo
ausente de acompanhamento técnico, ocupando-se areas periurbanas com
infraestrutura deficitaria, promovendo-se impactos diversos, ao passo que se
mantém &reas urbanas consolidadas e com infraestrutura subutilizadas.

Palavras-chave: Urbanismo sustentavel. Planejamento urbano e Regional integrado.
Desenho urbano e Sustentabilidade. Cidade dispersa X Cidade compacta. Urbanismo
sustentavel em Cuiaba.

Abstract
This research study proposes sustainable cities as a new urban contemporary
condition, with the main objective of undertaking studies on urban sustainability
and its application in the city of Cuiabd. It analyzes dispersion and density in an
urban scale in 2000 and 2010, and, in a neighborhood-scale, the use and
occupancy of plots of 25 ha in selected areas of 12 districts in 2002 and 2010. The
systemic approach as a methodological procedure was adopted. Thus, initially, an
observation and description of the urban phenomenon from the scales of analysis
systems (macro, meso and micro) was sought, and secondary and primary data
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Introducao

O mundo tem-se tornado cada vez mais urbano, e
as cidades de hoje comportam ja mais da metade
da populacdo do planeta. Igualmente, pesquisas no
campo do urbanismo e da sustentabilidade tém-se
tornado uma linha cada vez mais consolidada no
ambito académico internacional. A necessidade de
serem estabelecidas novas formas e métodos de
investigacéo, interpretacdo, monitoramento, assim
como de aplicacdes espaciais ao planejamento
urbano e regional, integrado e sustentavel, se faz
cada vez mais importante para 0 mundo urbano de
mais de 3,5 bilhdes de pessoas em escala global,
como também para o universo urbano brasileiro,
este com mais de 160 milhdes de habitantes
participes da cidade.

Assim, o objetivo geral da pesquisa se centrou em
realizar estudos de abordagem teérica sobre a
sustentabilidade urbana, num aspecto global
(internacional e nacional), para, posteriormente,
aplicar tais analises em determinada realidade
urbana, onde seja passivel de replicacao,
contribuindo com a gestdo wurbana e o
planejamento territorial da cidade escolhida.

O urbanismo sustentavel, e sua reverberagdo para
as cidades brasileiras, é a &rea tematica de
pesquisa. A hipdtese proposta é a ocorréncia de um
processo de dispersdo urbana na cidade de Cuiaba,
capital do Estado de Mato Grosso, Brasil, area esta
selecionada como estudo de caso especifico e
objeto de aplicagdo dos procedimentos
metodoldgicos adotados. Em decorréncia disso, 0s
objetivos especificos se traduziram em: revisar
literatura especifica; analisar metodologias de
estudos urbanos e regionais integrados; avaliar
estudos de caso em realidades urbanas distintas; e,
finalmente, aplicar em estudo de caso especifico
para Cuiaba, MT, o0s processos apreendidos
durante o trabalho investigativo, como processo
cientifico de confirmacdo ou confrontacdo da
hipotese inicialmente apresentada.

A pesquisa® se sustenta sobre algumas etapas
metodoldgicas inseridas no contexto da abordagem
sistémica integrada, desenvolvidas por meio de
pesquisas paralelas junto ao Laboratério de

Sustentabilidade Aplicada & Arquitetura e

' A presente pesquisa descrita e resumida neste artigo é
resultante da tese de doutorado defendida em dezembro de
2011 junto ao PPG-FAU-UnB, intitulada “Cidades Sustentdveis:
uma nova condigdo urbana. Estudo de caso: Cuiabd-MT”, sob a
orientacdo da Prof® Dr* Marta Romero. Para tanto, buscou-se a
compreenséo dos fendmenos urbanos das ultimas décadas,
associando-se as teorias e métodos de analise urbana aplicada a
sustentabilidade como foco de pesquisa geradora do produto (a
tese).

Urbanismo (LaSUS), da FAU-UnB?. Assim, foram
as seguintes as fases de trabalho:

(@) Fundamentacdo Teorica: pesquisa sobre as
cidades e projetos urbanos pregressos, a partir do
século XX;

(b) Estudos de Caso com Experimentos Urbanos
Sustentaveis, analisados por Escalas: propostas das
Gltimas décadas, a partir das recentes pesquisas
cientificas. Foram adotadas as escalas de analise de
sistemas urbanos (macro, meso e micro),
seguindo-se seus respectivos contextos e areas de
influéncias;

(¢) Procedimento Metodolégico Norteador
(abordagem sistémica): viés investigativo
(qualitativo e quantitativo); viés propositivo
(dedutivo e indutivo). Ambos 0s vieses sdo
geradores do produto de andlise urbana;

(d) Respostas e Apontamentos para o Futuro:

- Quantitativos: estudos sobre a dispersdo urbana
em Cuiab4, MT; Analise de 12 parcelas urbanas de
25 ha em Cuiabd; e

- Qualitativos: quadro de efeitos do espalhamento
urbano em Cuiaba (social, econdmico, ambiental,
politico, gestdo e urbano).

Diretrizes gerais para o futuro
urbano sustentavel

Aplicar o conceito sustentabilidade & arquitetura e
ao urbanismo torna-se um desafio expressivo, pois
pressup0e a alteracdo da matéria natural em espaco
edificado, e, consequentemente, ao serem
constituidas  cidades, h& uma dissociacdo
espontanea entre o natural e o artificial, ante as
necessidades humanas de habitat e abrigo para os
eventos de sua vida e sociedade. Assim como se
compreende que desenvolvimento sustentavel seja
um oximoro, tendo em vista a dicotomia conceitual
de ambas as palavras (j& que a primeira — o
desenvolvimento — subentende um aspecto
economicista, de crescimento, progresso; e a
segunda — o sustentavel — refere-se a permanéncia,
equilibrio, equidade, o que é sustentado e tem
condicGes préprias de se manter
independentemente),  pode-se  tranquilamente
pensar na antitese da arquitetura sustentavel e do
urbanismo sustentdvel. Nao obstante, os avangos
tecnoldgicos, a difusdo do conhecimento e da
conscientizagdo ambiental, bem como as recentes
projecbes demograficas caminhando para a

2 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia, Brasilia, DF.
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estabilidade apontam para uma perspectiva mais
positiva e coerente, no sentido de sustentabilidade
da espécie humana para o futuro, que possam
conduzir a um progresso humano sustentavel ou
para a constituicdo de um modus vivendis menos
insustentavel.

Conforme diversos estudiosos, tais como Salvador
Rueda (1999, 2002, 2005), Richard Rogers e
Gumuchdjian (2001), Herbert Girardet (1997), e
suas respectivas teorias, acredita-se que a solugéo,
ou minimiza¢do, do problema dos impactos
ambientais das cidades contemporaneas por ser
encontrada por meio de um “metabolismo” circular
para 0 ambiente urbano (incluindo suas
construgdes). Tal condigdo conduziria, assim, a
uma reducgdo consideravel do consumo, por meio
de aplicagdes tecnoldgicas ambientais, mudanca de
habitos e promocdo de um programa de educacao

ambiental efetivo, com reducdo de residuos e
poluentes, estabilizacdo demogréafica, promocdo
eficaz de um sistema de reutilizagcdo de recursos e
energia.

No que concerne ao metabolismo urbano, a cidade
compacta possibilita um sistema circular, com
menor impacto no  sistema-entorno, em
contraposi¢do ao modelo urbano de cidade difusa,
de metabolismo linear, de maior entrada de energia
e recursos, como também maior poluicdo e
impacto ambiental (Figuas 1 e 2). Essa antitese
conceitual fornece uma importante ferramenta de
analise morfolégica da cidade, sendo possivel
apontar as caracteristicas  especificas das
particularidades urbanas, conforme o modelo de
urbanizacdo adotado pela gestdo regional, ao se
constituirem territorios de densidades variaveis e
de impactos diversificados.

Figura 1 - Diagrama de cidades com metabolismo linear, que consomem e poluem em maior volume

alimentos

carvao

energia petréleo
nuclear

mercadorias

entrada

lixos organicos
(aterro, despejo no mar)

emissoes
(COz, NOz, SO2)

residuos inorganicos
(aterro)

saida

CIDADES COM METABOLISMO LINEAR
Fonte: Silva (2011, p. 205) adaptado de Rogers e Gumuchdjian (2001, p. 31).

Figura 2 - Diagrama de cidades com metabolismo circular, que minimizam a entrada de energia,
recursos e materiais, ao passo que reduzem substancialmente a producao de residuos e poluicdo
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Devemos reciclar materiais, reduzir o lixo,
conservar 0S recursos nao-renovaveis e
insistir no consumo dos renovaveis. Uma
vez que grande parte da producdo e do
consumo ocorre nas cidades, os atuais
processos lineares de producao,
causadores de poluicdo, devem ser
substituidos por aqueles que objetivem um
sistema circular de uso e reutilizagdo. Estes
processos aumentam a eficiéncia global do
nlcleo urbano e reduzem seu impacto no
meio ambiente. Para atingir este ponto,
devemos planejar cada cidade para
administrar o uso dos recursos e para isso
precisamos desenvolver uma nova forma de
planejamento urbano holistico e
abrangente. (ROGERS; GUMUCHDJIAN,
2001, p. 30).

A partir de pesquisas sobre teorias e modelos
urbanos, que apontam um caminho para a
sustentabilidade das cidades, foi formulado um
quadro, de abordagem qualitativa, sobre as
caracteristicas das cidades de alta e baixa
densidade, conforme suas conexdes urbanas,
identidade e qualidade ambiental percebida,
morfologia e meio ambiente. Como resumo geral
desses distintos aspectos, apontou-se para uma
superioridade do modelo compacto sobre o
disperso, no que tange a sustentabilidade dos
recursos e possibilidade de manuten¢do de um
metabolismo urbano circular. Nesse sentido, a
presente  pesquisa busca compreender a
sustentabilidade urbana e as ferramentas
potencialmente  aplicaveis a cidade, como
alternativa para a construcdo de uma nova
condicdo de urbanidade, apresentando como
estudo de caso especifico a cidade de Cuiaba,
capital do Estado de Mato Grosso. A selecdo dessa
capital, em uma das Unidades Federativas do
Centro-Oeste, se deu diante da necessidade de se
buscarem ferramentas metodoldgicas aplicaveis in
loco. Adicionalmente, constatou-se a auséncia de
estudos para a regido, tornando a referida escolha
pertinente, ja que os programas de pos-graduacao e
institutos de pesquisa da area de urbanismo se
centralizam em outras regifes mais desenvolvidas
do pais (e nelas centrando o foco e objeto de suas
pesquisas), fazendo com que o Centro-Oeste e 0
Norte, consequentemente, sejam as porgdes
territoriais brasileiras com menor incidéncia de
estudos nessa area.

Num pais que cresce para o interior (movimento
esse cada vez mais acentuado nas Gltimas décadas
e com o avango do agronegdcio), com novas
demandas sociais, econdmicas, ambientais,
territoriais e urbanas, planejar as cidades a
caminho do Oeste do territério nacional se torna

emergencial, ante os impactos ambientais que se
prenunciam para o futuro e que certamente
atingirdo o pais, em suas diversas partes.

A compreensdo do estado de arte acerca da
sustentabilidade urbana aponta para alternativas
abrangentes, pesquisadas em contextos diversos
(em  especial, norte-americanos,  europeus,
asiaticos, oceanienses), mas pouco exploradas no
cenario latino-americano e brasileiro. A partir de
um apanhado tedrico-conceitual desse tema,
formularam-se alguns parametros de analise (em
sua maioria, qualitativos), recorrentes e replicaveis
em distintas urbes, bem como é estudada a
utilizacdo de procedimentos metodoldgicos que se
adequem também ao contexto regional e que
contemplem os ambitos urbano, ambiental,
socioecondmico e de governanca.

Para tanto, identificou-se a necessidade de se
experimentarem tais ferramentas de pesquisa, que,
a partir de adequagdes e calibragens, puderam
fundamentar novos e/ou reformulados processos
de analise urbana. O passo seguinte se traduziu na
aplicacdo regional especifica, como o estudo de
caso ja citado, por ser uma cidade brasileira de
porte médio, em processo de espraiamento, mas
também repertério de conflitos socioespaciais e
ambientais, de caracteristicas metropolitanas
regionais, e poucas pesquisas aplicadas a seus
fendmenos urbanos.

Por conseguinte, como procedimento
metodolégico, sdo descritos os resultados da
analise da dispersdo urbana (na escala da cidade)
ocorrentes em Cuiaba, tanto em termos
quantitativos como qualitativos, tendo como
referéncia os fendmenos urbanos de espalhamento
e uso e ocupacdo do solo em parcelas reduzidas da
cidade (correspondente a 25 ha).

Fenémeno da dispersao urbana
e conjeturas: analise quanti-
qualitativa aplicada a Cuiaba,
MT

Apesar de os critérios estabelecidos pelo IBGE
determinarem que a cidade de Cuiabé seja a Unica
cidade brasileira com mais de 500 mil habitantes a
ndo possuir favelas, muitos de seus bairros, como
o “Altos da Serra”, ndo sdo dotados de
infraestrutura minima, ja que, em sua maior parte,
ndo tém asfalto, agua, esgoto, e a rede de
iluminagdo publica é minima. Em 2008, estimava-
se que o déficit habitacional na capital ultrapassava
26 mil casas; em 2003, a estimativa de déficit era
de 10 mil habitacBes, e havia cerca de 5,2 mil
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familias morando em assentamentos precarios ou
em areas de risco.

A prefeitura municipal estima que cerca de 60%
dos bairros da periferia ndo sejam regularizados, o
que impede a destinacdo de recursos federais para
a melhoria da infraestrutura e habitacdo para essas
areas. O crescimento da populagdo no aglomerado
urbano Cuiabd - Véarzea Grande, nas ultimas
décadas, tem contribuido significativamente para a
intensificagdo da crise habitacional e de
periferizacdo da regido (Figura 3).

Em Cuiabd, o fendmeno de dispersdo urbana
invadiu um territério extenso na Ultima década: o
que eram 9.202 ha, em 2000, dez anos depois ja
eram mais de 13.422 ha, como se identificou nesta
pesquisa. Assim, enquanto a é&rea urbana se
ampliou em 4586%, a populacdo da cidade
cresceu apenas 13,54%: de 476,5 mil habitantes
para 541 mil, nesse mesmo periodo, demonstrando
que a dispersdo urbana tem sido expressiva na
capital do Estado de Mato Grosso (ver a Tabela 1).

A especulagdo imobiliaria intensa, a ampliacéo de
programas habitacionais, a regularizacdo de areas

invadidas, o aumento de recursos habitacionais
decorrentes de avangos nas condi¢es econémicas
regionais e de programas governamentais de
acesso a créditos, consequéncias de uma
conjuntura nacional politico-econémica e de
crescimento, entre outros fatores, sdo o0s
responsaveis pela dispersdo da cidade edificada.
Assim, por meio dos mapeamentos realizados na
pesquisa, constatou-se uma analise distinta acerca
da densidade urbana de Cuiaba, onde os érgaos
oficiais apontam um ligeiro acréscimo do ndmero
de habitantes em relacdo ao perimetro urbano (de
18,72 hab/ha, em 2000, para 21,25 hab/ha, em
2010), fato este sempre apresentado como
justificativa para as novas emendas legais de
ampliacdo da area urbana. Todavia, ao se analisar a
area efetivamente ocupada pela mancha urbana, a
densidade apresentou um decréscimo (de 51,8
hab/ha para 40,3 hab/ha no mesmo periodo), sendo
este um fator condicionante novo, que este
trabalho recomenda ser adotado pela gestdo urbana
local para o planejamento urbano e regional futuro.

Figura 3 - Grafico da populacdo/ano no aglomerado urbano Cuiabé - Varzea Grande, entre 1890 e 2010
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Fonte: Silva (2011, p. 268) / Dados IBGE (2000, 2010).
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Tabela 1 - As alteracdes das areas urbanizadas e nao urbanizadas da area de estudo, a partir de

imagens entre 2000 e 2010

CLASSE DE COBERTURA % de cresc.
TERRESTRE 2000 2010 no periodo
Urbanizada 92,02 km2 134,22 km2(**) 45,86%
36,40 % 52,96%
Nio Urbanizada 160,83 km? 119,24 km? 25,86%
63,60% 47,04%
Total 252,86 km2 (*) 253,46 km? 0,24%
100,00% 100,00%

Nota: *Area do Perimetro Urbano de Cuiaba; **Em 2010, cerca de 0,6 km? foram ocupados por invaséo de uma area além
do perimetro urbano legalizado em 2000, uma area regulamentada em 2004 pela Prefeitura Municipal.

Fonte: Silva (2011, p. 271).
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A Figura 4 identifica as areas em que houve
crescimento urbano na dltima década, merecendo
destaque que em todas as porgGes urbanas — leste,
oeste, norte e sul — houve areas invadidas entre
2000 e 2010. A diminuicdo da mata nativa de
cerrado no entorno, assim como a ocupacgdo de
areas de risco, como margens de corregos e regides
préximas ou dentro do perimetro industrial, sdo as
regides preferenciais, em virtude da falta de
fiscalizacdo do poder publico e da disponibilidade
de terra barata para esse fim. O impacto ambiental
¢ evidente, e como ndo ha infraestrutura adequada
as condigdes de vida tornam-se criticas para a
populagdo que busca viver nas &reas-limites da
dispersdo urbana.

A legislagdo urbana local estda amparada no
espalhamento da cidade e em seu circulo de

dependéncia automotiva, 0s quais orientam o0
planejamento. Assim, ndo ha ferramentas legais
para coibir ou impedir a dispersdo. A adaptacdo do
perimetro urbano a ampliagdo decorrente de
invasdes ao longo do tempo é equivocada, pois
incentiva o comércio ilegal de terra rural e barata,
mas que, no futuro préximo, se tornara terra
urbana valorizada e com infraestrutura custeada
pelo dinheiro publico. Assim, hd a caréncia de
instrumentos de gestdo que coibam o poder
publico local e regional a “incentivar” a dispersdao
urbana, e que impeca o redimensionamento do
perimetro da cidade conforme os interesses
particulares da especulagdo e de invasdes, exceto
no caso de aglomeragcBes rurais® que se
desenvolvam e acabem “conurbando” a cidade.

Figura 4 - Quantificacdo da dispersao urbana na ultima década em Cuiaba, com aumento de cerca de
46% na dispersao urbana, em mapeamento a partir de imagens aerofotograficas e de satélite, entre

2000 e 2010
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3 Entretanto, entende-se que esse fendmeno de crescimento demografico de pequenas aglomeracées e vilarejos no campo tende a ser
cada vez mais raro no futuro urbano do Brasil, ja que a populacdo dessas ocupacdes diminutas aponta para a estabilizacao de seu
crescimento (ou mesmo decréscimo) nas proximas décadas, minimizando o processo de urbanizagao (ou conurbagao), como um todo, para
essas localidades. Esse fendmeno se verifica no entorno metropolitano de Cuiaba.
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Analise qualitativa e
quantitativa das doze parcelas
urbanas de 25 hectares,
selecionadas para Cuiaba

Com o intuito de aproximar as teorias e analises
qualitativas e quantitativas ja produzidas a
realidade local, essencialmente a discrepancia
entre as ocupacgdes consolidadas em areas mais
centrais, com relacdo as areas periurbanas, decidiu-
se pela eleicdo de 12 areas urbanas, de 25 ha, em
bairros distintos *, como objetos de estudo
especifico por amostragem, em conformidade com
os procedimentos metodoldgicos adotados por
Duarte (2000), Silva et al. (2010) e Romero et al.
(2010). O critério de selecdo para essas areas foi,
inicialmente, a separagdo das quatro regiGes
urbanas estabelecidas pela legislagdo municipal
(Norte, Sul, Leste e Oeste). Para cada uma dessas,
foi definida uma andlise de uso, de ocupagdo e de
ambiéncia, em trés parcelas de 25 ha, totalizando
12 parcelas urbanas, em 12 bairros da capital, para
0s anos de 2002 e 2010. A eleigdo das referidas
&reas buscou representar realidades urbanas
distintas, porém com énfase & ocupacdo
habitacional. Assim, foram selecionadas algumas
&reas de ocupacdo mais recente (mais periféricas,
como Nova Conquista, Pedra 90, Imperial, Novo
Horizonte) e outras consolidadas (algumas
centralizadas, a exemplo do Araés e do Centro
Norte), como também de diferentes classes de
renda e distintas condicionantes morfoldgicas,
ambientais, socioeconémicas, etc., caracterizando
um mosaico da diversidade urbana, caracteristico
da capital.

A partir das areas definidas, optou-se por um
estudo das condicionantes morfoldgicas e
ambientais das parcelas urbanas selecionadas,
tendo em vista a vasta literatura que apoia a
interacdo entre tais elementos e a qualidade
ambiental para as pessoas. Dessa maneira, as
parcelas de 25 ha se tornaram importantes, pois
possibilitaram a afericdo do modelo de ocupagéo
urbana (area construida), bem como a mensuragao
de superficie arbérea, superficie de agua, vazios
urbanos, vias pavimentadas e vias sem
pavimentacdo. Esses dados foram coletados a
partir do calculo de &reas aferidas sobre imagens
de satélite ° em escala, sendo calculadas as

“Atualmente, a Prefeitura de Cuiaba considera, oficialmente, a
existéncia de 116 bairros. Porém, existem varias areas em
expansao e em fase de consolidagcao que, em poucos anos,
certamente se tornarao novos bairros da capital. Cabe reforcar
que algumas ocupacdes habitacionais ja se situam além dos
limites urbanos previstos em lei.

® Imagens de Satélite de 2002 e 2010 disponibilizadas pela
Prefeitura de Cuiaba, utilizadas para o Cadastramento
Imobiliario da capital, porém de acesso e divulgagao restrita.

respectivas areas por meio de poligonos
desenhados ® . As referidas imagens foram
capturadas entre 2002 (satélite lkonos) e 2010
(satélite Worldview 2), portanto as informacdes
foram adquiridas na Gltima década (8 anos) ’
(Figura 5).

A diversidade urbana de Cuiaba esta expressa nas
diferentes partes da cidade. Dessa forma,
acreditou-se, a principio, que as analises das
parcelas urbanas expressariam as particularidades
do desenho e da forma de ocupacdo, nas distintas
fracdes da capital. De fato, tal ponderacdo se
confirmou ao mensurar as areas dos 12 bairros
selecionados e, assim, tornou-se importante
compreender os fatores enddgenos e exdgenos que
determinaram os distintos modelos de uso e
ocupacéo do solo, ao longo de 8 anos.

Isso resultou na definicdo dos objetos de anélise
nas 12 parcelas urbanas analisadas em 2002 e 2010
(Tabela 2):

(a) érea verde: superficie arbérea com mais de 5
m de didmetro (acima de 19,6 m?), definindo-se,
assim, o perimetro das copas das arvores de grande
influéncia na ambiéncia urbana;

(b) superficie de agua: reservas de dgua natural ou
artificial de maior area de cobertura (acima de 100
m?2 de &rea) e com impacto climatico de entorno;

(c) érea construida: area edificada representada
pelas coberturas das construgdes consolidadas.
areas em processo de construgdo e, portanto, ndo
ocupadas, foram consideradas como vazios;

(d) vias pavimentadas: superficie viaria
pavimentada (por asfalto, concreto, paralelepipedo
ou pedra);

(e) vias ndo pavimentadas: superficie viaria ndo
pavimentada, de solo natural exposto; e

(f) vazios: a quantificacdo de vazios foi
subdividida segundo dois critérios;

- vazios A: &reas vazias passiveis de nova
ocupacdo (dentro do potencial construtivo dos
lotes); e

- vazios B: areas vazias nao passiveis de nova
ocupacao (areas publicas, areas de preservacgao
ambiental permanente, acessos, passagens em
areas ndo destinadas ao parcelamento).

Imagens 2002: satélite lkonos, na cor natural, com 1 m de
resolucao / Imagens 2010: satélite Worldview 2, na cor natural,
com 50 cm de resolucao.

6 Para esta etapa de quantificacdo das areas foi utilizado
software especifico AutoCAD (2010), de Desenho Assistido por
Computador (do inglés CAD: Computer Aided Design).

7 Periodo no qual se identificaram imagens de satélite em
qualidade compativel com a forma de mapeamento e precisao
de leitura dos dados.
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Sobre as analises realizadas no mapeamento de
areas verdes, constatou-se sua diminuicdo em 6
areas, sendo os bairros Imperial (-36,46%),
Morada da Serra (-31,70%), Pascoal Ramos (-
21,49%), Pedra 90 (-20,21%), Araés (-13,28%) e
Centro Norte (-3,76%) aqueles em que as areas
verdes sofreram o maior decréscimo. O bairro
Araés (46.687,90 m?, com diminuicdo de massa
arborea), o Novo Horizonte (47.459,54 m2, com
aumento de 9,33%), o Pascoal Ramos
(54.148,47m2, com perda de massa arborea no
periodo), da Lixeira (54.425,74 m2, com aumento
de 4,54%) e Sdo Gongalo (121.426,01 m2?, com
aumento de 18,61%) sdo os cinco bairros com
maior superficie arbérea entre as areas analisadas.
A diminuicdo de area arborizada é um indicador
preocupante para a qualidade de vida e ambiéncia

urbana, devendo se constituir em preocupacdo da
gestdo urbana, pois, caso esse quadro permaneca
ou se agrave, as condicfes desfavoraveis do clima
urbano de Cuiaba, como um todo, poderdo se
acentuar.

A superficie de agua ndo estava presente na
maioria das parcelas, exceto nos bairros de Nova
Conquista (306,33 m2, 0,12% do total de 25 ha,
localizados apenas em 2010), Novo Horizonte
(com 0,9% do total de 25 ha), no Araés (com
1,67%) e em S&o Gongalo (com 7,8% do total de
25 ha). Contudo, ha andlises distintas para os
quatro casos. Com relacdo ao bairro de Nova
Conquista, 0 corrego se apresentou intermitente
nos dois periodos de analise, sendo identificada
sua superficie apenas no segundo mapeamento, de
2010.

Figura 5 - As 12 areas selecionadas e seus respectivos bairros, na cidade de Cuiaba

Fonte: Silva (2011, p. 280).

1.MORADA DA SERRA
2.MORADA DO OURO
3.NOVA CONQUISTA
4.PASCOAL RAMOS
5.PEDRA 90

6.SA0 GONGALO
7.LIXEIRA
8.IMPERIAL

9.NOVO HORIZONTE
10.ARAES
11.CENTRO NORTE
12.8SANTA ROSA
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Tabela 2 - Percentual em 2010 de area verde (copa das arvores), area construida, superficie de agua,
vazios urbanos, area pavimentada e ndo pavimentada para 250.000 m? das parcelas

- L, -~ 1 2
AREA SUPERFICIE AREA VIAS VIAS NAO \(/Aaszsli\c/)esl g‘e V('grze'aor?ég
BAIRRO VERDE DE AGUA CONSTRUIDA | PAVIMENTA- | PAVIMENTA- p . sivel de
m2 m2 DAS m2 DAS m2 v p >
ocupagdo) m? nova ocupagio)
me % me % me % me % m2 % m2 % m2 %
TMORADA
R, 22.389.07| 8,9 000 | 00 |117.72100 | 47,1 | e5.750,63 | 343 000 | 00 | 515719 | 21 | 1897221 | 76
ZMORAOA 2283593| 9,1 000 | 00 | 7255028 | 29,0 | 3077111 | 123 | 18.962,96 | 7.6 | 68.94848 | 27,6 | 3593124 | 144
3.NOVA
CONGUISTA | 2041319 81 30633 | 01 | 7587374 | 303 | 4787346 | 19,1 | 1144619 | 46 | 47.83623 | 191 | 46.250,86 | 185
LEASCOAL | saaa8a7| 216 000 | 00 | 4092704 | 164 | 2613647 | 104 | 51.967,35 | 208 | 37.73267 | 151 | 30.087,99 | 156
5.PEDRA90 | 30.04030| 12,0 0,00 | 00 | 9697579 | 38,8 | 18.19840 | 7,3 | 45.049,95 | 180 | 1636147 | 65 | 43.374,09 | 17.3
6.5K0
oNeALOs | 12142601 423 | 2230768 | 78 | 624867 | 22 | 400383 | 14 | 744672 | 26 | 12545003 | 437 : :
L RA 54.642,38 | 21,8 71,28 | 00 | 6477696 | 259 | 47.27535 | 189 | 257055 | 10 | 1260031 | 50 | 6806317 | 27,2
B8.IMPERIAL | 12.73012] 50 0,00 | 00 | 4954451 | 19,8 | 503100 | 20 | 4151501 | 16,6 | 65.713,87 | 263 | 7546549 | 30,2
9.NOVO
DO ONTE | 4745954| 189 | 226006 | 09 | 5517566 | 221 | 27.92032 | 111 | 2762067 | 110 | 4595591 | 184 | 4361784 | 174
10.ARAES 46.687,00| 18,6 | 416834 | 16 | 56.779.17 | 22.7 | 43807,07 | 175 | 387883 | 15 | 19.74326 | 7.9 | 74.93543 | 299
HCENTRO | 3768333 | 150 000 | 00 | 8648224 | 346 | 7230709 | 289 000 | 00 | 765729 | 30 | 4587005 | 183
P2SPNTA 37.014,99 | 14,8 000 | 00 | 3336066 | 133 | 4120361 | 165 | 2554043 | 10,2 | 10179668 | 407 | 11.083,63 | 44
TOTAL 507.471,23| 16,7 | 29.20369 | 09 |756.416,62 | 249 | 450.367,34 | 14,8 | 23509867 | 7,7 | 554.953,39 | 183 |502.652,00 | 16,5

Nota: 'Vazios passiveis de nova ocupacéo correspondem as areas nao ocupadas de loteamento, exceto as areas de
interesse ou de preservacao ambiental. 2Vazios ndo passiveis de nova ocupacao (valor estimado) - areas de pracas e
acessos as areas publicas; area de permeabilidade ou nao edificada dentro de lotes ocupados. 3No caso de Sao Gongalo,
a area de sobreposicdo entre arborizacao e vias, vazios, construcoes ou superficie de agua superaram os 25 ha
estabelecidos (especialmente a arborizacdo que se sobrep0s aos vazios, tendo em vista que grande parte da massa
arborea do bairro esta localizada em areas nao ocupadas); assim, optou-se por nao computar a area nao passivel de
ocupacao, ja que esta é diminuta e foi incorporada a area excedente.

Obs.: afericdes realizadas sobre 25 ha de area, ou 250.000 m2, em parcelas urbanas, por meio de mapeamentos em

imagens de satélite de 2002 e 2010.
Fonte: Silva (2011, p. 289).

O bairro Araés, por sua vez, possui cOrregos
abertos, porém retificados e canalizados por
estruturas de contencdo em concreto, realizadas no
final da década de 1970, o que determina um
desenho linear e artificial do corrego, com um alto
grau de degradacdo e poluicdo (Figura 6). A
situacdo de S&o Gongalo exemplifica uma
diminuicdo da superficie de dgua em 8,45%, que
pode ser entendida devida ao assoreamento
paulatino do rio Cuiabé e a diminuicdo do fluxo da
bacia hidrografica, decorrente dos processos de
urbanizacdo, desflorestamento de &reas rurais e
exploragdo agropecudria intensificada nos altimos
anos. Todavia, essa afirmacgdo deve ser mensurada
e confirmada por pesquisas posteriores®.

A relagdo entre a é&rea construida edificada
(projecdo das construcBes) e os vazios urbanos
(&reas desocupadas, que potencialmente poderiam
ser utilizadas como equipamento urbano ou area
loteada) apresentou dados importantes quanto ao
processo de espalhamento urbano em Cuiaba. Os

8 Cabe ainda ressaltar que as imagens coletadas em 2002 sao do
més de maio, e as de 2010, do més de agosto, podendo haver
oscilacao dos periodos de chuva, que alterariam as medicoes de
superficie de agua. Assim sendo, tal analise por mapeamento de
imagem de satélite deve ser realizada ao longo dos anos, para se
verificarem as alteragcoes ambientais decorrentes das acoes
antropicas.

bairros com taxas de ocupacdo mais elevadas,
dentro dos 25 ha mapeados, foram o Morada da
Serra (47,9%), o Pedra 90 (38,8%) e o Centro
Norte (34,1%). Também foram estes trés bairros os
de menores percentuais de vazios urbanos (2,1%,
6,5% e 3,1% respectivamente). O bairro da Lixeira
(5,04%) e o Araés (7,9%) também estdo entre os
cinco bairros com menor area disponivel para
ocupagéo.

Os bairros com maior percentual de éareas vazias
passiveis de ocupacdo, entre os 25 ha mapeados,
foram o de S8o Gongalo Beira Rio (43,7%), Santa
Rosa (40,72%), Imperial (26,28%) e Morada do
Ouro (27,58%). Como ja foi apresentado, o bairro
Sao Gongalo possui caracteristicas atipicas; porém,
0 bairro Santa Rosa (Figura 7) é uma area
valorizada, caracterizada como de alta renda (a
maior entre os bairros de Cuiabd no ano 2000),
com 37,51 salarios minimos mensais, em média,
por domicilio (IBGE, 2010), com maiores taxas de
escolaridade e alfabetizagdo, como, também,
repleta de vazios e areas de estoque imobiliario.
Quanto aos vazios ndo passiveis de ocupacdo, 0s
bairros com maior &rea identificada sdo o Imperial
(30,19%), o Araés (25,97%) e o da Lixeira
(27,22%).
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Figura 6 - Mapeamento de superficie arborea e de agua em 2002 e 2010 no bairro Araés
ARAES 2002 ARAES 2010
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Fonte: Silva (2011, p. 294).

Figura 7 - Mapeamento de area construida e vazios urbanos em 2002 e 2010 no bairro Santa Rosa, com
maior taxa de educacéo e renda por domicilio, entre os 12 bairros analisados; porém, com alto
percentual de vazios e area nao pavimentada

SANTA ROSA 2002 SANTA ROSA 2010
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Fonte: Silva (2011, p. 295).
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Contudo, o bairro Santa Rosa ndo possui todas as
vias pavimentadas, apesar da forte especulacdo e
alta renda domiciliar. Cerca de 10,22% da area estéa
sem pavimentacdo, enquanto 16,48% de vias nos
25 ha sdo pavimentadas. Bairros como o Morada
da Serra (34,30%) e o Centro Norte (28,92%),
ambos totalmente pavimentados, assim como
Nova Conquista (19,15%), da Lixeira (18,91) e
Araés  (17,52%)  apresentaram melhores
percentuais que o Santa Rosa. Entre esses, apenas
0 Morada da Serra e 0 Nova Conquista estdo em
areas mais periféricas. No entanto, os bairros com
piores indices de pavimentacdo foram,
respectivamente, o Pascoal Ramos (com 20,79%
de vias ndo pavimentadas), o Pedra 90 (com
18,02%), o Imperial (com 16,61%) e o Novo
Horizonte (com 11,05%), todos em é&reas mais
afastadas do centro.

Em sintese, verificou-se a impossibilidade de se
identificarem padrdes de urbanizacdo ou
reproducbes de modelos de planejamento, seja de
cunho ideoldgico ou politico, tendo em vista que a
cidade de Cuiaba parece estar pouco inserida num
processo de desenvolvimento urbano planejado e
orquestrado por meios técnicos pela gestdo publica
local. Em geral, os bairros periféricos sdo mais
suscetiveis aos processos de intensificacdo das
ocupacles iniciadas nas Ultimas décadas. Com
essas coincide, por exemplo, o aumento de
construgdes, das vias e da arborizagdo nesse
periodo; contudo, percebe-se, em algumas areas,
um intenso processo de desflorestamentos de &reas
naturais e de vegetacdo exuberante, nas areas
periurbanas, deflagrando um processo de invasdo
do urbano sobre o sistema-entorno, 0 que poderia
ser evitado, tendo em vista a existéncia de extensas
areas vazias em bairros ja ocupados e dispondo de
infraestrutura. Torna-se ainda importante apontar a
observacdo de que o processo de ocupagdo dos
bairros de Cuiabd estd correlacionado as
condicionantes socioecondmicas e educacionais,
demonstrando um aumento de renda em é&reas com
maior escolaridade entre os moradores, assim
como naquelas mais proximas as &reas mais
centrais.

Diretrizes de urbanismo
sustentavel para o século XXl
em Cuiaba: analise qualitativa

A cidade de Cuiabé se constituiu na capital de um
estado que, historicamente, sempre foi refém de
uma ocupacao ciclica de altos e baixos fluxos (e
investimentos), seja do periodo aurifero (iniciado
com a ocupagdo territorial, no inicio do século
XVIII, até o final da segunda metade); depois, com
0 periodo das usinas de cana-de-agucar e borracha

(final do século XIX e inicio do século XX); e, por
fim, com a fase agroindustrial (iniciada na década
de 1970, que se estende até os dias atuais), como
resultado da invasdo capitalista (principalmente de
agentes multinacionais) sobre a Amazénia Legal.

Para 0s préximos anos e com a implementacdo dos
programas federais de aceleracdo do crescimento
(os PACs), a cidade e sua regido serdo mais uma
vez o palco de vultosos investimentos para atender
a economia crescente, como também para sediar a
Copa do Mundo de Futebol, em 2014°. Desse
modo, Cuiabd, assim como as demais cidades-
sedes brasileiras, serd palco de um evento
bilionario, acompanhado mundialmente, que
poderéa refletir positivamente na economia local e
nacional, principalmente nos servicos, no turismo
e na exportacdo de produtos regionais. Todavia, 0S
equivocos urbanisticos dos projetos e de gestdo do
territério podem determinar quadros urbanos
agravantes para o futuro, no periodo pds-Copa,
como serd apresentado a seguir. Constata-se que as
obras urbanas tendem a ser alteradas, devido aos
atrasos nos processos licitatérios e executivos,
tornando as anunciadas “melhorias urbanas” ainda
mais questionaveis e impactantes para a sociedade
cuiabana.

No ambito urbano geral, as conjecturas da
economia, da demografia, da habitacdo, da
mobilidade, do social e, enfim, do ambiental
requerem algumas ac¢des gerais para minimizar a
dispersdo da cidade, que atinge todas as esferas de
gestdo das cidades (federal, estadual e municipal).
Uma abordagem de cendrios é importante para que
se pontue, de forma qualitativa, o futuro urbano de
Cuiaba, que depende de a¢des publicas, privadas e
coletivas no campo da sustentabilidade urbana,
para 0s anos que se seguirdo.

Se as politicas piblicas ndo levarem em
consideracdo as consequéncias resultantes da
dispersdo urbana, como ocorre atualmente, o
cenario antecipado para a cidade de Cuiabd na
préxima década tendera a ser muito pessimista. Os
caminhos para uma cidade sustentavel sao
extremamente  dificeis, pois requerem o
entendimento e a acdo social, em sinergia com as
acOes publicas, caracteristica esta muito distante
do atual quadro politico e social da cidade. O
grande desafio estd na mudanga de paradigma,
que, muitas vezes (como se sabe na historia

9 No dia 20 de outubro de 2011 foi divulgada pela Fifa, em
Zurique, Suica, a lista das cidades-sedes da Copa do Mundo de
Futebol em 2014, e da Copa das Confederacdes em 2013. Nesta
ultima, Cuiaba estava excluida entre as cidades eleitas, Belo
Horizonte, Fortaleza, Brasilia e Rio de Janeiro, ficando as
cidades de Recife e Salvador de sobreaviso. Para a Copa do
Mundo, Cuiaba sediara quatro jogos da primeira fase.
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humana), s6 se altera quando uma estrutura viciada
Se rompe ou se torna criticamente acentuada.

Caso se decida por aumentar a densidade de
Cuiab4, sera possivel duplicar ou até triplicar a
populacdo da cidade, com qualidade ambiental e
sem expandir o atual perimetro urbano — desde que
se mantenha a proporcdo adequada de areas
verdes, superficie de agua, equipamentos e
infraestrutura urbana —, atendendo a todas as
projecBes populacionais para a capital, que
apontam para o apice de um milhdo de habitantes,
talvez, para os proximos 15 anos. Contudo, o
perimetro urbano atual certamente pode comportar
mais de 1,6 milhdo de pessoas, desde que se
invista em adensamento residencial, reocupacdo de
dreas centrais e vazios urbanos, fortalecendo
subcentros de servigos, pequenas industrias e
emprego, possibilitando a mobilidade urbana
alternativa e aplicando novas tecnologias
ambientais sustentaveis, para a reducdo de residuos
e consumo de energia. No entanto, a
sustentabilidade urbana depende de
conscientizagdo coletiva e, talvez um dos fatores
mais importantes, da vontade politica.

Em conformidade com os estudos realizados,
percebeu-se que os efeitos do espalhamento urbano
se manifestam sobre diversos ambitos, 0 que neste
trabalho foi classificado como o quadripé da
sustentabilidade: o social, o econfmico, o

ambiental e o politico (responsavel, também, pela
gestdo urbana e governanca), que sdo aspectos
perceptivos em relacdo as interacdes humanas e
seus efeitos no espaco; este, que aqui é classificado
como o urbano, constitui-se no Udltimo ambito
qualitativo analisado (Figura 8).

Consideracoes finais

Este estudo tem a premissa inicial de apresentar a
sociedade uma reflexdo acerca da sustentabilidade
urbana e suas aplica¢fes em busca de um futuro de
maior resiliéncia para as cidades brasileiras.
Assim, as pesquisas realizadas buscam estabelecer
um dialogo com a coletividade, ilustrando o que
ocorre com as cidades contemporaneas, apontando
seus problemas e, por conseguinte, vislumbrando
possiveis solucdes para essa complexa discusséo,
tomando como referéncia a cidade de Cuiab4,
podendo os resultados ser aplicados para outras
cidades brasileiras de escala e condicionantes
similares. Por sua vez, a aplicacdo de analises
urbanas para a cidade de Cuiab4d demonstrou a
necessidade de o planejamento local se
instrumentalizar, tornando-se mais técnico e capaz
de acompanhar a dindmica urbana, a exemplo de
muitas cidades brasileiras que ndo conseguem
planejar, controlar e ordenar o territério urbano e
rural.

Figura 8 - Diagrama representativo do efeito do espalhamento urbano sobre as esferas de analise

social, econdmica, ambiental, politica e urbana

CUIABA: EFEITOS DO ESPALHAMENTO URBANO
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Fonte: adaptado de Silva (2011, p. 328).
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A mobilidade urbana, centrada na utilizacdo do
automovel, de forma individual, e a falta de
controle sobre os atores especulativos imobiliarios,
ou mesmo sobre as invasdes, tém acentuado a
dispersdo do perimetro urbano e aumentado as
distancias e custos para se locomover pela cidade,
como também agravado os indices de poluicdo e
degradacdo ambiental. Exemplos de desafios
imediatos sdo 0s projetos urbanos que se
vislumbram para a Copa do Mundo de 2014, no
que concerne a modelos de mobilidade sobre o
territorio disperso e de baixa densidade, onde ndo
sdo consideradas (ou planejadas) alternativas para
as areas de elevada densidade urbana futuras, que
possibilitariam a acessibilidade para pedestre e
ciclistas, entre outras formas alternativas de
locomogdo a partir de uma morfologia urbana mais
compacta. Mesmo as intervengBes previstas
apontam para um processo de gentrificacdo e
enobrecimento de algumas areas, em detrimento da
periferia, de menor renda, que continuard a
margem dos investimentos urbanos.

A partir da aplicacdo dos estudos, como resultado
da pesquisa, identificou-se que o fendbmeno da
dispersdo urbana invadiu, na Gltima década, um
territorio extenso em Cuiaba, pois o que era 9.202
ha, em 2000, passou a ser 13.422, em 2010.
Contudo, enquanto a area urbana avancgou 45,86%,
a populacdo da cidade cresceu apenas 13,54% — de
476,5 mil habitantes para 541 mil — nesse mesmo
periodo. Desse modo, a densidade urbana reduziu-
se na Ultima década de 51,8 hab/ha para 40,3
hab/ha. Em outras palavras, conforme as
recomendagBes de ambiéncia urbana qualitativa,
apresentadas para a cidade, a populagdo atual, de
541 mil habitantes, poderia atingir mais de 800 mil
habitantes, sem ocupar novas 4areas, apenas
densificando 0s espacos ja existentes — vazios ou
subutilizados — e mantendo o0s percentuais
adequados de area verde e superficie de agua,
diante da necesséaria diversidade morfoldgica da
&rea ocupada. Por fim, concluiu-se, a partir dos
estudos sobre a dispersdo urbana em Cuiaba e de
seus consequentes impactos  socioespaciais,
socioecondmicos, ambientais, culturais e de
planejamento urbano e regional, que a gestdo
urbana da capital deveria se apropriar desses
estudos, relativos ao processo de disperséo urbana
identificado, incorporando-0os as propostas e
recomendacdes de planejamento urbano e regional,
integrado e sustentavel apresentadas.

A cidade do futuro deveré agregar novos valores a
urbanidade e seu planejamento, integrando regies,
minimizando impactos, potencializando
investimentos em prol do coletivo e da melhoria da
qualidade de vida para seus cidaddos, enfatizando
a mobilidade em escala do pedestre (e ndo do

automovel). A coesdo social deve ser incentivada
pela maior densidade urbana e valorizagdo dos
espacos  publicos, reduzindo-se, assim, a
segregacdo socioespacial, 0 processo de dispersao
territorial e a dependéncia automotiva.

A prépria morfologia edificada recente das cidades
brasileiras (e dos programas habitacionais das
Ultimas décadas) se configura por meio de uma
ocupacdo unifamiliar de lotes isolados que, se
consideradas as condicionantes locais, as
demandas territoriais e de recursos, bem como os
custos (tanto de urbanizacdo quanto das
moradias/per capita), constitui uma incoeréncia de
projeto x demanda socioecondmica e ambiental.
Assim, sugere-se, a partir dos resultados desta
pesquisa, a adocéo de projetos de urbaniza¢do mais
€0es0s e compactos, que incentivem 0 uso misto e
a urbanidade, em meio as pragas e areas verdes,
que, de certa forma, poderiam ser compostas em
quadras comunitéarias, e ndo isoladas por lotes
unifamiliares, como tem sido planejado por
governos e construtoras. Dessa forma, a
compacidade edificada, além de aproximar as
distancias entre os  polinGcleos  urbanos,
restabelecendo a escala do pedestre, permitindo a
mobilidade por transporte publico, pedonal e
ciclistica, propiciaria um aumento do mix de usos e
fungbes urbanas, bem como do sentido de
pertencimento das pessoas, do nivel de urbanidade
e de coesdo social, como demonstra a literatura
especializada e alguns exemplos de cidade
estudados.

A cidade deve ser pensada como um ente dotado
de um metabolismo circular, reciclando,
reaproveitando, otimizando energia, reduzindo o
consumo em vérias escalas, minimizando residuos,
a poluicdo e o territério ocupado. As legislacoes
devem acompanhar as mudancas; contudo, a
aplicacdo e a fiscalizacdo das leis devem ser
rigorosas, para que o planejamento urbano e
regional atue como diretriz reguladora eficaz.
Enfim, a sustentabilidade urbana perpassa por essa
forma de ordenacdo eficiente, técnica, para a qual
se requer a aplicagdo de novas tecnologias,
minimizando desigualdades, e voltada para as
pessoas, e Ndo apenas para as maquinas.
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