Supergentrificacédo e capitalismo
financeirizado: as novas fronteiras
do espaco-capital na Colina

de Santana, Lisboa

Super-gentrification and financialized capitalism:
the new frontiers of space-capital in Colina de Santana, Lisbon

Resumo

Este artigo foca-se nas recentes alteragdes no
perfil do processo de gentrificacdo experimenta-
do em Lishoa, reforcadas no dmbito da pos-crise
capitalista 2008-2009 e na Ultima fase de capi-
talismo financeirizado. Pretendemos identificar
forcas motrizes importantes da financeirizagéo
do ambiente construido e do setor imobiliario que
estdo na raiz da onda de supergentrificacdo que
esta a ocorrer em Lisboa na dltima década e que
permitem maximizar uma producdo capitalista
do espaco urbano, agravando a segregacao resi-
dencial, a polarizacdo social e a injustica espacial
nesta mais recente fase do capitalismo financei-
rizado. O enfoque empirico centra-se na analise
de evidéncias de uma protogentrificacdo que se
parece afirmar na Colina de Santana, no centro
histérico de Lisboa.
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Abstract

The paper focuses on recent changes in the
profile of the gentrification process experienced
in Lisbon, reinforced in the context of the 2008-
2009 capitalist post-crisis and in the last phase
of financialized capitalism. We intend to identify
important driving forces in the financialization of
the built environment and of the real estate sector
that are at the root of the super-gentrification
wave that has been occurring in Lisbon in the last
decade. These forces allow to maximize a capitalist
production of the urban space, aggravating
residential segregation, social polarization and
spatial injustice in this latest phase of financialized
capitalism. The empirical analysis focuses on
evidences of a proto-gentrification that seems to
be consolidating itself at Colina de Santana, in the
historic center of Lisbon.
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Introducao

Num contexto de globalizacdo economica e fi-
nanceira e de acréscimo de competicdo interur-
bana a escala também mundial, o quadro das
politicas de habitacdo e de regeneracao urbana
deve ser analisado a luz do projeto neoliberal,
das suas evolucdes recentes no ambito da cri-
se econdmico-financeira de 2008-2009 e dos
efeitos que esta produziu na estrutura socioes-
pacial nas cidades da Europa do Sul (Eckardt
e Sanchez, 2015). Nos tempos recentes, o neo-
liberalismo continua a reinar, a despeito dos
seus fracassos espetaculares, sendo o exemplo
paradigmatico o da crise econémico-financeira
recente de 2008-2009, na qual as politicas de
austeridade se afiguram como Unica alterna-
tiva e solucao (Blyth, 2013; Millet e Toussaint,
2013; Schui, 2014; Lurdes Rodrigues e Adao e
Silva, 2015; Eckardt e Sanchez, 2015), marcan-
do uma nova fase no que Harvey (2010, 2012,
2014, 2016) descreveu como “acumulacao
por espoliacdo”, conceito que brilhantemente
Sassen (2014) aplicou a economia-mundo. Na
cidade-empresa, os governos municipais atuam
como atores de negocios de reducdo de custos
que gerem as suas cidades como empresas. En-
frentando cortes de impostos e outros cortes
na sua receita, esses governos tém promovi-
do crescentemente politicas de austeridade.
Isso traduziu-se em menos servicos para 0s
cidaddos e menos investimento em recursos,
equipamentos e infraestruturas da cidade da
maioria, especialmente no setor da habitagdo
a pregos acessiveis.

A inevitavel precariedade da situacao
laboral dos trabalhadores mais desqualifica-
dos e dos grupos sociais mais desfavorecidos,
acumulou-se a desregulacdo do mercado de
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habitacdo e do uso do solo urbano, que tende
a valorizar um padrdo mais aleatdrio na pro-
ducdo temporal e espacial dos acontecimentos
urbanos e o fabrico de uma segregacao resi-
dencial a escalas mais finas, agravando a frag-
mentacao socioespacial. Esse padrao é produto
social do jogo do mercado imobilidrio pouco
regulado, de processos especulativos de valo-
rizacdo fundiaria e imobiliaria, num contexto
de crescente financeirizacdo do ambiente cons-
truido. Os governos urbanos tém-se orientado
por um modelo gestionario (gestao estratégica
importada do meio empresarial) em que o uso
dos recursos publicos se faz para atrair inves-
timento; o fornecimento dos servicos passa a
fazer-se pelo mercado e pelo setor privado; e
sao valorizadas as parcerias publico-privadas.
Essas transformacdes no espago urbano
intensificaram-se em Portugal com a realidade
econdmica, financeira e orcamental resultante
da crise capitalista de 2008-2009, que impds
a adocdo de novos modelos de gestdo e de
desenvolvimento do territério, que passaram
pela definicao de politicas nacionais com vista
a acautelar o sucesso dos compromissos sub-
jacentes ao Programa de Assisténcia Financeira
Internacional, obviamente condicionadores da
atuacdo do Estado e dos demais setores publi-
cos e privados, enquanto norma transnacional.
0 Memorando de Politicas Econémicas e Fi-
nanceiras, também conhecido como Memoran-
do de Entendimento ou Plano da Troika, é um
acordo de entendimento celebrado em Maio de
2011 entre o Estado Portugués e o Fundo Mo-
netdrio Internacional, a Comissdo Europeia e o
Banco Central Europeu, visando ao equilibrio
das contas publicas e ao aumento da compe-
titividade em Portugal, como condicdo neces-
saria para o empréstimo de cerca de 80 mil

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 43, pp. 769-796, set/dez 2018



Supergentrificacdo e capitalismo financeirizado

milhdes de euros que essas trés entidades con-
cederam ao Estado portugués. O memorando
propds uma série de acdes varias que tinha co-
mo meta estabilizar a divida publica por volta
do ano de 2013, acrescentando que tal refletia
um apropriado equilibrio entre as acdes neces-
sarias para restaurar a confianca dos mercados
e assegurar que esse ajustamento ndo preju-
dicava excessivamente o desenvolvimento da
economia e do emprego em nivel nacional.

0 documento que deu entrada em vigor
a 17 de maio de 2011 é profundamente marca-
do por um fundamentalismo de mercado e teve
ramificagdes consequentes para o programa do
governo portugués da altura, tendo produzido
politicas nacionais de forte austeridade finan-
ceira (cortes na despesa social, contracdo do
investimento publico, aumento de impostos,
etc.) e a reformas estruturais que resultaram
num verdadeiro atentado aos direitos laborais
e sociais (facilitacdo dos despedimentos, redu-
¢do da duracdo e dos montantes de subsidios
de desemprego, etc.). Uma dessas reformas
foi a do novo regime de arrendamento urbano
(NRAU) de 2012, alvo de forte contestacao so-
cial, uma vez que é acusado de ter imposto um
mecanismo de atualizacdo de rendas que tem
originado valores incomportaveis para muitos
inquilinos sem que estejam estabelecidos os
apoios sociais adequados e necessarios, afe-
tando as familias de mais baixo estatuto so-
cioecondmico, sobretudo no nivel das cidades
mais importantes, tais como Lisboa e Porto, on-
de se concentra o mercado de arrendamento.

Essas politicas nacionais refletiram-
-se nas politicas municipais. As narrativas de
marketing urbano e racionalidade neoliberal,
a viragem neoconservadora no governo da
cidade tem como objetivo tornar Lishoa uma
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cidade mais competitiva, atraindo investimen-
tos estrangeiros, visitantes, turistas, amarrando
os fluxos de capital imobiliario ao seu ambien-
te construido, num quadro da globalizacdo da
concorréncia entre cidades e lugares. Mas te-
mos de recuar mais de uma década, para cap-
tar o inicio dessa virada neoliberal (neoliberal
turn) nas politicas urbanas desde 2004 (criacao
das sociedades de reabilitacao urbana)," com
a aprovacdo de uma série de pacotes de leis
que foram surgindo sucessivamente defenden-
do uma visao pré-mercado no que respeita a
habitacdo, favorecendo a iniciativa privada, as
parcerias publicas-privadas e a competitivida-
de no setor. Essa viragem neoliberal culminou
com a aprovacao em nivel nacional da Nova Lei
do Arrendamento Urbano em 2012, em conjun-
to com a simplificacdo da Lei do Alojamento
Local em 2014, com os pacotes para atragdo
de investimento estrangeiro — tais como o re-
gime fiscal muito favoravel para os Residentes
Nao Habituais (RNH) (ja desde 2009) e para os
Fundos de Investimento Imobiliario, bem como
com o programa dos Golden Visa ou Autoriza-
¢ao de Residéncia para Atividade de Investi-
mento -, e ainda com o regime excecional e
temporario de reabilitacdo urbana® no sentido
da agilizacdo e dinamizacao, flexibilizando
e simplificando os procedimentos de criacao
de areas de reabilitacdo urbana e de controlo
prévio das operacdes urbanisticas de 2014. De
acrescentar ainda, em nivel local novamente,
a liberalizacao do uso do solo urbano, apds a
reformulacdo do Plano Diretor Municipal de
Lisboa (2012), tal como o rent gap existente na
cidade centro, em virtude de um elevado ntime-
ro de edificios devolutos e muito degradados, o
que fornece, ao capital imobiliario, oportunida-
des Unicas de rentabilizar os seus movimentos
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ciclicos e reproduzir-se com a geracao de enor-
mes mais-valias, coincidindo com uma Lisboa
que entra no mercado global do imobiliario,
atraindo novas procuras residenciais e se pro-
jeta internacionalmente. Ao mesmo tempo que
o Estado central parece continuar a demitir da
promogao de uma verdadeira politica de habi-
tacdo publica, integrada e inclusiva para todos,
ganham terreno as parcerias publico-privadas e
a atracdo do capital privado, de forma a injetar
dinamismo e competitividade no setor.

Acrescente-se, ainda, a criacdo recente
do Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edi-
ficado (FNRE), de 2016,°> fundo especial de
investimento imobiliario orientado para o de-
senvolvimento e a concretizacdo de projetos
de reabilitacdo de imoveis e para a promogao
do arrendamento, tendo em vista a regene-
racao urbana e o repovoamento dos centros
urbanos. Nao obstante ser, na sua génese, um
instrumento de politicas publicas, pretende-
-se que seja estruturado e regulado pelas leis
gerais vigentes, aplicaveis a fundos de inves-
timento imobiliario, podendo nomeadamente
recorrer, em situacao de igualdade, aos pro-
gramas e aos instrumentos financeiros dispo-
nibilizados pelo préprio Estado e pelas demais
entidades publicas para fins de reabilitacao
urbana e de arrendamento habitacional. Pre-
tende-se, igualmente, que o FNRE tenha como
participantes iniciais um conjunto de entidades
publicas da administracao central e local e ain-
da do terceiro setor, sendo possivel e deseja-
vel que outras entidades, publicas e privadas,
incluindo pessoas singulares, proponham-se
como potenciais participantes.

Nesse momento, todo esse quadro legal
e fiscal é, desde o inicio deste século, responsa-
vel por esvaziar a habitacao do seu estatuto de
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direito para ganhar o de mercadoria, a luz da
financeirizacdo do imobiliario. Pelo contrario, o
poder publico devia assumir um papel regula-
dor e estabilizador do mercado imobiliario, que
continua a seguir, ao sabor dos grupos mais
privilegiados, menosprezando os direitos da
populacao e dos comerciantes locais.

E & luz do quadro tedrico de producio
neoliberal do espaco urbano que pretendemos
identificar essas importantes forcas impulsio-
nadoras da financeirizacdo que estdo na raiz
da onda de uma gentrificacdo mais agressiva,
que tem ocorrido em Lisboa na ultima década.
O conceito de gentrificacdo para ser analisado
estruturalmente deve ser enquadrado nas ten-
déncias de financeirizacdo, mercantilizacao,
privatizacdo, acumulacao por espoliacao e de
urbanismo austeritario, evidentes a luz do des-
mantelamento das politicas de assisténcia pu-
blica como uma tentativa de incentivar inicia-
tivas econdmicas privadas, caracteristicas dos
governos urbanos neoliberais. Além disso, esse
conceito mostra como o discurso de regenera-
¢do urbana, no ambito da politica de cidades
e da producao estratégica de narrativas e dis-
cursos atrativos do urbano, visa, por um lado,
manter a populacdo existente na area, moder-
nizar a economia urbana, aumentar as taxas de
emprego e promover o crescimento econdmico.
Mas, por outro lado, funciona também como
um mecanismo de legitimacao do poder e mo-
bilizacdo de grande investimento publico que é
usado para subsidiar os mais ricos, em vez de
beneficiar os necessitados; é recanalizado pa-
ra reproduzir os interesses da financa, fundos
de investimento imobiliario, grandes grupos
econdmicos, grupos de construcdo civil, em-
presarios e promotores imobilidrios, para além
de elites capitalistas internacionais e outros,
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contribuindo para uma polarizacdo social,
acompanhada de agravamento da segregacao
residencial e aprofundamento da divisao social
do espaco urbano.

Gentrificacao, financeirizacao
e politica de escalas
na producao de habitacao

Por definicdo convencional, a gentrificacao
designa o movimento de chegada de grupos
de estatuto socioeconémico mais elevado,
geralmente jovens e de classe média, a areas
centrais desvalorizadas e abandonadas da
cidade. O efeito é que essas areas se tornam
social, econémica e ambientalmente valoriza-
das, sofrendo um processo de filtering up. E um
processo de mudanca socioespacial, no qual a
reabilitacdo de imdveis residenciais situados
em bairros da classe trabalhadora ou de géne-
se popular/tradicional atrai a fixacdo de novos
moradores relativamente endinheirados, le-
vando ao desalojamento de ex-residentes que
nao podem continuar a pagar o aumento dos
custos de habitacdo ou o arrendamento, que
acompanham a regeneragdo. Por conseguin-
te, € um processo pelo qual os bairros pobres
e de classe trabalhadora na cidade centro séo
requalificados, através da entrada de fluxos de
capital privado e de proprietarios e inquilinos
da classe média e média-alta (Smith, 1996;
Hall, 1998; Slater, 2013).

Na atualidade, a gentrificacdo ocorre de
varias maneiras, em diferentes bairros, em di-
ferentes cidades, envolvendo, portanto, uma
variedade de protagonistas. Os processos
subjacentes a gentrificacdo e as mudancas
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de reestruturacdo que se materializam no
ambiente construido, que se vdo produzin-
do, parecem ter sido esticados ao longo do
tempo e do espaco. A gentrificacdo contem-
poranea tornou-se cada vez mais complexa,
pois envolve diferentes atores e lugares, e as
paisagens produzidas mudaram. Uma série de
transformacdes derivadas de um novo con-
texto politico e econémico imposto pela glo-
balizacdo gerou uma nova forma de gentrifi-
cacdo significativamente diferente da que se
observou durante décadas, do ponto de vista
dos protagonistas e de novas procuras, como
modalidades e estrutura de oferta. O que era
causal, marginal e local passa a ser sistemati-
co e é verdadeiramente global para todas as
regides do planeta, assumindo uma dimensao
estratégica na cena do urbanismo neoliberal
contemporaneo (Smith, 2005, 2009), no sen-
tido de um urbanismo muito mais orientado
para o mercado e, portanto, afetado por fi-
losofias baseadas na promocédo do consu-
mo, na competitividade entre cidades e na
privatizacdo, no sentido de um maior prota-
gonismo dos atores privados no processo de
planeamento e producdo da cidade. Mediada
pela dialética entre os movimentos ciclicos de
capital financeiro a escala transnacional e a
producdo de ambiente construido imobiliario
a escala local intraurbana e alavancada por
processos ditos de “regeneracdo urbana”,® a
gentrificacdo nao se resume hoje ja apenas
ao setor residencial e a habitacdo, abrangen-
do também a geografia funcional da cidade,
englobando igualmente o comércio, o turismo
e a governanca. Por isso se tem vindo a falar
também em gentrificacdo turistica, comercial
e até ideoldgica/moral (Lees, Bang Shin; Lo-
pez-Morales, 2015 e 2016).
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Na verdade, a partir da teoria critica,
percebemos que se trata de um processo de
aburguesamento de bairros histéricos, ou seja,
uma acentuacao da conotacdo residencial alto-
-burguesa. A gentrificacdo trata-se sempre de
um fendmeno de substituicdo social classista e
de reapropriacao pela burguesia — e da prépria
e respetiva ideologia neoliberal e ordem sim-
bdlica subjacente — dos espacos de habitat po-
pulares das areas antigas centrais. Tal processo
implica quase sempre a expulsdo dos antigos
residentes, logo desalojamento e segregacdo
residencial, culminando com um aprofunda-
mento da divisao social do espaco urbano. Es-
sas tendéncias sao muito evidentes, sobretudo,
numa extensao do conceito de gentrificacdo a
recentes casos de grandes operacoes urbanis-
ticas de renovacdo’ e reabilitacdo urbanas,®
levadas a cabo por diversos agentes de pro-
ducdo do espaco urbano, ja caracterizados por
Lefebvre (2000): os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, o Estado, as empresas
e os cidadaos.

Num esforco de revisao da literatura so-
bre a evolugdo do conceito de gentrificacao,
Savage e Warde (1993) defendem que, para
que esse processo ocorra no espaco urbano,
tem de se dar uma coincidéncia de quatro
processos: 1) uma reorganizacdo da geogra-
fia social da cidade, com substituicdo, nas
areas urbanas centrais, de um grupo social
por outro de estatuto mais elevado, ou se-
ja, desalojamento direto ou indireto; 2) um
reagrupamento espacial de individuos com
estilos de vida e caracteristicas culturais si-
milares; 3) uma transformacao do ambiente
construido e da paisagem urbana, com a cria-
¢do de novos servicos e uma requalificacdo
residencial que prevé importantes melhorias
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arquitetonicas; 4) por tltimo, uma mudanca
da ordem fundiaria, que, na maioria dos ca-
sos, determina a elevacao dos valores fundia-
rios e um aumento da quota das habitacdes
em regime de propriedade.

A gentrificacdo no espaco urbano inter-
vém na producdo e na organizacao do trabalho
produtivo e da economia espacial, a0 mesmo
tempo que determina as relacdes de producdo;
é também, simultaneamente, produtora e pro-
duto, suporte das relagdes sociais e, portanto,
tem um papel importante no processo de re-
producdo geral da sociedade urbana capitalis-
ta. Tem-se, com efeito, uma producao espacial
que se manifesta sob as formas de apropriacao,
utilizacdo e ocupacdo de uma dada éarea, num
momento especifico que se revela no uso, como
produto da divisao social e técnica do trabalho
e que, no seio do processo capitalista, produz
uma morfologia espacial “fragmentada” e hie-
rarquizada, contribuindo para um aprofunda-
mento da divisao social do espaco urbano e da
segregacao residencial.

A gentrificacdo é uma questdo ideoldgi-
ca, politica, e é o processo de mudanca urba-
na que melhor materializa a luta de classes no
palco da cidade na contemporaneidade. As re-
lacdes socioespaciais estruturadas pela gentri-
ficacdo sao reguladas pelas estruturas capita-
listas, de forma a reforcar e reproduzir a rique-
za e o poder da classe dominante, por via da
acumulacao por despossessdo, expropriacao,
desalojamento e expulsdo da classe dominada.

Nessa ideia de expansao da fronteira da
gentrificacdo (dos seus protagonistas, produtos
e atores), encontra-se contida uma combinacao
evocativa e dialética entre capital e territorio,
entre 0 econémico e o espacial. Os processos
de desenvolvimento da cidade ou urbanizagao
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sao a manifestacdo espacial do processo de
acumulacdo de capital. De motor de crescimen-
to desde os tempos da Revolucao Industrial, a
cidade tornou-se um espaco organizado para
o (re)investimento de capital, em funcdo de
ciclos de valorizacao e desvalorizacdo constan-
tes. As contradi¢cOes experimentadas no espaco
construido sao reproduzidas em parte devido
aos passos dados para converter o capital fi-
nanceiro no elo mediador entre o processo de
urbanizacdo (em todos os seus aspetos, inclusi-
ve a edificacdo de ambientes construidos) e as
necessidades ditadas pela dindmica subjacente
do capitalismo (Harvey, 2010, 2014, 2016, 2018;
Clarke, Larsen e Hanse, 2015; Carlos, 2007,
2015; Carlos, Santos e Alvarez, 2018; Rolnik,
2015; Peck e Whiteside, 2016; Aalbers, 2016;
Ribeiro e Diniz, 2017; Santoro e Rolnik, 2017).
Também, na gentrificacdo como processo de (re)
desenvolvimento urbano, o capital imobiliario
procura uma estratégia para se expandir, ndo sé
para dar resposta as necessidades de realizacao
e descobrir novas frentes urbanas de mercado,
mas também para satisfazer as exigéncias das
fases seguintes do ciclo de acumulagao.

Em termos empiricos, torna-se também
necessaria uma leitura da retrospetiva das po-
liticas municipais de reabilitacdo urbana, cujo
percurso, no caso da cidade de Lisboa, tem
sido, a semelhanca de Portugal, marcado por
um caro designio de liberalizacdo e de desblo-
queio do mercado de habitacdo portugués. Na
verdade, a cidade de Lishoa sempre foi muito
resiliente a gentrificacdo, pelo menos até finais
do século XX. Primeiro, os sucessivos pacotes
legislativos de programas de reabilitagdo urba-
na dirigidos a melhoria das condi¢des de ha-
bitabilidade dos residentes até inicio do século
XXI funcionaram como travédo as forcas da
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gentrificacdo (Mendes, 2008, 2014). Segundo,
o controlo das rendas estabelecido em 1948,
com aplicacdo retroativa a 1942, em Lishoa e
no Porto gerou uma politica de congelamen-
to das rendas nas décadas seguintes que fez
com que as que vigoraram até a atualidade se
mantivessem muito reduzidas, o que terd justi-
ficado uma fraca competitividade no mercado
de arrendamento, ndo permitindo o despejo
e a libertacao dos fogos arrendados. Tal facto
teve como consequéncia imediata uma grande
imobilidade habitacional dos que ja se encon-
travam instalados na cidade centro (onde o
mercado de arrendamento é mais representa-
tivo) e uma deslocacao para a periferia dos que
procuravam habitacdo mais moderna, isto €, os
jovens casais e os imigrantes. Contribuiu, ain-
da, para o acelerar da degradacédo do parque
habitacional, uma vez que as rendas praticadas
nao compensavam aos senhorios os investi-
mentos necessarios a realizacdo de obras de
conservacdo-manutencao dos prédios.

Porém, como em Londres, Paris, Berlim,
Barcelona, Veneza ou Amesterdao, sé para
mencionar apenas algumas cidades europeias,
assim foi também em Lisboa. Na ultima déca-
da, a fronteira da gentrificacdo tem vindo a
avancar e muito, por efeito de uma aceleradis-
sima turistificacdo. Nao s6 se tem expandido
em escala como tem mudado de contornos,
de formas e de protagonistas. Sabemos que,
até inicio do século XXI, o processo era mar-
ginal e embrionario nas duas grandes cidades
portuguesas de Lisboa e do Porto. Designou-
-se de pocket gentrification ou "gentrificacao
embrionaria” (Mendes, 2006, 2008, 2014).
Apelidava-se, assim, pois tratava-se de uma
soft gentrification, o seu estadio era prima-
rio, tanto que o seu crescimento era lento e
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esporadico, manifestando-se no espaco ur-
bano de forma pontual e fragmentada, numa
pequena escala circunscrita e limitada a ape-
nas alguns apartamentos ou, quando muito, a
alguns quarteirdes de bairro. O desalojamento
era diminuto ou mesmo inexistente. Isto acon-
teceu, pois todas as politicas de reabilitacao
urbana, assumidas desde os anos 1970 até ini-
cio do século XXI, eram muito protetoras dos
inquilinos e das populacdes mais vulneraveis
que viveram durante décadas no centro histori-
co, procurando fixa-los em contracorrente com
0 intenso processo de despovoamento sofrido,
a medida que pela expansao suburbana se
consolidava a area metropolitana.

Nesse momento, Lisboa vive um novo
estadio de gentrificacdo em tudo diferente
do anterior, muito devido a um redesenvolvi-
mento urbano tendo como principais causas
a explosao de diversas formas de alojamento
turistico e a promocao de produtos imobilia-
rios de luxo, promovidas,, sobretudo pelo e
para o grande investimento estrangeiro in-
jetado por proprietarios de peso e grandes
grupos econémicos de promocdo imobiliaria
e por uma elite capitalista transnacional en-
dinheirada, especialmente no centro histérico,
area mais nobre da cidade. A orientacdo do
capital imobiliario, no ambito do programa
Golden Visa ou dos Residentes Nao Habituais
(programas estatais portugueses que visam a
atracao de investimento estrangeiro, nomea-
damente pelo setor imobiliario) para a produ-
¢do de produtos de habitacao ou alojamento
de luxo, demonstra claramente que este é
um caso de supergentrificacdo — tal como
cunhado por Lees (2003) e desenvolvido, por
exemplo, por Atkinson et al. (2017) —, quando
areas especificas constituem foco de intenso
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investimento e consumo ostentatdrio por uma
nova geracao de "financiadores” super-ricos,
uma verdadeira classe de elite capitalista
transnacional, alimentada pelas fortunas das
industrias globais de finangas e de servicos
corporativos. A elite da riqueza transnacional
& um grupo de pessoas que tém sua origem
em uma localidade, mas investem suas rique-
zas transnacionalmente, de acordo com fluxos
de capital transfronteiricos e fazendo uso de
reescalonamento nas geografias neoliberais
do investimento financeiro. Essas pessoas fo-
calizam a atencdo na intercessao entre suas
oportunidades de investimento e as redes le-
gais e as condicdes produzidas pelas politicas
fiscais de atracao de investimentos estrangei-
ros, ao invés de empreendedores imobiliarios,
associacoes de habitacdo ou investidores ins-
titucionais, a que o grande capital imobilia-
rio recorria tradicionalmente (Aalbers, 2012,
2015, 2016, 2017). Sobre esses agentes glo-
bais na constituicao do complexo imobiliario
financeiro pelo reescalonamento urbano, San-
toro e Rolnik (2017) referem:

0 complexo imobiliario-financeiro tem
articulado essa interdependéncia entre
o setor imobiliario, as finangas e o Esta-
do, espalhando-se por diversas frentes
de expansao imobiliaria pelo mundo. Em
algumas dessas regides, j& pesquisadas
por Aalbers, essa articulagao conta com
a acdo dos chamados global players — ou
agentes globais: fundos de investimento e
empresas imobilidrias transnacionais que
adentram mercados financeiros como for-
ma de diversificar ativos e mitigar riscos,
mas também para penetrar em localiza-
coes geograficas onde ndo tém presenca,
capilarizando-se territorialmente e sub-
metendo a producao das cidades a sua
I6gica financeirizada. (p. 408)
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Descendo novamente a mudanca de per-
fil da gentrificacdo em Lisboa. Atualmente, en-
quanto os marginal gentrifiers (os gentrifiers
pioneiros) continuam a influenciar a area, a
gentrificacdo torna-se frequentemente acom-
panhada por agentes imobilidrios de maior en-
vergadura e por esses global players na consti-
tuicdo do complexo imobiliario financeiro, e a
reabilitacdo urbana comeca a afigurar-se como
estratégia politica e economica prioritaria para
a revitalizacao do centro histérico e rentabili-
zacao dos seus edificios abandonados e degra-
dados, até vazios urbanos. Como resultado do
aumento do volume de intervencdes imobilia-
rias, as melhorias fisicas e arquiteténicas tor-
nam-se cada vez mais visiveis nessa fase. Con-
sequentemente, os precos das casas nos bair-
ros histéricos comecam a subir galopantemen-
te, em virtude das distorcdes introduzidas no
mercado de habitacdo permanente e de arren-
damento a longo prazo, pelo aumento de ofer-
ta de alojamento turistico. Sem regulacao ou
controlo moderado sobre a subida das rendas,
o processo de desalojamento expande-se para
formas mais agressivas, a medida que os valo-
res imobiliarios dos bairros também aumentam
e o Estado aprova legislacdo facilitadora da
iniciativa privada e do despejo de habitantes e
comerciantes locais. As melhores propriedades
habitacionais e comerciais mantidas tornam-se
parte do mercado da classe alta e média-alta
de procura global, a medida que os proprie-
tarios procuram tirar proveito da notoriedade
reforcada da area, o que acaba, por sua vez,
a conduzir a um maior desalojamento. Atual-
mente, e a partir do inicio do século XXI, o pro-
cesso de gentrificacdo em Lisboa expandiu as
suas fronteiras. A escala e extensdo, as moda-
lidades de oferta, os agentes/protagonistas do
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processo, em tudo mudaram. A gentrificacao
tornou-se madura e afigura-se com contornos
mais agressivos, o que implica desalojamento
dos mais pobres e uma perspectiva da habita-
¢ao esvaziada da nocdo de direito, para ganhar
o estatuto de mero ativo financeiro para atra-
¢ao de investimento estrangeiro. Tendo-se, so-
bretudo, a cidade de Lisboa tornado num des-
tino de procura internacional do imobiliario, a
subida dos precos acompanha os rendimentos
médios dessa procura que sao muito elevados
comparativamente aos nacionais e excluem o
portugués médio da possibilidade de aquisicao
de habitacdo em Lisboa. Portanto, a questdo ja
nao é apenas a do desalojamento direto, que
implica expulsdo das pessoas das suas casas e
bairros, negando-lhes o direito a habitacao e
ao lugar, mas é também uma questao de de-
salojamento indireto, porque se esta a impedir
ou a negar o0 acesso dos grupos mais vulnera-
veis a esse lugar, ao mesmo tempo que se abre
0 caminho para permitir que os grupos mais
favorecidos o possam fazer (Mendes, 2016,
2017, 2018a).

Na Europa do Sul, especialmente em
Portugal, os efeitos da crise urbana fizeram
sentir-se de forma mais intensa em virtude do
colapso do mercado imobiliario ja de si fragil,
assente no estimulo a compra de casa propria
nas Ultimas décadas, suportado pelo acesso
facil a crédito barato, em paralelo com o de-
senvolvimento de um modelo de expansao ur-
bana assente na producdo massificada de nova
construcdo, sobretudo nas periferias das areas
metropolitanas, conduzindo a um gradual
endividamento dos particulares em matéria
de acesso a crédito para aquisicao de habita-
¢do propria. Evidentemente, esses factos, em
conjugacao com o eclodir de uma fortissima
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recessao econdémica desde 2008 e cujos res-
quicios ainda se sentem hoje, acompanhada
pelo aumento do desemprego, dos impostos a
classe trabalhadora e dos cortes nos apoios so-
ciais aos grupos mais social e economicamente
fragilizados, resultaram num crescimento pro-
nunciado do incumprimento do pagamento das
prestacdes por parte das familias portuguesas
as respetivas instituicdes bancarias credoras.
Nos ultimos 6 anos, os precos da habi-
tacdo para arrendamento aumentaram entre
13% e 36% e, para aquisi¢do, subiram até
46%, consoante as areas da cidade, de que re-
sulta, estima-se, uma taxa de esforco com a ha-
bitacdo situada entre 40% e 60% do rendimen-
to familiar, quando os padrdes comuns aconse-
lham uma taxa de esforco até 30%. Na capital,
desde 2013, por exemplo, a freguesia de Santa
Maria Maior perdeu quase dois mil habitan-
tes. Isto da mais de um habitante por dia, nos
4 anos que vao de 2013 a 2017. O despovoa-
mento nao é um fenémeno recente no centro
historico de Lisboa, sendo que os registos esta-
tisticos do INE indicam que essa sangria demo-
grafica se iniciou nos anos 40 do século XX, on-
de residiam 160 mil habitantes, residem agora
40 mil. Esse processo durante o século passado
relacionou-se, sobretudo, com a expansao da
suburbanizacdo e com a consequente forma-
cdo da Area Metropolitana de Lisboa. O tltimo
recenseamento populacional de 2011 ndo cap-
ta a perda populacional nos dltimos anos agra-
vada pelos despejos da nova lei das rendas de
2012 nem o impacto do alojamento local (turis-
tico) no mercado de habitacdo local. O nimero
de desalojamentos recentes no centro histérico
de Lisboa é desconhecido, até pela falta de es-
tudos diagnosticos que comprovem o que me
parece ser uma evidéncia clara, mas invisivel
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aos olhos da opinido publica e da sociedade
civil. Todavia, varias associacdes de moradores
e de defesa do direito a habitacdo falam no co-
nhecimento de centenas de casos nos Gltimos
anos, especialmente nas freguesias centrais de
Santa Maria Maior, Misericordia e S&o Vicente,
0 que, num universo de residentes de alguns
milhares, é bastante significativo, tratando-se,
ainda para mais, de populacdes vulneraveis e
em risco social. Perante um cenario de rendas
cada vez mais altas, aliado ao facto de os sala-
rios serem baixos para a maioria dos portugue-
ses, 0 numero de despejos disparou. De acordo
com os Ultimos dados do Banco Nacional de
Arrendamento (BNA), os despejos duplicaram
desde 2013, e, em média, é despejada por dia
cerca de 5,5 familias, em todo o pais. Segundo
os dados do Ministério da Justica, o nimero de
pessoas despejadas em 2016 foi 91,7% supe-
rior ao nimero contabilizado trés anos antes, o
que pode sugerir evidéncia das dinamicas des-
critas (Mendes, 2018b).

Guerra, Mateus e Portas (2008) defen-
dem que as transformacdes socioeconémicas
da sociedade portuguesa contemporanea e do
sistema politico revestem-se de um enorme im-
pacte no pensamento e na acao, levados a ca-
bo pela intervencao publica no nivel do aloja-
mento. Em grande medida, o debate publico e
politico em torno das dindmicas habitacionais
esvaziou a tematica do “direito a habitacao”
para o centrar em questdes de mercado, como
o equilibrio entre oferta e procura:

De facto, para a maioria dos paises eu-
ropeus, a necessidade quantitativa de
alojamento é encarada como um pro-
blema pertencendo ao passado, e as
politicas habitacionais sdo hoje enca-
radas como respostas a grupos sociais
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especificos mais do que estratégias
globais de acessibilidade ao alojamento.
As preocupacdes orientam-se particular-
mente para a regeneracao urbana e, de-
pendendo da gravidade, para tentativas
de estabilizacdo dos actualmente volateis
mercados habitacionais privados. No en-
tanto, reconhece-se a especificidade da
“questdo habitacional” nos paises da Eu-
ropa do Sul traduzida na persisténcia de
graves caréncias habitacionais, na infor-
malidade da construcao e na debilidade
da intervencao publica. (p. 10)

Barata Salgueiro, André e Brito Henriques
(2015), por exemplo, argumentam que, embo-
ra o efeito dos investimentos orientados para
acoes de regeneracgdo urbana do Ultimo gover-
no portugués, sobre as tao aguardadas dinami-
cas da reabilitacdo do edificado e de revitali-
zacao funcional, continue ainda por estudar e
avaliar de forma mais aprofundada; uma apre-
ciacdo rapida permite concluir varios pontos.
Primeiro, efetivamente, quando aplicadas no
terreno, as acdes de regeneracdo urbana apro-
ximam-se muito dos moldes dos programas de
urban renaissance britanicos, fazendo, sobretu-
do, uso de estratégias de embelezamento do
espaco publico, dando prioridade a territorios
que pela sua excecionalidade podem, através
do reinvestimento, oferecer amenidades Gnicas
para a captacdo de investimento privado e re-
dinamizacdo da economia urbana. Segundo, os
resultados parecem ter sido dececionantes no
que concerne a reabilitacdo de areas urbanas
pobres e marginalizadas, o que significa menor
atencdo a matéria da justica espacial urbana,
especialmente grave num periodo de crise eco-
némica e de maiores dificuldades de acesso ao
crédito pelos mais vulnerdveis social e econo-
micamente, agravando as condi¢des de vida
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nao sé nos bairros mais pobres, mas também
naqueles habitados por segmentos da classe
média que foram severamente atingidos pela
politica de austeridade e pela escalada do de-
semprego dos Ultimos anos.

No caso das politicas publicas de rea-
bilitacdo urbana e das politicas de habitacao,
podemos dizer que. ao invés da destruicdo
sistematica da provisdo publica de bens e ser-
vicos, o neoliberalismo influencia a governa-
¢ao urbana no sentido de uma recomposicao
sofisticada da figura do Estado no nivel local,
tornando-o um instrumento de mercadoriza-
¢do da vida urbana:

No campo especifico das politicas habi-
tacionais, o Estado passa cada vez mais
de um agente provisor directo, para um
Estado subsidiario e regulador. De facto,
constatam-se tendéncias para a redugao
do papel directo do Estado na provisao de
habitacao social, reforcando-se os apoios
a0 acesso a habitacdo, ao mesmo tem-
po que se alteram os mecanismos pelos
quais o Estado intervém nomeadamente
através de politicas fiscais, politicas de
parceria publico-privadas e incentivos
financeiros a diversos agentes. (Guerra,
Mateus e Portas, 2008, p. 13)

Portanto, e embora a ideologia neolibe-
ral pareca apontar para a reducdo do Estado a
uma espécie de Estado Minimo, nao devemos
confundir o neoliberalismo com o regresso ao
puro /aisser-faire e aos mercados livres que
dispensam e até repudiam a intervencao do
Estado na economia. O projeto neoliberal de-
pende da capacidade coerciva, transformadora
e mediadora do Estado para injetar competicao
NoS processos sociais e econémicos e, como tal,
reestruturar os espacos da cidade contempora-
nea em torno do mercado como principio Unico
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organizador da vida urbana coletiva e social.
Portanto, o neoliberalismo ndo se concentra
necessariamente na amputacao das funcdes
sociais das instituicdes publicas ou na destrui-
¢ao do Estado Social, mas converte essas fun-
¢bes em mecanismos que servem os seus inte-
resses através de uma seletividade estratégica,
um “intervencionismo de mercado” (Rodrigues
e Teles, 2015). N&o se trata tanto de reduzir o
peso da despesa publica, mas sim de promover
a entrada dos privados em multiplas areas da
sua esfera tradicional — sendo a da reabilita-
¢ao urbana um exemplo paradigmatico — para,
dessa forma, favorecer a sua mercadorizagao
mais ou menos gradual. No nivel da regenera-
¢do e da reabilitacdo urbanas, essa privatiza-
¢ao envolve complexas engenharias mercantis
com recurso a fundos de investimento imobi-
lidrio, parcerias publico-privadas nem sempre
transparentes, complexas subcontratagdes ou
dispendiosos subsidios e incentivos fiscais, ga-
rantidos pelo dominio publico, envolvendo um
ativismo estatal permanente e constante. Cons-
truir um mercado nacional da regeneracao e
da reabilitacdo urbanas e, sobretudo, garantir
o seu funcionamento e expansao progressivos,
além de bastante dispendioso, exigem, dada
a natureza do sector em causa, uma poderosa
maquinaria estatal (Brenner, Peck e Theodore,
2013; Rossi, 2017; Harvey, 2010, 2014).

Dai que o apoio em parcerias seja uma
caracteristica nuclear de qualquer processo de
regeneracdo urbana. Esta estd principalmente
preocupada com as dinamicas organizacionais
e institucionais de gestao da mudanca urbana,
logo, a mobilizacdo do esforco coletivo é pri-
vilegiada por varias razbes. Primeiro, porque
providencia a base para que a tomada de deci-
soes estratégicas seja participada e negociada.
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0 que se prende também com a crescente
exigéncia de participacdo por parte das popu-
lacdes, na definicdo de solugdes mais indica-
das para os desafios locais. Segundo, porque
a regeneracao urbana envolve quase sempre
grandes investimentos que dificilmente podem
ser suportados por uma sé entidade, seja ela
publica ou privada. O que acontece é que o
processo da regeneracao urbana é de tal for-
ma ambicioso nos objetivos, no conjunto dos
stakeholders, nos investimentos, que envolve e
na extensao temporal que implica, que torna
praticamente inviavel ser levado a cabo indi-
vidualmente. Um terceiro fator é o de que os
problemas urbanos que carecem de resolugdo
se revestem de grande complexidade e multidi-
mensionalidade; logo as parcerias constituem-
-se pela participacdo como o modo mais eficaz
de possibilidade de integracdo e abrangéncia
das solugdes propostas. Um quarto e ultimo
fator relaciona-se com o facto de as parce-
rias permitirem maior coordenacao e comple-
mentaridade entre diferentes competéncias
de diferentes agentes e, assim, ultrapassar as
tradicionais barreiras institucionais (Roberts
e Sykes, 2000; McCarthy, 2007; Tallon, 2010;
Smith, 2012; O'Brien e Matthews, 2016).
Nesse contexto, o papel do Estado Neo-
liberal é exatamente criar, manter e conservar
uma estrutura institucional apropriada as pra-
ticas do mercado, apesar de, depois de criadas,
as condicdes ndo mais requererem interven-
¢oes que ultrapassem as de um Estado minimo.
Nesse sistema, ganha relevo a forma como a
producao do espaco se realiza cada vez mais
como condicao geral da (re)producédo capi-
talista, ndo s6 na producao de infraestrutura,
como na de ambiente construido, formando o
aparato necessario a reproducao ininterrupta
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do sistema. O objetivo do Estado Capitalista
nao é eliminar as contradi¢des do sistema, mas
atenua-las, reproduzindo, no tecido social, a di-
namica da acumulacdo capitalista extraida da
producado de ambiente construido. Cabe ao Es-
tado, inserido na légica do sistema capitalista,
garantir a reproducao do capital, gerindo con-
flitos e contradicdes produzidos pelo proprio
sistema e que podem interferir na plena reali-
zacao do ciclo de capital, seja pela producao de
infraestruturas, seja pelo controle dos salarios
de modo a manté-los baixos, seja pelas poli-
ticas de concorréncia e de regulacao que for-
mula (Lojkine, 1997; Lefebvre, 2000; Bourdieu,
2014; Jessop, 2016), agilizando de forma rees-
calonada as condicdes de reproducao dos inte-
resses do capitalismo financeirizado e a acao
dos global players do complexo imobiliario fi-
nanceiro, mediante uma eficiente e lubrificada
politica de escalas (Brenner, Peck e Theodore,
2010; Brandao; Fernandez; Ribeiro, 2018).

0 quadro portugués de politicas de habi-
tacdo e de regeneracdo urbana que tem emer-
gido no século XXI deve, portanto, ser compre-
endido nao sé nesse contexto de governanca
urbana neoliberal, promotora de estimulos ao
mercado e a iniciativa privada, mas também
nas transformacdes urbanas acarretadas por
uma producao social do espaco tipica da fase
recente financeirizada do sistema capitalista.
Todavia, torna-se também necessaria uma re-
trospetiva das politicas municipais de reabili-
tacdo urbana, cujo percurso no caso da cidade
de Lisboa tem sido, a semelhanca de Portugal,
marcado por um caro designio de liberalizacao
e de desbloqueio do mercado de habitacdo
portugués, tradicionalmente rigido.

Rodrigues, Santos e Teles (2016) argu-
mentam, no seu estudo sobre a financeirizacao
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do capitalismo portugués, que o impacto desse
processo no sector imobiliario ndo é exclusiva-
mente derivado da liberalizacdo e da desregu-
lamentacao dos mercados financeiros. Trata-se,
de facto, de um processo de financiar toda a
economia e a sociedade portuguesas, como
produto social e histérico. Os autores subli-
nham o papel central que o Estado desempe-
nha na sua conducao ou posicao e na integra-
¢do internacional da economia portuguesa. A
condicdo semiperiférica de Portugal, combinan-
do caracteristicas dos paises desenvolvidos e
menos desenvolvidos, torna o pais particular-
mente vulneravel a pressdes externas (incluin-
do as decorrentes do processo de integracao
europeia) condicionando a sua trajetéria de
evolucdo a financeirizagdo do capitalismo. De
facto, as fraquezas histdricas da economia e da
sociedade portuguesas, bem como o contexto
de um Estado-Providéncia insuficiente, favore-
ceram a opcao de criar um mercado privado
de habitacdo, dominado pelas financas, sobre
o qual o Estado nunca deixou de desempenhar
um papel decisivo.

Uma ambiciosa nova
topografia para a Colina
de Santana, em Lisboa

A crise de 2008 e a entrada da troika impul-
sionaram fortemente essa viragem para uma
cidade neoliberal, com a aprovacdo da Nova
Lei do Arrendamento Urbano (2012) acompa-
nhada de medidas para atracdo de investimen-
to externo: Golden Visa (2012), o Regime fiscal
para os Residentes Nao Habituais (2009) e um
muito favorecedor Regime Juridico dos Fundos
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de Investimento Imobiliario (2010). Junta-se, a
esse Estado de Excecdo, o regime temporario
de Reabilitacdo Urbana® (2014) que simpli-
fica os procedimentos de criacdo de areas de
reabilitacdo urbana (com beneficios fiscais) e
de controlo prévio das operacdes urbanisticas
(Mendes, 2014, 2016). Sob a capa de que o
mercado se autorregula, o que o neoliberalis-
mo esconde é que ndo prescinde da interven-
¢ao estatal; com as politicas publicas a abrir es-
pacos de acordo com os interesses do mercado
e sem regulamentacdo para conter a onda de
especulacdo. Nesse enredo ndo serd estranha a
existéncia de uma imobiliaria em forma de em-
presa publica — a Estamo — “que esta vocacio-
nada para tratar do imobiliario excedentario do
Estado”." Adquire a forma legal de um fundo
de investimento imobiliario, detido pela Socie-
dade Gestora de Fundos Imobiliarios Fundista-
mo que, por sua vez, é detida integralmente pe-
la Parpublica, responsavel pelos processos de
privatizacdo de empresas publicas nacionais,
como a EDP ou os CTT. E atrés desse encade-
amento legal que vai permitindo a privatizacdo
de bens e servicos estatais, que a ideia de cida-
de e a de poder local estdo a ser redefinidas.
A "Lisboa da Estamo” é o terreno talhado pa-
ra fixar os novos fluxos de capital imobiliario
que conferem a cidade uma renovada forma de
producdo do espaco. O ano de 2006 foi mar-
cado pelo antncio publico do fecho do Hospi-
tal do Desterro, coincidindo com a reativacao
da Estamo' e da Fundistamo,? que passaram
a deter a propriedade desse hospital em 2007,
num processo de compra ao Estado, desman-
telamento e alienacdo que viriam a incluir a
totalidade dos hospitais da Colina de Santana.
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A Autarquia de Lisboa (Camara Mu-
nicipal de Lisboa, CML), ha mais de 10 anos
socialista, protagonizou uma mudanca de
paradigma, que colocou Lishoa a par da ten-
déncia global dos governos locais na gestao
urbana, segundo um modelo neoliberal: tan-
givel em produtividade, competitividade e su-
bordinacéo as l6gicas de mercado e ainda na
producdo de valores passiveis de serem transa-
cionaveis — o que Harvey (1989) definiu como
o0 empresariamento da gestdo urbana. A CML
redefiniu uma cidade atrativa para os grandes
investimentos privados, com marketing urbano
e legislacdo, como o PDM 2012 para dar su-
porte a essa nova realidade. A reabilitacdo ur-
bana, reclamada durante décadas, aconteceu,
sobretudo, na forma de operacdes de reabilita-
¢do e de valorizacdo imobiliaria do seu edifica-
do, por via dos agentes do setor privado. E tem
dado forma a um processo de gentrificacdo de
pressao crescente no centro, que vai expulsan-
do residentes e aprofundando divisdes sociais
no espaco urbano.

A Colina de Santana bem podia ser o
centro geografico de Lisboa, mas a atencéo a
essa localizacdo nao é alheia aos hospitais que
a caracterizam e que, durante séculos, serviram
a populacdo do pais. Alvos dessa cobica sdo os
seus terrenos que, juntos,'* perfazem uma érea
maior do que a da Baixa Pombalina. A Colina
de Santana, com cerca de 183 hectares, corres-
ponde territorialmente a um “triangulo inver-
tido", delimitado, grosso modo, a oeste pela
avenida da Liberdade; a norte, pela avenida
Fontes Pereira de Melo e, a este, pela avenida
Almirante Reis, importantes avenidas de ex-
pansdo e crescimento urbano (Figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo e delimitagdo territorial da Colina de Santana

Sob a gestdo do XVII Governo Constitu-
cional (2005 a 2009), foi langado o ponto de
partida da operacdo — o plano para constru-
¢do de um novo Hospital de Todos os Santos,
com concurso publico para a parceria publico-
-privada (PPP) da sua construcao e gestao,
anunciado no ano de crise 2008 — logo apos
a venda da CML de um terreno em Chelas (se-
tor oriental da cidade) para a sua edificacao
(Figura 2).

Nessa articulacdo de forcas, o Minis-
tério da Salde e a Administracao Regional
de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARS-LVT)
criaram, em 2007, o Centro Hospitalar Lishoa
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Central (CHLC), situado na Colina de Santana
e que agrega, inicialmente, o Sao José, o Santa
Marta, os Capuchos e a Estefania. Em 2009, a
Estamo compra 3 desses hospitais,'® passando
0 CHLC a pagar renda a Estamo. Acompanham
esse processo rumores nos media que preveem
o encerramento definitivo do CHLC e da sua
substituicao pelo novo hospital em Chelas.
Apesar de fazer parte da lista de patrimonio de
Estamo desde 2008, o Hospital Curry Cabral'
s6 em 2012 passa a fazer parte do CHLC junta-
mente com a Maternidade Alfredo da Costa — fa-
zendo subir para 6 as unidades sujeitas a extin-
¢ao anunciada desse centro hospitalar.
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Figura 2 — Cronologia da operacdo de revalorizacdo da Colina de Santana
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A revisdo do PDM de 2012 foi executada
com as necessarias alteragdes ao uso de solo,
prevendo a operacao urbanistica de saida dos
hospitais e a introdu¢do de novos programas
de uso privado, transformando os equipamen-
tos publicos de saude em projetos residenciais
e hoteleiros de alta rentabilidade. Como con-
sumacao publica desse facto, a Estamo enco-
mendou os projetos de arquitetura a reputados
arquitetos, que foram o primeiro acesso media-
tico as intences imobiliarias sobre a Colina.™
0 tema chegou para promover um debate de
5 sessdes na Assembleia Municipal de Lisboa,
onde se convocaram todos os atores envolvi-
dos. Para explicar essa operacao, o presidente
da Estamo, Francisco Cal, afirmou:

A Estamo é uma empresa de capitais
publicos, mas é uma empresa especial,
que é uma empresa que tem um capital
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social de 850 milhdes de euros, portanto
tem muito patriménio, tem patriménio
que precisa de mudar os usos, para po-
der rentabilizar — isto é o caso desses
imoveis — como também de imdveis ar-
rendados ou desocupados.?’

Essa afirmacao revela a estratégica posi-
¢ao da Estamo que, por ser publica, se tem en-
volvido nos processos de producao capitalista
da cidade, em favor da sua otimizagéo privada,
introduzindo claramente, no caso da Colina, a in-
tencdo de maxima rentabilizacdo do terreno para
a melhor venda a um hipotético proprietario.

A posterior integracao dessa interven-
¢do urbana em documento estratégico de in-
tervencao da CML para a Colina de Santana?'
nao apaga a realidade de que néo ha, até hoje,
estudos acessiveis que sustentem essa opera-
¢do a montante dos projetos imobiliarios da
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Estamo. A necessidade da construcdo de um
novo hospital vem acompanhada de criticas
a degradacao, dispersao, disfuncionalidade e
despesismo publico do CHLC que, “s6 por vi-
ver em 6 edificios envelhecidos, alguns deles
centenarios, tem um desperdicio estrutural que
se fixa por ano em 48 milhées" ?* No essencial,
esse discurso deve muito aos movimentos de
reforma e modernizacao neoliberal que cen-
tram a sua atencdo na incapacidade de o Es-
tado gerir, por si s6, setores econémicos intei-
ros, pelo fraco dinamismo na resposta as reais
necessidades do utente-consumidor-cidadao,
pela auséncia de efetivas economias de escala
de controlo dos custos e dos dinheiros publicos
e pela entropia diante da evolucéo tecnoldgica
e social. De acordo com essa escola de pen-
samento neoliberal, o que estad em causa é a
obtencdo de um servico publico de qualidade,
prestado com eficiéncia, eficacia e economici-
dade, de preferéncia em articulagdo com o se-
tor privado e com o mercado. Aumentar a qua-
lidade e reduzir os custos é o principio capital
dessas novas posturas teoricas, que fomentam
fortemente os processos de inovacdo na cultu-
ra do setor da administracdo publica. Esta é a
narrativa que legitima a potencial destruicdo
criativa na Colina de Santana.

A fusao dos 6 hospitais — feita em primei-
ro lugar pelo SNS e pela ARS-LVT — é proxima
do momento da sua venda a Estamo, o que po-
de explicar elevados custos estruturais e parte
da degradacéo a que foram votados. Essa ideia
tem um importante contraponto na acreditacdo
e certificacdo internacional de exceléncia que
0 CHLC recebeu em 2016.2 A idade das suas
arquiteturas conventuais e hospitalares ser-
ve de pretexto para a sua obsolescéncia, mas
perde validade quando esses edificios surgem
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reconvertidos em hotéis e produtos imobiliarios
residenciais de luxo na carteira de projetos da
Estamo. Além disso, a disponibilidade de ter-
renos que oferecem para novas construgdes é
central e, por isso mesmo, ausente nos discur-
sos, bem como os novos edificios que foram
sendo edificados para a sua ampliacdo e con-
tinua atualizacdo.

Os hospitais do CHLC pertencem ao gru-
po restrito dos hospitais mais diferenciados do
pais.2* 0 novo hospital Oriental ndo substitui o
CHLC e parece preparar a reducao da oferta do
Servico Nacional de Sadde (SNS): a operacao
prevé que as 1.307 camas? existentes no CHLC
passem a 875.%5 A poupanca que fara o SNS na
sua manutencao é previsivel na discrepancia de
escalas, em que o que se propde construir equi-
vale a menos camas e diminuicdo dos servicos
prestados a populacdo. O repetido discurso so-
bre a insustentabilidade do sistema publico de
salde e sobre a necessidade urgente de novas
unidades em parcerias publico-privadas (PPP)
levou o antigo presidente da ARS-LVT, Luis
Cunha Ribeiro,?” um dos principais responsa-
veis por essa decisao, a afirmar que " seria qua-
se um crime econdmico ndo construir 0 novo
Hospital" .2 O custo da sua construcdo que foi
inicialmente orcamentado em 600 milhdes,?*
pelo ministro Paulo Macedo, passou recente-
mente para 300 milhdes,*® para um hospital
maior®' e de constru¢do em PPP — em que o
Estado passara a pagar uma renda anual ao
operador privado de 16 milhdes de euros —
conforme anunciou o Secretario de Estado da
Salde da altura, deixando antever a pratica
de suborcamentacdo que se tem generalizado
para obras publicas em todo o pais. As renta-
bilizagdes possiveis da Colina e o concurso de
PPP para um novo hospital no Vale de Chelas
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revelam-nos a centralidade dos assuntos de
propriedade para a cidade e o papel do Estado
na era neoliberal. Com tudo isto, as duas pesa-
das operacdes urbanisticas prosseguem miste-
riosamente irreversiveis a passagem de varios
governos e ministérios.

Reativada durante o governo de José S6-
crates, a Estamo foi um mecanismo estatal ao
servico de um alivio, a curto prazo, das contas
publicas e da diminuicdo do valor do déficit
publico. Adquiriu ndo sé “patriménio exceden-
tario”, mas edificios ocupados por servicos pu-
blicos que representam uma perpétua renda do
Estado sobre iméveis que lhe pertenceram. Ao
longo da ultima década, foi-se posicionando
para comprar ao Estado muito do seu melhor
parque imobiliario, que passou a estar assim
acessivel aos grandes grupos de investimento
imobilidrio, que sdo os seus clientes ultimos.
Pairam dlvidas sobre os critérios da venda
de iméveis do Estado a Estamo e, em 2012,
o Tribunal de Contas conclui “ser deficiente
e inapropriada — ou mesmo inexistente — a
fundamentacéo das decisdes de alienacao de
imoveis” .3 Sobram ainda duvidas de que seja
a Estamo a lucrar com a venda desse patrimé-
nio. Em 2004, o Hospital de Arroios foi vendi-
do as empresas Mavifa e Afer por 11 milhdes
e revendido, passadas poucas horas, por 21
milhdes — o que revela indicios de especulacao
imobilidria —, apenas 4 dias depois de a CML
ter aprovado, a Estamo, o projeto da sua demo-
licdo para nova construggo.®

0 que torna particular a forma como
opera a Estamo esta escondido nas linhas do
caso da Colina de Santana. A Estamo reserva
sob a sua alcada os terrenos dos hospitais do
CHLC e, ainda, os hospitais do Desterro e Mi-
guel Bombarda. Desenvolve com eles projetos
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imobiliarios que se apresentam como um todo,
que operam urbanisticamente no territério e
que sdo apresentados com o suporte publico
da CML e passam inclusivamente a fazer parte
dos seus Instrumentos Estratégicos.>* Com isto,
a Estamo investe-se em fazer o (re)desenvolvi-
mento urbano da Colina de Santana e, como
Cavalo de Tréia, alavanca o inicio de um pro-
cesso de gentrificagdo sem par num territdrio
consolidado. A influéncia da Estamo &, nesse
ponto, decisiva para dar forma a producdo do
espaco urbano, escalando os interesses priva-
dos ao poder de tomar decisdes urbanisticas
com implicagdes estruturais no futuro da ci-
dade. Pela sua complexa teia de influéncias
entre Estado e setor financeiro, o que Harvey
(2010) designa do nexo Estado-Financas, o ca-
so da Colina de Santana é revelador do papel
de articulacao de interesses da Estamo entre
Estado, Ministério da Saude, ARS-LVT, CML e
0s grupos de investimento privado da sadde e
do imobiliario que se perfilam para concretizar
esse processo duplo de privatizagdo, antevendo
um reforco do complexo imobiliario financeiro
em Lisboa. Por evidenciar a sua opacidade e
seu modus operandi, a Colina de Santana pode
bem ser a ponta do iceberg da Estamo.

Consideracdes finais

Este artigo procurou demonstrar como a pro-
ducdo de espaco em geral e, em particular, a
urbanizacdo e a gentrificacdo tornaram-se um
negdcio ainda mais importante num contexto
de crescente capitalismo financeirizado hege-
monico, sendo uma das principais formas de
absorver excedentes e garantir producdo de
mais-valias urbanas e reproducao do capital
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imobiliario financeiro. Uma proporcao signifi-
cativa da mao de obra global trabalha na cons-
trucao e manutencdo do ambiente construido
e no setor imobiliario. O processo de (re)de-
senvolvimento urbano mobiliza grandes quan-
tidades de capital, associado geralmente sob a
forma de empréstimos de longo prazo. Esses
investimentos baseados na divida tornam-se
frequentemente epicentros para a formagao
de crises capitalistas, como ocorreu com a cri-
se de 2007-2008, mas também evidenciam o
potencial da producéo do urbano na absor¢ao
das irracionalidades e contradicoes do capita-
lismo financeirizado. O lado mais sombrio da
absorcdo de excedentes pela reestruturagao
do espaco urbano implica, no entanto, repe-
tidos surtos de transformacao e restauracdo
através da destruicdo criativa, enfatizando a
importancia desses momentos de reforma pe-
riodica do ambiente construido na coincidéncia
com crises capitalistas. Esse processo tem uma
dimensao de classe, pois geralmente sdo os
pobres, os desfavorecidos e os marginalizados
pelo poder politico e econémico quem mais so-
fre com isso (Harvey, 2010, 2014, 2016, 2018;
Gottdiener, 1985).

0O capital financeiro para se reproduzir
mais eficazmente no periodo contemporaneo
fa-lo através do espaco urbano; ao mesmo tem-
po que produz o espago enquanto sua exigén-
cia da acumulacdo continuada no espago me-
tropolitano e globalizado, coloca em questdo
o plano do habitar social decorrente das novas
exigéncias da reproducao do capital investido,
mas ativando novas modalidades no plano po-
litico, reforcando o nexo Estado-Financas (Car-
los, 2007, 2011; Carlos et al., 2015, 2017).

Como diz Harvey mais recentemente
(2010, 2014, 2016, 2018), o capital esforca-se
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para produzir a paisagem geografica favoravel
a sua propria reproducéo e evolugao poste-
rior. A paisagem geografica do capitalismo é,
contudo, tornada perpetuamente instavel por
varias pressoes técnicas, econdmicas, sociais e
politicas que operam no mundo de variagdes
imensamente variaveis. O capital deve, ne-
cessariamente, adaptar-se a esse mundo em
constante evolucdo. Mas o capital também
tem um papel fundamental na formacao do
mundo. A forma como a paisagem evolui e se
organiza afeta a acumulacao de capital, mas
também as contradicdes do capital e do capi-
talismo se manifestam no espaco, no lugar e
no tempo. A maneira independente na qual a
paisagem geografica evolui desempenha um
papel fundamental na formacao da crise ca-
pitalista. Sem um desenvolvimento geografico
desigual e suas contradicdes, o capital teria
ossificado ha muito tempo e caido em desor-
dem. Este é um meio fundamental pelo qual o
capital se reinventa periodicamente. O capital
deve ser capaz de resistir ao choque da des-
truicdo do velho e estar pronto para construir
uma nova paisagem geografica sobre as suas
cinzas. Os excedentes de capital e de trabalho
devem estar disponiveis para esse fim. Feliz-
mente, o capital, por sua prépria natureza,
perpetuamente cria tais excedentes, muitas
vezes sob a forma de desemprego em massa
do trabalho e uma sobreacumulacao de capi-
tal. A absorcao desses excedentes por meio
da expansao geografica e da reorganizacao
espacial, nomeadamente pela reestruturacao
urbana, ajuda a resolver o problema dos ex-
cedentes que néo dispdem de oportunidades
lucrativas de reproducdo. A urbanizacdo e o
desenvolvimento regional tornam-se esferas
auténomas da actividade capitalista, exigindo
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grandes investimentos (normalmente finan-
ciados pela divida) que levam muitos anos
para amadurecer. As crises sao essenciais a
reproducdo do capitalismo. E no curso da crise
que as instabilidades do capitalismo sdo con-
frontadas, remodeladas e reestruturadas para
criar uma nova versao do que o capitalismo é
e pode ser. E isto através do espaco urbano
que, por via da supergentrificacdo, enquanto
estratégia de um urbanismo crescentemente
neoliberal, afigura-se como meio e condicao
essencial para uma geografia (de reproducao)
do capitalismo financeirizado transnacional.
No caso de Lisboa, a viragem neolibe-
ral dos sucessivos pacotes legislativos para
uma reabilitacdo urbana mais pré-mercado;
os programas Golden Visa e Residentes Nao
Habituais; a nova lei de arrendamento urba-
no; o novo regime fiscal dos Fundos de Inves-
timento Imobiliario; a nova lei do alojamento
local (turistico); o fundo nacional de reabi-
litacdo do edificado — que recanalizaram o
interesse de especulacdo imobilidria de uma
elite capitalista transnacional —, juntamente
com o forte crescimento da procura turistica
na cidade de Lisboa e a disponibilidade de
um parque habitacional em avangado estado
de degradacao que cria oportunidades de ge-
rar mais valias para a especulacdo imobiliaria
mediante rentabilizacdo da rent gap, geraram
uma “tempestade perfeita” que introduziu
distor¢des significativas no mercado de ha-
bitacdo, no nivel do segmento de habitacao
acessivel para residéncia permanente ou para
arrendamento de longa duracgdo, que passou
de uma pausa abrupta para um alto nivel
de demanda de forma muito rapida, com a
oferta agora comecando a ficar aquém de
satisfacdo daquela. Essa situacao levou a um
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rapido esgotamento do stock residencial no-
vo e de boa qualidade que estava disponivel,
localizado principalmente no centro histérico
da cidade, mas nao apenas no segmento re-
sidencial de luxo. Despertou igualmente o
interesse de muitos promotores imobilidrios
nacionais e internacionais, entre outros agen-
tes/stakeholders globais do complexo imobi-
lidrio financeiro, levando a uma remodelagao
de edificios nos bairros historicos de Lisboa,
com vista ao desenvolvimento do alojamento
turistico e de apartamentos de luxo. Com toda
essa dinamica, atualmente podemos assistir
a um grande dinamismo na reabilitacdo de
edificios e na revitalizacdo do espago publico
no centro histdrico da cidade, o que contribui
para o aumento continuo da oferta desse tipo
de alojamento, mas, a0 mesmo tempo, desa-
lojando a populacdo mais pobre ja residente
no centro histérico, tais como imigrantes e
idosos. A destruicao do mercado de arrenda-
mento e o desalojamento e despejo de antigos
moradores sao uma realidade para dar origem
a diversos formatos de produtos imobiliarios
mercantilizados que ressignificam a habitacao
como mero ativo financeiro, esvaziando-a do
conteudo social enquanto direito constitucio-
nal basico do habitar e necessidade coletiva.
Existe uma grande expectativa em tor-
nos dos eixos de promocao da reabilitacdo
urbana e de desenvolvimento do mercado de
arrendamento acessivel anunciado pela Nova
Geracdo de Politicas de Habitagao, porque
aposta na reabilitacdo como norma e nao
como excecdo, para além de procurar adap-
tar o acesso a habitacdo em funcao do ren-
dimento das familias. Mas o facto de néo se
procurar regular o mercado de forma direta
nem se ter manifestado intencdo de revogar
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ou reestruturar a Lei das Rendas de 2012 e a
restante legislacdo dos Golden Visa, Residen-
tes Ndo Habituais, Fundos de Investimento
Imobiliario, torna dificil antever a alteracdo
da relacdo de forcas que estd a gerar essas
desigualdades e injusticas socioespaciais em
Lisboa. Todavia, a discussao que se tem tido
na Assembleia da Republica sobre as possiveis
alteracdes ao regime do Alojamento Local e
0s avancos de um Projeto de Lei de Bases da
Habitacao promete, com o compromisso de to-
das as forcas politicas em torno da questao. E
imperativo urgente que o Estado Central assu-
ma efetivas fungdes de regulacao no nivel das
politicas turismo e de habitagao.

A decisdo do Estado de desativar um
conjunto consideravel de equipamentos sobre
a area confinada da Colina de Santana aconse-
lha a uma reflexao critica sobre os impactes do
consequente processo de reconversao urbana,
de forma mais alargada, numa leitura integra-
da das mudancas recentes do territério da ci-
dade a luz da produgao capitalista e financei-
rizada. A primeira revisdo do PDM, em 2012,
foi elaborada no pressuposto da desativacdo
do conjunto dos Hospitais situados nessa area
da cidade centro, assinalando essa possibilida-
de como oportunidade de regeneracdo urbana.
Como principal preocupagdo, surge a possibi-
lidade de desativacao dos equipamentos sem
uma intervencao fisica imediata, que provoque
o efeito de esvaziamento com consequentes
efeitos sociais e fisicos nefastos, reforcando o
rent gap e desencadeando um processo de su-
pergentrificacdo potenciada pela reabilitacao
do edificado da area, com o aproveitamento
do seu grande potencial turistico, associado
a valorizacao de todo o patriménio histérico
existente, mas também pelas amenidades da
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area, tipicamente recatada e aprazivel, onde
se conseguem, ao mesmo tempo, um relativo
isolamento e uma surpreendente proximidade
ao Centro Historico e eixos centrais da cidade.
A possivel desativacdo dos hospitais, ainda em
funcionamento na area, e a sua afetacdo a ou-
tros usos, a semelhanca dos espacos ja desati-
vados, assim como a transformacao de outras
grandes unidades, gerarao novas dinamicas.
Serd essencial aproveita-las, tanto no sentido
de prevenir o0 abandono e a degradacdo, que
serdo gerados se ai nao se intervier, quanto
prevenindo reforco de tendéncias de especula-
¢do imobiliaria e consequente segregacao resi-
dencial e fragmentacao socioespacial.

Sob o signo do Direito a Cidade, a rege-
neracdo da Colina de Santana afigura-se uma
oportunidade Unica para promover abordagens
baseadas no nao mercado para habitacdo e
desenvolvimento comunitario. A influéncia
negativa da especulacdo ou de qualquer ou-
tra forma de geracao de lucro facil, baseada
na propriedade e desprovida de investimento
na comunidade local, deve ser ativamente de-
sencorajada. Tal requer implementar politicas
para penalizar todo e qualquer investimento
especulativo, a fim de reduzir a quantidade de
propriedade transacionavel que possa catalisar
aumentos abruptos e incontrolaveis dos precos
da habitacdo e desalojamento. Dar continuida-
de a uma politica de reabilitacdo urbana pelas
pessoas e para as pessoas, que valorize o di-
reito a habitacdo, em detrimento de grandes
e espetaculares intervengdes de renovagdo e
restauro para alienacao de patriménio publi-
co e sua venda ao desbarato, em beneficio do
capital e de investimento estrangeiros, alimen-
tando ainda mais o poder do complexo imobi-
lidrio financeiro.
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Num momento em que, em Lisboa, o
fendmeno de gentrificacdo é intenso e con-
centrado, a Colina e os seus hospitais estdo
expectantes do esgotar de oportunidades de
negdcio nas areas centrais. Para mais tarde
fica o desfecho planeado, no tempo certo
para o investimento imobilidrio fazer subir
para Colina as gruas e as maquinas de obra
e para por em marcha, nos terrenos hospita-
lares, a maior operacdo urbanistica de trans-
formacao da cidade de Lisboa das ultimas

[I] https://orcid.org/0000-0001-5281-4207

décadas. Assim vai a expansao das frontei-
ras da dialética espaco-capital em Lisboa, ao
sabor de uma geografia pluriescalar do capi-
talismo financeirizado, que nédo se centraliza
s6 nas cidades globais, mas constantemente
reinventa e rearranja as geometrias de poder
do complexo imobiliario financeiro de acor-
do com a diferenciacdo interna e o ajuste es-
pacial na cidade que o capital transnacional
exige, mediante reescalonamento das politi-
cas urbanas.
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Notas

(1) Decreto-lei n. 104, de 7 de maio de 2004, que criou o Regime Juridico Excecional de Reabilitagdo

Urbana de Zonas Histdricas e de Areas Criticas de Recuperac3o e Reconversdo Urbanistica.

(2) Para uma analise mais detalhada ver: https://www.academia.edu/12422078/Mendes_L._2014_
Gentrifica%C3%A7%C3%A30_e_pol%C3%ADticas_de_reabilita%C3%A7%C3%A30_urbana_
em_Portugal_uma_an%C3%Allise_cr%C3%ADtica_%C3%A0_luz_da_tese_rent_gap_de_Neil_
Smith_Cadernos_Metr%C3%B3pole_vol._16_n.o_32_pp.487-511. Acesso em: 5 maio 2018.

(3) Que da a possibilidade de investidores estrangeiros (nacionais de Estados terceiros) requererem

uma autorizacdo de residéncia para efeitos do exercicio de uma atividade de investimento

mediante o preenchimento de determinados requisitos, nomeadamente a realizagdo de

transferéncia de capitais, a criagdo de emprego ou a compra de imoéveis.

(4) Decreto-lei n. 53/2014, de 8 de abril.

(5) Resolugdo do Conselho de Ministros n. 48/2016, de 12 de setembro.
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(6) A regeneragdo urbana consiste numa visdo abrangente e integrada, que visa a resolugdo de
problemas urbanos e que procura gerar mudangas duradouras no nivel da condigdo econdémica,
fisica, social e ambiental de areas que tenham sido sujeitas a transformagdes/alteragdes.

(7) No caso portugués, a renovac¢do urbana é uma ag¢do que implica a demoligdo das estruturas
morfoldgicas e tipoldgicas existentes numa area urbana degradada e a sua consequente
substituicdo por um novo padrdo urbano, como novas edificagdes. Por conseguinte, essas
intervengdes de renovacgdo urbana desenvolvem-se sobre tecidos urbanos degradados, aos
quais ndo se reconhece valor como patriménio arquiteténico e histérico.

(8) Por reabilitagdo urbana devemos entender um processo de transformagdo urbana,
compreendendo a execugdo de obras de conservagdo, recuperagdo e readaptagdo de edificios
e de espagos urbanos, com o objetivo de melhorar as suas condi¢cdes de uso e habitabilidade,
conservando, porém, o seu esquema estrutural basico e o aspeto exterior original.

(9) Decreto-lei n. 53/2014, de 8 de abril 2014; Regime Excecional para a Reabilitagdo Urbana (Reru)
que visa a adogdo de medidas excecionais e temporarias de simplificacdo administrativa,
que reforgam o objetivo de dinamizagdo, de forma efetiva, dos processos administrativos de
reabilitagdo urbana.

(10) Francisco Cal, presidente da Estamo na sessdo da AML, de 10/12/2013.

(11) “A Estamo é uma empresa publica criada em 1993, vocacionada para a compra ao Estado ou
outros entes publicos e privados de imdveis para revenda, para arrendamento ou para alienar
apos agdes de promogao e valorizagdo imobiliaria”. Disponivel em: www.estamo.pt. Acesso em:
10 maio 2018.

(12) “A Fundistamo é a empresa instrumental do grupo Parpublica para atividade de gestdo de Fundos
de Investimento Imobiliario”. Disponivel em: www.fundistamo.com. Acesso em: 10 maio 2018.

(13) O Plano Diretor Municipal passa de modelo normativo para estratégico; o conceito de
Area Histérica extingue-se por se alargar a toda a Lisboa, e, com ela, a ideia de Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU) estende-se a quase totalidade da cidade. Essa condigdo e a falta de
regulamentagdo sobre os usos permitem que um investidor possa aceder a beneficios fiscais do
Estado e a “créditos de edificabilidade transaciondveis” (outra inovagdo desse PDM) a pretexto
de “reabilitar” um imodvel.

(14) Hospital de Sdo José, Hospital dos Capuchos, Hospital de Santa Marta, Hospital Dona Estefania,
do CHLC; Hospital de Sdo Lazaro, Hospital Miguel Bombarda, Hospital do Desterro — encerrados;
e, fora da Colina de Santana, Maternidade Alfredo da Costa e Hospital Curry Cabral, do CHLC.

(15) Concurso Publico Internacional “Procedimento de Contratagdo com Qualificacdo Prévia para a
Celebragdo do Contrato de Gestdo do Edificio Hospitalar do Hospital de Todos os Santos” em
abril de 2008. A CML ja tinha vendido os terrenos ao Ministério da Saude em 2007.

(16) A Estamo adquire o Hospital de S. José por 39.980.750 euros, o Hospital de Santo Antdnio dos
Capuchos por 28.699.500 euros e o Hospital de Santa Marta por 17.860.000 euros.

(17) Hospital Curry Cabral, vendido a Estamo, em 2008, por 20 milhdes.

(18) Os projetos de arquitetura sdo apresentados em sessdo publica na Ordem dos Arquitectos, em
11/7/2013. Disponivel em: http://www.cm-lisboa.pt/noticias/detalhe/article/estudo-urbano-
da-colina-de-santana. Acesso em: 5 maio 2018.
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(19) O Debate Tematico sobre a Colina de Santana, na AML, tem 5 sessdes que decorreram entre 10
de dezembro de 2013 e 11 de margo de 2014.

(20) Francisco Cal, na Assembleia Municipal de Lisboa, em 10/12/2013.

(21) “Plano de Acgdo Territorial para a Colina de Santana” da CML, de 21/5/2014. Disponivel
em: http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/Licenciamento/
Proposta_n_._221-2014.pdf . Acesso em: 10 maio 2018.

(22) Ministro da Saude, Adalberto Campos Fernandes, no programa Grande entrevista, da RTP 1, em
12/10/2016.

(23) O CHLC recebeu em 16/3/2016 a Acreditacdo e a Certificacdo 1SO 9001:2008, pela prestigiada
entidade acreditadora do Reino Unido — Caspe Healthcare Knowledge Systems. A acreditagdo foi
para a totalidade das 40 areas clinicas e ndo clinicas.

(24) Hospitais de Referéncia, desde 2016 designados por Tipologia Al; com servigos Unicos em nivel
nacional, como é o caso do Servigo de Transplante Pulmonar de Santa Marta e o Servigo de
Transplante Hepatico do Curry Cabral.

(25) Dados de dezembro de 2016, Administragdo Central do Sistema de Saude — ACSS; de notar que
para os 6 hospitais do CHLC, de 2003 a 2016, ha uma redugdo de 40% no numero de camas.

(26) De acordo com ARS-LVT (oficio 7797/CD — SEC/2017), em resposta a AML sobre “Rede de
Equipamentos Hospitalares na Cidade de Lisboa”.

(27) Presidente da ARS-LVT, de 2011 a 2015, demitiu-se na sequéncia do caso da morte de um
jovem no Hospital de S. José. Em 13/12/2016 foi detido e constituido arguido por suspeitas de
corrupgdo no ambito da Operagdo Mafia do Sangue.

(28) Na sessdo da AML de 10/12/2013.

(29) http://observador.pt/2015/02/20/futuro-hospital-de-lisboa-vai-ser-maior-que-inicialmente-
previsto/. Acesso em: 12 maio 2018.

(30) https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20170801-ses-hospital-o. Acesso
em: 12 maio 2018.

(31) O Hospital Lisboa Oriental passou de 785 camas, com o Ministro da Saude Paulo Macedo (2011-
2015) ,para 875 camas com o atual Ministro Adalberto Campos Fernandes.

(32) In “Auditoria a alienagdo de Imdveis do Estado a Empresas Publicas”, Tribunal de Contas,
Dezembro 2012. Disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/2s/audit-
dgtc-rel041-2012-2s.pdf. Acesso em: 10 maio 2018.

(33) https://sol.sapo.pt/artigo/32419/hospital-vendido-por-11-milhoes-e-comprado-por-21-milhoes-
minutos-depois. Acesso em: 10 maio 2018.

(34) De acordo com o Plano Diretor Municipal de 2012 e o Plano de Agdo Territorial para a Colina de
Santana de 2014.
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