Financeirizacao, governanga urbana
e poder empresarial nas cidades brasileiras

Financialization, urban governance

and corporate power in Brazilian cities

Resumo

A financeirizagdo da economia global e suas mul-
tiplas consequéncias tém sido cada vez mais dis-
cutidas pela literatura especializada, sobretudo
apos a grande crise mundial de 2007-2008. Nesse
contexto, a relagdo entre mercados financeiros e
os setores tradicionalmente produtores do espa-
¢o urbano se demonstra particularmente relevan-
te para a compreensdo dos rumos tomados pelo
desenvolvimento das cidades no inicio do século
XXI. Estaria havendo o surgimento de uma coa-
lizdo urbano-imobilidrio-financeira, que se torna
hegeménica ao direcionar tal desenvolvimento. A
presente pesquisa busca um melhor entendimento
dessa coalizdo, de seu poder nos municipios e, so-
bretudo, de suas variages territoriais. Para tanto,
sdo analisados dados relativos a doagdes eleitorais,
indicando predominio daqueles agentes ligados a
acumulagdo urbana somente nas principais metré-
poles brasileiras.
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Abstract

The financialization of the global economy and
its multiple consequences have been increasingly
debated by the specialized literature, especially
in the aftermath of the 2007-2008 global crisis. In
this context, the relationships between financial
markets and economic sectors traditionally
associated with the production of urban space are
particularly relevant for a better understanding
of urban development in the beginning of the
21st century. The hypothesis is that a financial-
real estate-urban coalition has emerged and is
becoming hegemonic while leading the above-
mentioned development. The present study aims
to better comprehend that coalition, its power
in the municipalities and, foremost, its territorial
variations. To achieve this, electoral funding data
are analyzed, with results indicating that the agents
related to urban accumulation are predominant
only in the main Brazilian metropolises.
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Introducao

Baseado nas recentes exploragdes das inter-
secdes entre estudos urbanos e estudos sobre
financeirizagdo da economia (Klink e Souza,
2017), o presente artigo busca trazer novos
elementos tedricos e empiricos que contri-
buam para o avanco das reflexdes acerca das
transformagdes suscitadas pelo fendmeno da
financeirizagdo sobre a governanga urbano-
-metropolitana brasileira. Em particular, obje-
tiva-se investigar de forma mais detalhada a
suposta formagdo de novas coalizGes urbanas
hegemonicas que estariam se articulando no
sentido de aprofundar os lagos entre os capitais
financeiros, imobiliarios, dentre outros, volta-
dos a acumulagdo urbana, e agentes locais de
Estado (Rolnik, 2015; Ribeiro, 2020), bem como
a efetiva extensdo territorial de seu dominio no
contexto metropolitano e nacional.

Nesse sentido, o texto que sucede a esta
introducdo esta dividido em quatro partes. Na
primeira, é realizada uma revisdo da bibliogra-
fia referente ao processo de financeirizacdo,
suas consequéncias urbanas e politicas e suas
variacOes territoriais. Em seguida, delineiam-
-se, brevemente, os métodos de investigacao,
baseados na utilizacdo de dados de financia-
mento corporativo de campanhas eleitorais
municipais. Na terceira parte, os resultados da
exploracdo empirica sdo apresentados, indi-
cando, sobretudo, aqueles que dizem respeito
especificamente as perguntas de pesquisa. Por
ultimo, na conclusdo, os resultados sdo arti-
culados a entendimentos atualmente consoli-
dados na literatura especializada, apontando
para a necessidade de um entendimento mais
espacialmente contextualizado da influéncia
politico-econdmica de novas coalizGes de po-
der vinculadas a acumulag¢do urbana.
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Os processos de globalizacdo
e financeirizagao
e suas consequéncias urbanas

As formas de organizac¢do social, econémica
e politica, em diferentes partes do mundo e
escalas, tém passado por transformacdes par-
ticularmente profundas ao longo dos ultimos
40 anos. Esse fendmeno é usualmente repre-
sentado pelo conceito de globalizagdo. Embora
sua definicdo mais precisa seja objeto de inu-
meras disputas envolvendo uma ampla gama
de disciplinas e autores, poucos negariam a
importancia da intensificacdo das relagdes in-
ternacionais, em diferentes niveis, como com-
ponente fundamental de sua caracterizagdo
(Al-Rodhan e Stoudmann, 2006). Nesse con-
texto, as politicas neoliberais, que reivindicam
a abertura dos mercados nacionais e a prima-
zia dos agentes de mercado perante o Estado,
tém se disseminado pelo mundo. Porém, isso
ocorre de forma variada nos diferentes espa-
¢os onde tais politicas “aterrissam”, em espe-
cial no que se refere as formas de experimen-
tacdo regulatdria, de transferéncia interjurisdi-
cional de politicas e de formacdo de regimes
de normas transnacionais (Brenner, Peck e
Theodore, 2012).

Concomitantemente, do ponto de vista
mais estritamente econdmico, destaca-se a
transicdo do modo de producado fordista para
o modo de produgdo flexivel (Harvey, 1991).
Dentre as principais carateristicas dessa tran-
sicdo, estdo a dispersdo das plantas produtivas
na escala global e um inequivoco crescimento
da participagdo do setor de servigos na econo-
mia mundial. Nesse ambito, a emergéncia do
setor financeiro assume especial importancia,
sendo interpretada de diferentes maneiras
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por distintas correntes tedricas, dependendo
da visdo que cada uma tem sobre o processo
de globalizagdo (Martins, 2011). Apesar das
divergéncias, as abordagens convergem no re-
conhecimento do fendmeno da financeirizagdo
e de sua relevancia para o processo de globali-
zacdo nas ultimas décadas.

Embora ndo haja um consenso quan-
to a definigdo conceitual da financeirizagdo
(Lapavitsas, 2011), alguns autores tém busca-
do conceituar esse fendmeno de forma mais
abrangente, de maneira a abarcar distintas
visOes. Para Aalbers (2015), por exemplo, a
financeirizagdo seria um processo de crescen-
te predominio de atores, mercados e praticas
financeiras em diferentes escalas, resultando
em transformagdes estruturais de economias,
empresas, estados e domicilios.

Assim, hd uma tendéncia a se destacar as
mudancas politicas, econémicas e sociais de-
correntes do crescente predominio de Idgicas
financeirizadas de organizacdo do capitalismo
no mundo. Contudo, esse processo também
ndo se da de maneira homogénea no espago e
no tempo. Christophers (2015) demonstra co-
mo a produgdo académica sobre o tema cresce
de maneira exponencial entre o fim do século
XX e o inicio do século XXI. E tanto Klink e Sou-
za (2017) quanto Bonicenha (2017) chamam a
atencdo para o fato de os EUA e o Reino Unido
terem iniciado e concentrado essa produgao
intelectual, por conta de a manifestacdo da
financeirizagdo ocorrer de forma mais intensa
nesses paises, ainda que haja uma tendéncia
de alastramento para outras formagdes sociais
e regides do mundo.

Apesar da intensificacdo recente e da
concentragdo geografica, pode-se depurar 16-
gicas mais gerais. Aalbers (2015) situa histori-
camente a financeirizagdo como um momento
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particular dentro do processo de transferén-
cia de capitais entre diferentes setores da
economia global — denominado, por Harvey
(1982), como a prética de “capital switching”.
Tal transferéncia ocorre de maneira a resolver
problemas de superacumulacdo existentes no
circuito primario do capital (isto é, nos setores
de produgdo industrial) através do escoamen-
to de novos investimentos para o circuito se-
cundario (isto é, para a producdo do ambiente
construido na forma de infraestrutura urbana
e moradia), que, em momentos de crise capi-
talista, acaba por oferecer maior capacidade
de absorc¢do de capital excedente. Para além
do circuito terciario, que abarca setores ligados
a reprodugdo social das condigdes de acumu-
lagdo e de trabalho, como saude, educacdo,
ciéncia e tecnologia, o circuito quaternario,
formado pelos mercados financeiros, estaria
atualmente cumprindo essa func¢do de absor-
¢do de capitais excedentes oriundos dos de-
mais circuitos com vistas a resolugdo de crises,
antes desempenhada pelo circuito secundario
(Aalbers, 2015). Uma das principais vias de re-
lagdo entre o circuito secunddrio e quaternario
se dd através do mecanismo da securitizagdo,
que passa a permitir a negociacdo de merca-
dorias sem liquidez (como iméveis e obras de
infraestrutura) nos mercados financeiros glo-
bais, de alta volatilidade (Bonicenha, 2017).
Essas consideragdes sobre o fendmeno
da financeirizagdo, sua inser¢do nos processos
de globalizagdo e neoliberalizagdo e seu esco-
po geografico suscitam questdes inevitaveis
referentes as suas implicagdes sobre a produ-
¢do do espago urbano (Klink e Souza, 2017).
Em uma das formulagdes pioneiras acerca do
tema, Sassen (1991, 2001) identifica a cons-
tituicdo de uma geografia propria da globa-
lizagdo, marcada por ambas as dinamicas de
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centralizacdo e de dispersdo. Se, por um lado,
ocorre a dispersdo espacial das atividades
econdmicas, em diferentes escalas; por outro
lado, tal processo demanda uma nova cen-
tralizacdo territorial para se controlar os no-
vos fluxos dai derivados. Assim, as chamadas
cidades globais seriam os no6s controladores
desses processos de dispersao, representadas
pelos principais centros financeiros e de ne-
gocios do mundo. Esses centros urbanos ten-
dem a concentrar servigos financeiros especi-
ficos, desempenhando de forma Unica papéis
de comando dentro da rede global de cida-
des. Por sua vez, tal fungdo demandaria tanto
empregos gerenciais ocupados por forca de
trabalho altamente qualificada quanto subs-
tanciais contingentes de trabalhadores ndo
qualificados e sub-remunerados, criando, as-
sim, uma organizagao intraurbana particular-
mente polarizada.

0 conceito de cidades globais, entretan-
to, foi alvo de diversas criticas. Alguns auto-
res reivindicam que, embora a abordagem de
Sassen e de seus adeptos tenha suscitado o
debate acerca das relagdes entre globalizacdo,
financeirizacdo e produgdo do urbano, sua re-
feréncia original na experiéncia de cidades do
chamado Norte Global limitaria seu escopo de
aplicacdo, deixando de fora a imensa maioria
das cidades do Sul Global, vistas como menos
importantes para os esforgos de teorizagdo
(Robinson, 2002; Watson, 2007; Parnell e Ro-
binson, 2012). Outros afirmam que nem mes-
mo a complexidade das ditas cidades globais
do Sul Global é, de fato, contemplada de ma-
neira adequada.

Ferreira (2003), por exemplo, analisa
o0 caso de Sdo Paulo a luz do conceito de ci-
dade global. Ele critica a normatividade des-
sa abordagem, que sugere um Unico modelo
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a ser incorporado pelas cidades calcado no
incentivo a terceirizagdo avangada da econo-
mia e aos investimentos imobilidrios voltados
a construgdo de escritdrios de negdcios de al-
to padrdo. O autor demonstra, também, que
a capital paulista ndo apresenta os atributos
tipicos da cidade global, pois ndo participa da
rota dos grandes fluxos da economia mundial,
ndo passa pelos processos de desindustriali-
zagdo estrutural e ndo apresenta uma sobre-
posicao do setor “tercidrio avangado” —isto é,
dos bancos, seguradoras e institui¢des finan-
ceiras — sobre os demais setores da economia,
pelo menos ndo nas mesmas propor¢des dos
processos ocorridos nas cidades dos paises
desenvolvidos. Dessa forma, o discurso que
classifica Sdo Paulo como cidade global esta-
ria descolado da realidade, desempenhando
mais a funcdo ideologica de legitimagdo das
demandas do setor imobilidrio e de seus em-
preendimentos junto a esfera publica e aos re-
presentantes governamentais.

Entretanto, embora Ferreira (ibid.) ne-
gue a suposta avangada internacionalizagdo
dos investimentos imobiliarios na cidade, ele
admite que ja havia um processo de financei-
rizacdo do setor em curso no fim do século XX,
ainda que de forma restrita a acdo de alguns
tipos de agentes, como os fundos nacionais de
pensdo. A histdria por ele construida dos em-
preendimentos comerciais na principal cidade
do pais demonstra esse fato.

Fix (2011) parcialmente corrobora esse
diagnostico sobre o mercado imobiliario pau-
lista e brasileiro, ao concluir, apds meticuloso
exame do histdrico da estrutura societéria das
empresas de incorporacdo imobilidria, que

o setor é dificil de ser inteiramente cap-

turado por capital internacional, [pois]
os conhecimentos locais, a pressdao
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sobre o poder publico (executivo,
legislativo e judiciario), a falta de
articulagdo com a economia mundial, a
pouca proximidade entre os mercados
de capitais e 0 mercado imobilidrio sdo
alguns dos fatores que dificultam a me-
tamorfose completa. (p. 150)

Assim, haveria maior dificuldade de in-
ternacionaliza¢do do setor imobilidrio, sobre-
tudo quando comparado com outros setores.
Entretanto, a autora também identifica um
avango na abertura de capitais das empresas
do setor, com 17 delas listadas na bolsa de
valores de S3o Paulo e uma na bolsa de Nova
York, e na elaboragdo de instrumentos visando
ao aprofundamento da financeirizacdo do se-
tor no inicio do século XXI, o que estaria abrin-
do novas portas para a entrada de investidores
estrangeiros. Tal abertura foi posteriormente
corroborada por outros trabalhos também
centrados na realidade paulistana (Santoro e
Rolnik, 2017; Klink e Souza, 2017).

Uma das estratégias utilizadas pelos
defensores da financeirizagdo foi a de voltar
a atrair os fundos de pensdo, uma vez que
estes centralizam recursos proximos a R$502
bilhdes, equivalentes a 17% do PIB brasileiro.
Nesse sentido, nova regulamentagdo passou
a liberar os fundos de pensdo a investirem até
100% do seu patrimbnio em imdveis, através
do mercado de capitais. Além disso, o Sistema
Financeiro Imobilidrio (SFl), criado em 1997,
busca captar fundos em um mercado secunda-
rio de titulos de créditos e recebiveis imobilia-
rios.! De modo a viabilizar a conexdo entre o
setor imobilidrio e o mercado de capitais, o SFI
criou instrumentos como os Certificados de
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Recebiveis Imobiliarios (CRIs), as Cédulas de
Crédito Imobiliario (CCls) e as Letras de Cré-
dito Imobiliario (LCls). Os CRIs, por exemplo,
agrupam e convertem créditos imobilidrios em
titulos imobiliarios, passiveis de negociagdo no
mercado financeiro e de capitais.

Outro novo instrumento com o mesmo
objetivo é o Certificado de Potencial Constru-
tivo Adicional (Cepac), criado pelo Estatuto
das Cidades, de 2001, implementado primeira-
mente pela prefeitura de Sdo Paulo, em 2004,
e posteriormente utilizado pelo projeto de re-
vitalizacdo urbana Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro, no fim dos anos 2000. Emitido pelo
poder municipal na forma de um determinado
volume de metros quadrados, esse certificado
permite, ao seu detentor, construir além dos
limites originalmente impostos pela legislacdo
de uso do solo. Uma vez leiloados, os Cepacs
também podem ser negociados nas bolsas
de valores. Assim, segundo Fix, “qualquer um
pode adquirir esses titulos, para utilizar dire-
tamente em um empreendimento, ou para
tentar obter ganhos no mercado secundario,
retendo-os até que a regido se valorize mais,
por exemplo”. Para o autor, ao vincular ativos
de renda variavel a valoriza¢do dos espacos
urbanos, “cria-se a possibilidade de um novo
tipo de especulagdo imobilidria financeiriza-
da, com os investimentos feitos segundo os
parametros e as expectativas proprios de uma
l6gica de valorizacdo de tipo financeiro” (Fix,
2011, pp. 182-183). Além disso, fundos de in-
vestimentos imobilidrios também serviram de
instrumentos de aprofundamento da finan-
ceirizagdao do mercado imobilidrio paulistano
(Santoro e Rolnik, 2017).
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Efeitos sobre a governanca
urbana e formagao

de um complexo
urbano-imobiliario-financeiro

Tais tendéncias mais recentes de aproximacdo
entre renda, juros e ganhos oriundos dos mer-
cados de terra e iméveis fizeram com que al-
guns autores identificassem a consolidagdo de
um “circuito financeiro-imobiliario” (Ribeiro,
2020), resultando na formagdo de um “comple-
xo imobilidrio-financeiro” (Rolnik, 2015). Inspi-
rado pela ideia de complexo militar-industrial
(Pursell, 1972), o conceito de complexo imo-
bilidrio-financeiro foi originalmente proposto
por Aalbers com o intuito de chamar a atengdo
para as conexdes politico-econémicas entre
o mercado imobiliario, as finangas e o Estado
na economia global.? Assim, Aalbers pretende
mais precisamente investigar em que medida
o recente crescimento dos setores imobilidrio
e financeiro ocorre em detrimento de outros
setores econdmicos e COMO esse Processo se
diferencia geograficamente.?

Para Rolnik (2015), no ambito nacional,
a formagdo desse complexo tem como con-
sequéncia transformagdes na governanga ur-
bana das principais cidades brasileiras. Isto se
dd através de uma confluéncia de interesses
entre operadores do mercado financeiro, in-
corporadoras imobilidrias, empresas de cons-
trucdo e representantes do setor publico. Por
um lado, a valorizagdo dos ativos financeiros
vinculados ao mercado imobilidrio depende
da propria expectativa de valorizagdo do solo
em dado local. Essa expectativa, por outro la-
do, aumenta a medida que haja investimentos
publicos na regido no sentido de se fornecer
infraestrutura adequada ao desenvolvimento
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do empreendimento financiado por titulos fi-
nanceiros. E a conversdo desses investimentos
publicos em infraestrutura urbana é realizada
por empresas de construgao civil.

Ocorre, portanto, uma convergéncia
formadora de uma coalizdo composta por
esses agentes, que exerce hegemonia poli-
tica e cultural nas cidades brasileiras (ibid.).
Ribeiro (2020), valendo-se do conceito de
“sagrada alianga” elaborado por Lessa e Dain
(1984), identifica uma poderosa coalizdo “de
interesses dominantes fundados nos circuitos
econdmicos que organizam a acumulacdo
urbana no Brasil — capital imobiliario, capital
de concessoes de servigcos coletivos, capital
empreiteiro — com vigéncia local e que, nos
ultimos anos, alcangou presenga importante
no bloco nacional de poder” (Ribeiro, 2020,
p. 37), portanto acrescentando outros atores
importantes, para além daqueles mais restritos
aos setores da construgdo e do mercado imo-
bilidrio. Parece-nos mais adequado, de fato, fa-
lar em acumulagdo urbana, o que aponta para
o potencial de envolvimento de setores como
o de concessdo de servicos coletivos nesse
complexo. Entendemos que seria mais condi-
zente, portanto, redefinir essa denominacao,
ampliando as possibilidades de formagdo des-
sas coalizOes ao focar na provavel confluéncia
de interesses entre setores econémicos direta-
mente ligados a acumulagdo urbana e ao mer-
cado financeiro, de maneira a melhor captar o
potencial de abrangéncia dessas coalizOes de
poder. Mais do que um complexo imobiliario-
-financeiro, este seria um complexo urbano-
-imobiliario-financeiro (Cuif). Desse modo, es-
ta é a definicdo adotada no presente trabalho.

Conforme salientado por Jessop (2016),
a atuacdo de um bloco hegemonico, isto &, de
uma alianga duradoura entre fragdes de classe
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que comanda os rumos do desenvolvimento
em uma dada formagdo social, geralmente se
dd através da lideranga de uma dessas fragdes
sobre as demais, assumindo o protagonismo
na defesa do conjunto de interesses envolvidos
perante a sociedade. Em sua analise, Rolnik
(2015) identifica as empreiteiras brasileiras co-
mo representantes dessa fracao lider, em fun-
¢do de sua longa atuacgdo junto ao poder publi-
co no Brasil. Para além do aspecto ideoldgico,
tal lideranga se reflete de forma bastante con-
creta, através de mecanismos bem articulados
que se retroalimentam, com os financiamen-
tos de campanha eleitoral assumindo o papel
de elo de ligacdo. De acordo com a autora,

para as empreiteiras, as doagdes fun-
cionam como uma espécie de “seguro”,
garantindo que serdo contratadas pelo
novo governo e pagas dentro dos prazos
se tiverem contratos em andamento.
Para os politicos envolvidos, trata-se de
uma “retribui¢do” pelo apoio recebido.
Em contrapartida, a continuidade da re-
lagdo depende das margens de lucro ob-
tidas nas obras, sobrelucro que “paga”
seu investimento na manutengdo das
articulagdes politicas [...]. No limite, es-
sa articulagdo possibilita que as grandes
e superempreiteiras ndo apenas redire-
cionem o orgamento publico — inclusi-
ve através de lobbies nos legislativos —,
mas também formulem os projetos de
infraestrutura que irdo executar, “ven-
dendo-os” para seus potenciais clientes,
ou seja, 0s governos e empresas estatais
[...]. Fecha-se, assim, o circulo: as “ave-
nidas imobiliarias” [articuladas pelas
incorporadoras que captam recursos no
mercado financeiro] financiam o custo
das obras propostas pelas empreiteiras,
abrindo simultaneamente novas frentes
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para a extracdo de renda e alimentando
a mdquina de financiamento das cam-
panhas. (Rolnik, 2015, pp. 277-278)

Os trabalhos de Rolnik (ibid.) e de Ribei-
ro (2020), baseados nas pesquisas anterior-
mente desenvolvidas por Fix (2011) e Ferreira
(2003), sdo parte dos recentes esforgos inves-
tigativos que buscam a melhor compreensao
das implicagOes da financeirizagdo da eco-
nomia global sobre a governanga urbana das
cidades brasileiras (Klink e Souza, 2017). Eles
fornecem bases para o avango na identifica-
¢do das implicagdes resultantes das recentes
imbricacdes entre mercado financeiro, mer-
cado imobilidrio e setores ligados a acumu-
lagdo urbana em geral, bem como do prota-
gonismo assumido pelo setor da construgdo
na articulacdo dos diferentes interesses pre-
sentes na coalizdo envolvendo empreiteiras,
incorporadoras, fundos de investimento, con-
cessionarios de servigos coletivos urbanos e
representantes do poder publico.

Contudo, ainda ha uma série de ques-
tGes em aberto. Em primeiro lugar, tendo em
vista que a globalizacdo e a financeirizacao
ndo se ddo de forma homogénea no territd-
rio — conforme demonstram Ferreira (2003),
ao verificar a maior validade de aplicagdo de
conceitos como cidade global em cidades do
Norte Global do que nas metrépoles periféri-
cas, e as observagbes de Brenner, Peck e Theo-
dore (2012) sobre as variagOes territoriais do
processo de neoliberalizagdo —, vale indagar:
em que medida a influéncia do setor financei-
ro, o protagonismo do setor da construgdo e a
formacgdo do Cuif ocorrem em outras cidades
brasileiras, para além dos casos usualmente
estudados de Sdo Paulo e, em menor grau,
do Rio de Janeiro? Quais seriam as variagdes
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territoriais nesse sentido? E pode-se afirmar
que, de fato, ha uma predominancia hege-
monica dos agentes elencados acima diante
dos demais setores da economia, tanto nas
metrdpoles ja estudadas quanto naquelas ain-
da sem investigacdo?

A busca por respostas a essas pergun-
tas deve trazer novidades importantes para a
teorizagdo das recentes transformagées pelas
quais as cidades estdo passando, em especial
se desejamos ampliar o escopo das conside-
ragOes acerca dessas mudancas para além da
maior metrdpole do Pais.

Método de investigacao

Considerando que a constatacdao de Rolnik
(2015) e Ribeiro (2020) sobre a centralidade
dos mecanismos de financiamento de campa-
nha para a articula¢do dos interesses hegemo-
nicos esteja correta, é plausivel supor que o vo-
lume de doacdes realizadas em eleigbes pelos
setores formadores do Cuif ird refletir esse do-
minio perante os demais grupos econdmicos.
A grande maioria dos estudos sobre doagdes
de campanha no Brasil tem sistematicamente
demonstrado que o financiamento de candida-
turas para cargos executivos e legislativos, em
geral, funciona como eficiente instrumento de
intervencdo capitalista sobre a elaboragdo de
politicas publicas (Mancuso, 2015).

Em busca de respostas para as perguntas
elencadas acima, de maneira a entender se,
de fato, o Cuif e seus agentes se apresentam
como uma for¢a hegemonica nas metrépoles
brasileiras e se ha grandes variagdes territo-
riais quanto ao grau de seu suposto predomi-
nio sobre os demais setores da economia, sdao
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apresentados, abaixo, os resultados de explo-
ragao empirica detalhada de dados relativos a
participacdo de diferentes setores nas campa-
nhas eleitorais municipais.

Os métodos utilizados para a consecu¢do
dos objetivos propostos sdo de natureza quan-
titativa. A investigacdo foi desenvolvida, so-
bretudo, com base no repositério de dados
relacionados ao financiamento das campa-
nhas municipais de 2012. Isto se justifica, pri-
meiramente, pelo fato de esta ser a instancia
administrativa que constitucionalmente tem a
prerrogativa de decisGes acerca da utilizacdo
do solo, além de deter o controle de diversos
servigos coletivos urbanos — aspecto funda-
mental para a articulagdo das coalizOes locais
estudadas. O recorte temporal da-se por con-
ta de a campanha municipal eleitoral de 2012
ter sido a ultima a acontecer antes da impor-
tante alteracdo legislativa promovida pela lei
n. 13.165/2015, que passou a proibir doagGes
realizadas por pessoas juridicas, até entdo per-
mitidas, e que, portanto, dificulta a identifica-
¢do das ligagOes entre empresariado e sistema
politico institucional. Além disso, as elei¢Ges
de 2012, além de serem aquelas mais recen-
temente realizadas seguindo as regras antigas,
foram também as que contaram com dados
mais amplamente publicizados. Isto porque o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), responsavel
pela organizagdo de eleigdes no Pais, vem au-
mentando, a cada elei¢do, o grau de transpa-
réncia dos dados eleitorais (Santos, 2016).°

Esse repositdrio de dados do TSE® traz
informagdes fundamentais para a pesquisa
proposta, como o CNPJ/CPF dos doadores e
os valores por eles doados. A partir de cruza-
mento dessas informagGes com as atividades
econdmicas presentes em cadastro de pessoas
juridicas disponibilizado pela receita federal,’
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é possivel categorizar doadores de acordo com
a Classificagdo Nacional de Atividades Econ6-
micas (CNAE) do IBGE. Tal classificagdo se es-
trutura a partir da divisdo das atividades eco-
ndmicas em 22 grandes setores econémicos,
que, por sua vez, se encontram divididos em
centenas de subsetores.®

Tendo em vista o objetivo de se compre-
ender a participagdo dos diferentes setores
econdmicos no financiamento de campanhas
locais, foram somente consideradas aquelas
doagdes realizadas por pessoas juridicas em
nivel municipal.’

Assim, o procedimento exposto acima,
cuja aplicagdo semelhante ja havia sido reali-
zada por outros autores em outras instancias
(Santos, 2016), permite a constatacdo da parti-
cipacdo percentual de cada grande setor/sub-
setor no total de doagGes realizadas para todos
os candidatos a cargos executivos e legislativos
em cada municipio. No presente trabalho, essa
averiguacdo se deu em duas etapas. Num pri-
meiro momento, verificou-se quais foram os
grandes setores CNAE que mais contribuiram
com doagOes de campanha. Conforme podera
ser visto abaixo, isto particularmente propi-
ciou uma andlise mais precisa sobre a suposta
lideranga do setor da construcdo, sugerida pe-
la literatura. Ja, na segunda etapa, utilizou-se
a divisdo por subsetores para se averiguar, de
forma mais precisa, a participacdo das doa-
¢Oes dos agentes potencialmente formadores
do Cuif. Ambas as etapas foram articuladas em
trés diferentes niveis escalares: 1) conjunto de
municipios-polo das principais metrépoles do
Pais, 2) conjunto de municipios membros das
principais regides metropolitanas e 3) total de
municipios brasileiros. Os resultados dessa ex-
ploracdo estdo descritos a seguir.
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Resultados

Influéncias setoriais

O primeiro resultado que chama a atencgdo é
a predominancia aguda dos empresarios do
comércio, da construcdo e das industrias de
transformagdo como doadores. Esses trés se-
tores foram responsaveis por mais de dois ter-
¢os do total de R$936,7 milhdes doados por
pessoas juridicas nos municipios brasileiros
em 2012, conforme demonstrado no Grafico
1. Embora com uma participagdao bem mais
reduzida, vale mencionar também setores co-
mo o de atividades administrativas e servigos
complementares, de atividades financeiras e
de transportes, armazenagem e correios, por
conta de suas contribui¢des ndo despreziveis,
que, juntas, somam 13% do total.

Nesse primeiro panorama geral, ja se
pode perceber a importancia de alguns gran-
des setores a principio mais identificados pela
literatura como agentes da coalizdao formado-
ra do Cuif (construcdo, atividades financeiras,
transporte, armazenagem e correios) ainda
que também seja bastante expressiva a con-
tribuicdo de outros setores a principio ndo
pertencentes a tal coalizdo, em especial o
comércio e indUstrias de transformacdo. Fica
também evidente a disparidade de magnitu-
de da participagdo entre os grandes setores
supostamente formadores daquela coalizdo,
com a construcdo desempenhando um papel
muito mais central de pressao econémica so-
bre o sistema politico-eleitoral local do que
o setor de atividades financeiras, de trans-
portes, armazenagem e correios e, em ainda
maior medida, de atividades imobilidrias e de
outros servicos urbanos.
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Grafico 1 — Participagdo dos grande setores CNAE nas eleigGes municipais de 2012

Distribuicdo setorial do total de doagdes eleitorais
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Fonte: TSE (2012).

A influéncia politico-econémica dos di-
ferentes grandes setores, contudo, esta longe
de acontecer de forma homogénea no territé-
rio. De modo a melhor capturar as dinamicas
territoriais de dominio setorial sobre o finan-
ciamento de campanhas municipais, foram
analisadas variagOes em trés diferentes niveis,
isto é, nos municipios-polo das principais me-
trépoles, no ambito intrametropolitano das
mesmas Regides Metropolitanas (RMs) e no
ambito nacional. O recorte metropolitano
adotado para os dois primeiros niveis consis-
te naquelas RMs identificadas pelo IBGE co-
mo “as principais cabegas de rede do sistema
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por CNPJ -2012

urbano” ao fim da década de 2000. Sao elas:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, For-
taleza, Recife, Salvador, Manaus, Belém, Curi-
tiba, Porto Alegre e Goidnia.™ Tais aglomera-
¢Bes sdo classificadas como “metrdpoles na-
cionais” em fungdo da abrangéncia diferencia-
da de suas areas de influéncia, de seus portes
populacionais — pois juntas abrigavam 34% da
populagdo brasileira — e do seu protagonismo
econdmico, ja que serviam de sede para 677
das 1000 maiores empresas do Pais (O’Neill,
2008, p. 261). Em suma, essas aglomeragdes
urbanas representam os principais centros de
poder nacionais.
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Ao se analisar a participacdo de gran-
des setores no financiamento eleitoral dos
municipios-polo dessas RMs, nota-se substan-
cial heterogeneidade, conforme demonstrado
no grafico abaixo. De especial interesse para
a presente pesquisa é a variacdo da forca do
setor da construgdo. Ha um primeiro grupo de
municipios em que a influéncia daquele em-
presariado é forte, com contribuicdo setorial
acima dos 40%, formado por Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Porto Alegre e Belo Hori-
zonte — destaque-se, aqui, a participagao ligei-
ramente acima de 50% nas capitais paulista e
fluminense. Caracteristica marcante desse gru-
po é a inequivoca sobreposi¢do da construgdo
perante a contribuicdo combinada dos outros
dois “gigantes nacionais” das doagdes, isto &,
0 comércio e as industrias de transformacao.

Ja Fortaleza, Goiania e Recife formam um
segundo grupo de municipios-polo marcados
por uma influéncia moderada, porém ndo pre-
dominante da construgdo, com participagdo do
setor variando entre 20% e 40%. Nesses casos,
a contribuicdo combinada dos grandes setores
do comércio e das industrias de transformagao
€ mais volumosa. Por Ultimo, Manaus, Curitiba
e Belém apresentam apenas uma leve influén-
cia da construgdo, abaixo dos 20%, e prepon-
derancia bem mais clara tanto do comércio
quanto das industrias de transformacao.

Esses primeiros resultados sugerem
uma tendéncia de maior influéncia da cons-
tru¢do nos municipios-polo das RMs com
maiores contingentes populacionais e estru-
turas produtivas — as RMs de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre sdo

Grafico 2 — ContribuigGes setoriais nas doagbes eleitorais de 2012
em municipios-polo de RMs de primeira grandeza
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também as mais populosas e com maiores
Produtos Internos Brutos (PIBs). Embora de
forma menos marcada e nitida, percebe-se,
também, tendéncia ligeiramente semelhante
no que se refere a influéncia do grande setor
de atividades financeiras, jd que sua maior
participac¢do relativa ocorreu em Sdo Paulo e
em Belo Horizonte.

Em linhas gerais, essa variagao também
é confirmada pela analise intrametropolitana,
conforme demonstram os mapas de predo-
minio setorial, que indicam qual grande setor
teve maior participa¢do nas doac¢des. No pri-
meiro grupo de RMs, o predominio da constru-
¢do engloba, ndo apenas os municipios-polo,
mas também boa parte daqueles municipios
mais proximos do centro metropolitano e com
maior importancia econdmica e populacional
(Mapas 1, 2,3,4e5).

Além disso, o comércio tende a assumir
consistente protagonismo em diversas areas
periféricas mais distantes desses mesmos po-
los, sobretudo em Sdo Paulo (Zona Oeste),
Rio de Janeiro (Zona Norte) e Salvador (Zona
Centro-Norte). J4, na RM Porto Alegre, é a in-
dustria da transformacdo que tende a assumir
esse papel em praticamente toda a periferia.
Na RM de Belo Horizonte, isto ocorre com a
categoria “outros setores”, puxada, em espe-
cial, pela participacdo das atividades extrativas
nos municipios mais periféricos (extremo Sul e
Norte). Quanto a esta ultima RM, cabe, ainda,
assinalar o predominio peculiar das atividades
financeiras em alguns dos municipios mais
préximos do polo.

Mais uma vez, o principal contraste entre
este e o0 segundo grupo de RMs caracteriza-se
pela influéncia bem mais restrita, embora ndo
desprezivel, do grande setor da construgdo.
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Na RM Goiania, o predominio ocorre apenas
no municipio-polo e de forma bastante ténue,
sem se alastrar para os demais.'! J4, nas RMs
Recife e Fortaleza, tal preponderancia é notada
somente em alguns poucos municipios perifé-
ricos. Neste Ultimo caso, cabe também incluir,
excepcionalmente, a RM Manaus (Mapas 6, 7,
8e9).

O terceiro grupo de RMs, por sua vez,
nao registrou predominio da construgdao em
nenhum de seus respectivos municipios me-
tropolitanos, conforme indicado nos Mapas
10 e 22. Nestes, a influéncia do comércio e das
industrias de transformacdo assume clara cen-
tralidade territorial.

Complementarmente, o resultado da
exploragdo dos dados em nivel nacional cor-
robora tais tendéncias. Conforme demonstra
a mensuragdo dos coeficientes de Kendall e
Spearman no Quadro 1,2 hd uma correlacdo
direta ndo linear bastante significativa entre o
tamanho dos municipios brasileiros e o grau de
influéncia do grande setor da construgdo nas
elei¢des municipais. Ou seja, em boa medida,
quanto maior a populagdo municipal, maior
tende a ser a participagdo da construgdo no fi-
nanciamento de campanhas.

Importante ressaltar, ainda, que, quando
aplicadas as mesmas mensuracgdes as partici-
pacdes do grande setor do comércio, a correla-
¢do com o tamanho da populagdo local foi con-
sideravelmente mais fraca (Kendall de 0,162/
Spearman de 0,240). Ou seja, a for¢a desse
setor tende a estar mais desatrelada do porte
dos municipios, portanto expressando-se terri-
torialmente de maneira mais dispersa e menos
concentrada. Em especial, percebe-se uma in-
fluéncia do comércio bem mais intensa do que
a da construgdo no interior do Pais.
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Mapas 1, 2, 3, 4 e 5 — Predominio setorial nas doagGes eleitorais de 2012
RMs Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais ~ 2012 Predominio Setorial Nas Doagbes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de S3o Paulo Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Salvador

Predominio Setorial Nas Doagbes Eleitorais Municipais — 2012 Predominio Setorial Nas Doagbes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Porto Alegre ; Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fonte: TSE (2012).
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Mapas 6, 7, 8 e 9 — Predominio setorial nas doagGes eleitorais de 2012
RMs Goiania, Recife, Fortaleza e Manaus

Predominio Setorial Nas Doagbes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Goidnia

>

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana do Recife

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Fortaleza

Fonte: TSE (2012).

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais - 2012
Regido Metropolitana de Manaus

Mapas 10 e 11 — Predominio setorial nas doagdes de campanha 2012
para as RMs Curitiba e Belém

Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Curitiba

A

Fonte: TSE (2012).
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Predominio Setorial Nas Doagdes Eleitorais Municipais — 2012
Regido Metropolitana de Belém
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Quadro 1 — Coeficientes de correlagdo entre as variaveis Populagdo Municipal 2012
e Participagdo das Doagdes da Construgdo no municipio

Participagdo
das Doagoes .
da Construgdo Populagdo 2012
no municipio

Correlation Coefficient 1,000 ,313
Part|C|pagao~das Doago.e’s . Sig. (2-tailed) 1000
da Construgdo no municipio

N 5568 5568

Kendall’s tau_b

Correlation Coefficient ,313 1,000
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000

N 5568 5568

Correlation Coefficient 1,000 ,414
Part|C|pagao~das Doago.e’s . Sig. (2-tailed) 1000
da Construgdo no municipio

N 5568 5568

Spearman’s rho

Correlation Coefficient ,414 1,000
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000

N 5568 5568

Fonte: TSE (2012).

Assim, o conjunto dos resultados obti-
dos nas trés diferentes escalas traz elementos
relevantes para o entendimento mais apro-
fundado da influéncia daqueles que seriam os
principais agentes formadores de coalizdes de
poder locais em torno da acumulagdo urbana.
Nesse sentido, sobretudo, verificou-se o pro-
tagonismo bastante substantivo dos agentes
ligados as atividades de construcdo e, apenas
de forma bem mais coadjuvante e discreta,
as atividades financeiras. Contudo, tal agu-
da influéncia esta bastante territorialmente

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 23, n. 50, pp. 41-66, jan/abr 2021

restrita aos municipios mais centrais das trés
grandes metrdépoles do Sudeste e, em relativa
menor medida, da principal da regido Sul e da
regido Nordeste. Nas demais metrdépoles e no
resto dos municipios brasileiros, essa influén-
cia tende a ser muito limitada. Portanto, a
principio, a analise da participa¢do dos gran-
des setores nas doagGes eleitorais de 2012
permite apenas indicar a forte possibilidade
de hegemonia capitaneada pelos agentes da
construgdo no topo da hierarquia da rede ur-
bana brasileira.
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O poder do Cuif
sobre as eleicdes municipais

Embora importante, esta exploragdo empirica
por si s6 impde limites para o avancgo de con-
siderages mais precisas sobre o poder do Cuif
em si, dentro e fora das metrdpoles do Pais.
Isto porque a classificagdo setorial até aqui uti-
lizada promove categorizagdo bastante abran-
gente. Suas divisdes internas podem apresen-
tar variagOes substanciais quanto as relagdes
de cada subsetor com a chamada acumulagdo
urbano-financeira. Por exemplo, a grande cate-
goria “K — atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados” engloba tanto subse-
tores que expressam explicitamente a cone-
xdo entre intermediacdo financeira e mercado
imobilidrio, como “Companhias hipotecarias”

e “Fundos de investimentos Imobilidrios”, co-
mo também outros que parecem ter pouca ou
nenhuma conexao, como “Seguros de vida” e
“Planos de auxilio-funeral”. Da mesma forma,
grandes categorias, a principio sem relagdo
direta com a acumulacgdo urbana — como, por
exemplo, os grandes setores das IndUstrias de
Transformacdo e do Comércio — possuem sub-
setores com interesse direto na reprodugdo
do urbano — por exemplo, respectivamente, o
subsetor “Fabricacdo de cimento” e o de “Co-
mércio atacadista de materiais de construgdo
em geral”, dentre outros.

Por conta dessas particularidades, op-
tou-se por, de forma complementar a analise
até aqui realizada, utilizar também os sub-
setores da classificacdo CNAE, em seu nivel
mais desagregado, para se identificar da forma

Grafico 3 — Participagdo das doagGes do Cuif
nos municipios-polo das principais RMs brasileiras
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Fonte: TSE (2012).
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mais precisa possivel o que seria o Cuif e sua
influéncia, de acordo com os dados disponibi-
lizados pelo TSE. Assim, partindo-se do critério
de ligacdo direta de reprodugdo do capital com
reprodugdo do urbano, foram identificados e
agrupados os subsetores formadores do Cuif.*®

A partir de tal recorte, a explora¢do em-
pirica indica padrdes de influéncia parecidos
com aqueles verificados para o grande setor
da construgdo, ainda que com significativas
peculiaridades. Em primeiro lugar, no ambi-
to mais geral, a contribuigdao do conjunto dos
subsetores formadores do Cuif consistiu em
34% do total de doagdes realizadas por CNPJs
em 2012, indicando um protagonismo ainda
maior do que aquele verificado para o grande
setor da construcdo. Tal tendéncia também se
verifica no percentual de contribui¢do do Cuif
em cada municipio-polo das principais RMs do
Pais, com valores relativos comparativamente
mais substantivos, conforme Grafico 3.

Com o intuito de melhor analisar esses
dados, foi criado um indicador de influéncia
do Cuif, classificando-a em cada municipio
como sendo nenhuma (0%), baixa (maior que
0% e menor ou igual a 25%), média (maior
que 25% e menor ou igual a 50%), alta (maior
que 50% e menor ou igual a 75%) ou muito
alta (maior que 75%). Assim, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre so-
frem uma alta influéncia, enquanto os demais
municipios-polo estdo sob influéncia média
do Cuif. Isto quer dizer que o primeiro grupo
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esta bem mais propenso a hegemonia daque-
les subsetores diretamente ligados a acumu-
lagdo urbana.

Padrdes semelhantes de variagdo terri-
torial também foram identificados apds apli-
cacdo desse indicador no ambiente intrame-
tropolitano, conforme demonstram os Mapas
12, 13, 14 e 15. No primeiro grupo, em geral,
percebe-se influéncia alta ndo sé no munici-
pio-polo, mas também em outros municipios
adjacentes, relativamente menos periféricos
e maiores populacionalmente; enquanto, no
interior/periferia, predominam municipios sob
média ou baixa influéncia. Mais uma vez, a RM
de Belo Horizonte destaca-se pela quantida-
de de areas sob alta e até mesmo muito alta
influéncia do Cuif.

0 segundo grupo de RMs apresenta
a ocorréncia mais rarefeita de municipios sob
alta ou muito alta influéncia. Estes tendem a
estar nas respectivas franjas metropolitanas,
em municipios quase sempre menores e mais
distantes do municipio-polo. Em Curitiba, Be-
Iém e Manaus, tal influéncia é particularmente
baixa (Mapas 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22).

Novamente, a tendéncia de influéncia
mais alta em areas mais centrais também se
confirma na escala nacional. A aferi¢do dos
coeficientes de Kendall e Spearman indica
correlagdo significativa, positiva e moderada
entre participacdo nas doagbes do Cuif e tama-
nho populacional dos municipios brasileiros,
conforme ilustrado no Quadro 2.
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Mapas 12, 13, 14 e 15 — Espacializagdo do indicador de influéncia do CUIF
nas eleicGes das RMs Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre

do rb: sobre as do rb: sobre as
campanhas eleitorais nos municipios - 2012 campanhas eleitorais nos municipios - 2012
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Regido Metropolitana de S&o Paulo o108
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Influéncia do complexo
campanhas eleitorais municipais — 2012

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Fonte: TSE (2012).
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Mapas 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 — Espacializagdo do indicador de influéncia do Cuif
nas eleicGes das RMs Recife, Fortaleza, Goiania, Salvador, Belém, Curitiba e Manaus
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sobre as -2012 sobre as i -2012
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do compl i il i
sobre as campanhas eleitorais municipais — 2012 o a do e 5 biliari
Regido Metropolitana de Belém sobre as -2012

Regido Metropolitana de Curitiba

: — - .
sobre as campanhas eleitorais municipais - 2012
Regido Metropolitana de Manaus

Fonte: TSE (2012).

Quadro 2 — Coeficientes de correlagdo entre as variaveis Populagdo Municipal 2012
e Participa¢do das Doagdes do CUIF no municipio

Correlation Coefficient 1,000 ,284
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000
N 5568 5568
Kendall’s tau_b
Correlation Coefficient ,284 1,000
Participagdo das Doagbes . .
do CUIF no municipio S (el /000
N 5568 5568
Correlation Coefficient 1,000 ,394
Populagdo 2012 Sig. (2-tailed) ,000
N 5568 5568
Spearman’s rho
Correlation Coefficient ,394 1,000
Participagdo das Doagbes . .
do CUIF no municipio S (el /000
N 5568 5568

Fonte: TSE (2012).
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Conclusoes

Os resultados permitem apontar algumas con-
clusdes preliminares. A primeira delas é que,
talvez com excegdo da RM Belo Horizonte, ha
relativa baixa influéncia do setor de atividades
financeiras nas elei¢des municipais de 2012.
N&do ha indicagbes de que a financeirizagdo
da economia global esteja se convertendo
em poder diretamente exercido pelos agen-
tes financeiros sobre os sistemas politicos lo-
cais no Pais. Tal constatacgdo estd de acordo
com a maior limitagdo de financeirizagdo das
economias locais brasileiras e com a histdrica
predominancia dos fundos publicos nesse pro-
cesso, ja apontada por outros autores (Klink e
Souza, 2017). Claro, isto ndo significa, necessa-
riamente, que o setor ndo possua poder de in-
fluéncia. Esta poderia, hipoteticamente, estar
sendo exercida em outras escalas, para além
da esfera local. Ou, ainda, talvez os agentes
financeiros atuem na escala municipal através
de outros mecanismos, para além do financia-
mento de campanha. Essas sdo questdes que
precisam ser tratadas por futuros trabalhos. O
mesmo vale para a peculiaridade encontrada
na RM Belo Horizonte.

Além disso, o historico protagonismo do
setor da construcdo, indicado pela literatura
(Rolnik, 2015; Ribeiro, 2020), foi amplamente
corroborado pelo papel central desempenha-
do por seus agentes no financiamento de cam-
panhas em 2012. Isto refor¢a a hipdtese de a
construgdo funcionar como principal setor
articulador das coalizoes de poder centradas
na acumulagdo urbana. Contudo, verificou-
-se uma distribuicdo bastante desigual, no
territdrio, desse seu poder de influéncia. As
empresas da construgdo tendem a ser mais in-
fluentes quanto maior for o municipio, o que
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faz com que sua atuagdo nas regides periféri-
cas do Pais, dos estados e das metrdpoles seja
bem menos relevante do que nas areas cen-
trais. Mesmo no universo dos municipios-polo
metropolitanos de primeira grandeza, o pre-
dominio do setor no financiamento de cam-
panhas é restrito aos cinco principais centros
e com substanciais variagdes. Isto pode indicar
que esse setor é mais articulado com outras
escalas, uma vez que essas cidades tendem a
apresentar conexdes politico-econdmicas mui-
to mais fortes com outros niveis de governo
e de institucionalidade. Como outra hipdtese
derivada dessa primeira exploragdo empirica,
fica a indicacdo da necessidade de aprofunda-
mento posterior sobre sua pertinéncia.
Consideracdes semelhantes podem ser
feitas sobre a coalizdo que potencialmente for-
ma o complexo urbano-imobilidrio-financeiro
(Cuif) em si, ainda que a concentragdo territo-
rial, nesse caso, seja ligeiramente mais branda
do que aquela registrada para o setor da cons-
trucdo. A confluéncia dos dois resultados em-
basa a observagdo de que o processo de alas-
tramento do poder de influéncia dessa coa-
lizdo e de seus agentes-chave, pelo menos no
que se refere as doagOes de campanhas eleito-
rais municipais, ainda aparenta estar em uma
fase bastante incipiente, uma vez que, no pré-
prio universo metropolitano, e principalmente
fora dele, os subsetores formadores do Cuif e 0
grande setor de construc¢do ainda estdo longe
de apresentarem um predominio mais amplo
e consistente. Este Ultimo fato converge com
os acertados apontamentos feitos por alguns
autores sobre o estagio menos avangado de
financeirizacdo (Klink e Souza, 2017) e, portan-
to, de consolidagdo de um complexo urbano-
-imobilidrio-financeiro nos paises periféricos,
quando comparados com paises centrais.
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Assim, ha elementos bastante sdlidos
para se afirmar que existe uma hegemonia
dos agentes com interesses capitalistas di-
retamente ligados a reprodugdo do urbano
nas areas centrais das principais metrépoles
brasileiras. Ao mesmo tempo, ndo é possivel
estender tal diagndstico, normalmente resul-
tante de estudos focados nas duas principais

cidades do Pais, para as demais cidades, que,
na verdade, constituem a imensa maioria dos
centros urbanos brasileiros e abrigam a maior
parte da populagdo. Portanto, as consequén-
cias dos processos de financeirizagdo sobre a
governanca urbana brasileira ainda era bas-
tante incipiente no inicio da segunda década
do século XXI.

[1] https://orcid.org/0000-0003-2890-9446

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional.
Rio de Janeiro, RJ/Brasil

erickomena@gmail.com

Notas

(1) De acordo com Fix (2011), o SFI difere-se do Sistema Financeiro de Habita¢do, que é voltado
especificamente para o financiamento de habitagdo social e tem origem de recursos restrita
ao Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

(2) Vale mencionar que a utilizagdo do conceito de complexo ndo é exatamente nova. Na literatura
nacional, por exemplo, Cano (1998) desenvolveu a nogdo de complexo econdmico cafeeiro para
explicar os processos histéricos de desenvolvimento no Pais.

(3) Para maiores detalhes sobre a investigagdo proposta por Aalbers, ver https://ees.kuleuven.be/
geography/projects/refcom/project/index.html.

(4) Desde 1994, a lei n. 8.713/1993 permitia as doagdes realizadas por pessoas juridicas.

(5) Apesar disso, espera-se que, em breve, a andlise aqui apresentada possa ser estendida para
as eleigBes anteriores e posteriores, na medida em que os dados detalhados venham a ser
disponibilizados.

(6) A base de dados do TSE relativa a doagdes de campanha estd disponibilizada neste link: http://
www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-
eleitorais.

(7) Disponiveis para todos os CPF/CNPJ no seguinte link: http://www.receita.fazenda.gov.br/
Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp.
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(8) Os 22 grandes setores sdo divididos em: A — agricultura, pecudria, producgédo florestal, pesca e
aquicultura; B — indUstrias extrativas; C —indUstrias de transformacao; D — eletricidade e gas; E —
agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo; F — construgdo; G — comércio;
reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; H — transporte, armazenagem e correio; | —
alojamento e alimentagdo; J — informagdo e comunicagdo; K — atividades financeiras, de seguros
e servigos relacionados; L — atividades imobiliarias; M — atividades profissionais, cientificas e
técnicas; N — atividades administrativas e servicos complementares; O — administragdo publica,
defesa e seguridade social; P — educagdo; Q — saide humana e servigos sociais; R — artes, cultura,
esporte e recreagdo; S — outras atividades de servigos; T — servigos domésticos; e U — organismos
internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

(9) Até 2012, o financiamento de campanhas eleitorais municipais contava com trés grandes fontes:
pessoas juridicas, pessoas fisicas e recursos proprios dos candidatos. E as doagdes dessas fontes
tinham trés possibilidades de destinatarios imediatos: os partidos, os candidatos e os comités
eleitorais, criados pelos partidos para arrecadar recursos especificamente para cada eleicdo.
Uma vez recebida a primeira doacgdo, esta poderia sempre ser repassada para outros potenciais
destinatarios. Por exemplo, um candidato poderia receber uma doagdo de uma pessoa fisica
ou juridica e redirecionar o total ou parte desse montante para outro candidato, ou mesmo
para um comité eleitoral de campanha ou, ainda, para o seu préprio partido. Partidos e comités
de campanha também poderiam adotar o mesmo procedimento de repasse. De forma a evitar
contagem dupla, foram selecionadas somente as doag¢des diretas, ou seja, as transferéncias
realizadas de empresas para candidatos, partidos e comités, desconsiderando os repasses
posteriores. Também foram consideradas somente aquelas doagdes realizadas diretamente
no nivel municipal (havia a possibilidade de parte dos recursos ser destinada aos diretérios
nacionais ou estaduais dos partidos. Nesses casos, esses diretdrios, posteriormente, efetuavam
repasses para o nivel municipal, seja para candidatos, comités ou para o proéprio diretério local).

(10) Brasilia também é incluida nessa classificagdo. Porém, uma vez que nao ha elei¢des municipais
no distrito federal, aquela aglomeragdo ndo pode ser considerada no presente estudo.

(11) Neste caso a construgdo contribuiu com 30% das doagdes, seguida de perto pelo comércio, com
28%.

(12) Os valores dos coeficientes de Spearman e Kendall sdo medidas de correlagdo ndo paramétricas
entre universos distintos de dados, que variam entre -1 e 1. Valores positivos indicam associagdes
positivas e valores negativos demonstram associagdes negativas. Quanto mais proximo de 0 for
o resultado, menor é a correlagdo aferida.
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(13) Por conta da grande quantidade de subsetores e da limitagdo de espago, ndo é possivel

disponibilizar aqui suas respectivas descrigées. Contudo, tais descricdes podem ser acessadas
através do endereco eletronico https://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/download-concla.html,
representadas pelos seguintes cédigos CNAE: 4110700, 4120400, 4211101, 4211102, 4213800,
4221901, 4221902, 4221903, 4221904, 4221905, 4222701, 4223500, 4291000, 4292801,
4299501, 4299599, 4311801, 4311802, 4312600, 4313400, 4319300, 4321500, 4322301,
4322302, 4322303, 4329103, 4329104, 4329105, 4329199, 4330401, 4330402, 4330403,
4330404, 4330405, 4330499, 4391600, 4399101, 4399102, 4399103, 4399104, 4399105,
4399199, 6810201, 6810202, 6821801, 6821802, 6822600, 7111100, 7112000, 7119703,
7119799, 4912402, 4912403, 4921301, 4921302, 4923001, 4923002, 4929901, 4929903,
4929999, 4950700, 5011402, 5012202, 5091201, 5091202, 5099801, 5099899, 5221400,
5222200, 5223100, 5229001, 5229002, 5229099, 5232000, 5239700, 3600601, 3600602,
3701100, 3702900, 3811400, 3812200, 3821100, 3822000, 3900500, 6421200, 6422100,
6423900, 6431000, 6432800, 6433600, 6435201, 6435202, 6435203, 6436100, 6461100,
6462000, 6463800, 6470101, 6470102, 6470103, 6491300, 6492100, 6493000, 6499901,
6499902, 6499903, 6499904, 6499905, 6499999, 6611801, 6611802, 6611803, 6611804,
6612601, 6612602, 6612605, 6619303, 6630400, 4613300, 4615000, 4649404, 4649405,
4649406, 4662100, 4674500, 4679601, 4679602, 4679603, 4679604, 4679699, 4744003,
4744004, 4744005, 4744099, 4754701, 4754702, 4754703, 1622601, 1622699, 2229303,
2320600, 2330302, 2330303, 2330304, 2330305, 2342701, 2342702, 2391502, 2599301,
2854200, 3101200, 3102100, 3103900, 3104700, 3314717, 7711000, 8111700, 8112500,
8121400.
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