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the Municipal Plan for Urban Afforestation (Sao Paulo)

Resumo

Este artigo busca compreender a disputa entre di-
ferentes visGes de mundo por meio da analise das
propostas de reordenamento socioambiental for-
mulado para uma megametrépole. Moralidades
ecocéntricas e antropocéntricas coexistem na es-
trutura do instrumento politico de enfrentamento
da emergéncia climatica: Plano Municipal de Ar-
borizacdo Urbana da Cidade de Sdo Paulo — Pmau
(2019-2020). A perspectiva da teoria do convivia-
lismo contemporaneo foi utilizada para lapidar as
emergentes categorias do campo da ética climati-
ca: pluralidade decisoria, naturalidade planejada e
beneficio temporal. O resultado demonstra que o
conteudo estrutural do Pmau ainda é fragil para o
enfrentamento da emergéncia climatica. Todavia,
ressalta-se a relevancia da inclusdo da dimensdo
ética climatica na avalia¢do e formulagdo eficaz de
instrumentos publicos de mitigagdo das mudangas
climaticas para regides cosmopolitas.

Palavras-chave: Pmau; ética climatica; ecologia po-
|itica; categorias socioldgicas; emergéncia climatica.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 853-874, set/dez 2023
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2023-5804

Frederico Salmi [I]

Abstract

This article aims to understand the dispute
between different worldviews through the
analysis of proposals for the socioenvironmental
reordering of a mega-metropolis. Ecocentric
and anthropocentric moralities coexist in the
structure of the political instrument developed
to face the climate crisis: the Municipal Plan for
the Urban Afforestation of the City of Sdo Paulo -
PMAU (2019-2020). The theory of contemporary
convivialism was used to polish categories
emerging from the field of climate ethics:
decision-making pluralism, planned naturalness,
and temporal benefit. The result indicates that
the structural content of the PMAU is still fragile
to face the climate crisis. However, we highlight
the importance of including the climate ethics
dimension for the evaluation and effective
formulation of public instruments to mitigate
climate change in cosmopolitan regions.
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Introducao

Na era do Capitaloceno (Haraway, 2016), o
enfrentamento da emergéncia climética de-
manda a¢Bes pragmaticas e emergenciais
(Stengers, 2015; Caillé, Vandenberghe e Véran,
2016; Ferreira, Panazzolo e Kohler, 2020) com
a inclusdo de outros agentes ndo humanos
(Haraway, 2016; Latour, 2020) e comunidades
em situacdo vulneravel nos processos deciso-
rios. O recorte empirico-tedrico deste artigo
concentra-se na intersec¢do entre os instru-
mentos politicos de enfrentamento da emer-
géncia climatica no municipio de Sdo Paulo
e a dimens3do ética em sua faceta climética.!
Dimensdo que contém moralidades socioam-
bientais e que podem ser observadas na pra-
xis. O objeto empirico é o Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana (Pmau), um instrumento
formulado para estruturar o planejamento e
a gestdo da arborizagdo no municipio de Sdo
Paulo, visando ao aumento da resiliéncia da
cidade em relagdo aos efeitos das mudangas
climaticas (SVMA, 2019).

Apresento este artigo em duas partes
principais, além da introdugdo e das conside-
ra¢des finais. A primeira, uma discussdo sobre
as diferencas conceituais entre ética climatica
e moralidades socioambientais na perspectiva
do convivialismo.? Na segunda parte, apresen-
to, primeiramente, as categorias analiticas re-
lacionadas as moralidades socioecoldgicas, em
especial as climaticas, dessa emergente ética
socioclimdtica. Na sequéncia, analiso a rela-
¢do entre tais praticas morais e as estruturas
mobilizadas pelos formuladores dessa politica
publica. Os resultados sdo parte da etapa do
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projeto de pesquisa® sobre instrumentos politi-
cos de descarboniza¢do” formulados, no Brasil,
a partir de 2019, ou seja, apds a publicacdo do
relatdrio SR1.5 do IPCC (2018).°

Metodologia e justificativa

As categorias analiticas sdo forjadas a partir do
conceito de ética climatica. Foram realizadas:
revisdo sistematica,® modelagem das catego-
rias e analise de conteudo (Bardin, 2008). A co-
leta de dados documentais ocorreu entre 2019
e 2020. O corpus concentrou-se nos documen-
tos do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana
da Cidade de Sao Paulo (SVMA, 2019) produzi-
dos nesse periodo. Na analise de conteudo, a
énfase foi na tensdo conflitiva e cooperativa de
visdes de mundo, aqui entendidas como tipos
de éticas concorrentes. Outro grupo analitico
concentrou-se nas unidades de analise asso-
ciadas aos processos e relagdes de mediagdo/
negociacdo que podem levar a efeitos de redu-
¢do de iniquidades socioecoldgicas. Apesar das
tensdes e dos conflitos identificados nos con-
telidos dos instrumentos de descarbonizagao,
0 Relatorio final do Pmau (ibid., 2019), revela
o resultado de tal disputa ético-politica. A ana-
lise busca observar e identificar nogGes apa-
rentemente contraditérias como apropriacado
de territério e liberdade de tomada de decisdo
por comunidades impactadas pelo conteldo
desses instrumentos de descarbonizagdo (e.g.
Pmau). Para a analise, foi verificado o nivel de
robustez, ou seja, o grau de aderéncia de cada
categoria no conteudo do instrumento analisa-
do (Quadro 1).
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Quadro 1 — Nivel das categorias analiticas (moralidades socioclimaticas)

Categoria analitica Nivel Critério
Fraco Uma ou duas entidades na composi¢do das equipes, ou membros
formuladores dos instrumentos de descarbonizagdo
Pluralidade decisoria Médio Trés a cinco entidades participantes de grupos de interesses diferentes
Alto > Cinco participantes
Fraco Uma area natural recuperada e/ou ampliada. Foco na fauna ou na flora
Médio Mais de duas areas recuperadas ou ampliadas e interconectadas, como
Naturalidade planejada novos corredores ecolégicos urbanos
Alto (Re)ordenamento sistémico entre humanos e ndo humanos com
integragdo entre areas periurbanas e florestais nativas
Fraco < Um ano para geragao de beneficios socioambientais
Beneficio temporal Médio Um a dois anos
Alto > Quatro anos

Fonte: autoria propria.

Este estudo se justifica, como apontado
por Di Giulio et al. (2018), que, analisando o
caso da cidade de Sdo Paulo, percebem que o
debate sobre mudanga climdtica acontece “as
escondidas”, por tras de termos como “desen-
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volvimento sustentdvel” e “economia verde”
(Torres, Jacobi e Leonel, 2020, p. 33). O presen-
te trabalho busca revelar contetdos éticos em
uma perspectiva socioldgica, que estdo nas ca-
madas da narrativa e do simbdlico que sdo in-
terpretativos. Métodos interpretativos criticos
530 0 arcabougo selecionado neste trabalho de-
vido a sua caracteristica de revelar contetdos a
partir de materialidades do plano empirico.
Ainda ha uma emergente demanda por
estudos sobre “planejamento urbano-territo-
rial e os efeitos das mudancas climaticas em
areas urbanas, [...] e o papel das cidades na go-
vernanga global das mudangas climdticas”, que
analisaram os Planos Diretores das 27 capitais
brasileiras e concluem que “as cidades preci-
sam responder aos desafios impostos pelas
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mudancas climaticas [...] em suas politicas de
planejamento e gestdo urbanas” (Espindola e
Ribeiro, 2020, p. 369).

Branddo (2019), que analisa o fendmeno
das mudancas climaticas a partir da sociologia,
conclui que “ainda ocupa um espago reduzido
na agenda de pesquisa mais ampla das mu-
dancas climaticas”. Outros pesquisadores bra-
sileiros, “citando estudo realizado por Dunlap
e Brulle (2015, p. 7), aponta[m] que as estima-
tivas indicam que apenas 3% das publicagdes
que tratam das mudangas ambientais globais
tenham tido a participacdo de socidlogos”
(Fleury, Miguel e Taddei, 2019, p. 24).

A contribuicdo do presente trabalho bus-
ca preencher essa lacuna de estudos e pesqui-
sas, por meio da inclusdao de uma abordagem
a partir das ciéncias sociais, em especial da so-
ciologia moral e filosofia politica — e sua inter-
secg¢do nas ciéncias politicas — e da sociologia
da questdo climatica, na discussao do tema das
politicas de mudangas climaticas.
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Mais do que incluir uma analise socioldgi-
ca a partir de quadros tedricos da sociologia da
questdo ambiental e climatica, o presente tra-
balho possui uma abordagem interdisciplinar
que aproxima os campos das Ciéncias Huma-
nas. Ele busca apresentar um instrumento teo-
rico-metodoldgico original, capaz de materiali-
zar o nexo indissocidvel entre os planos ético e
politico e de avaliar instrumentos climéticos no
contexto politico brasileiro. Algumas categorias
do instrumento analitico Planb Index (Salmi,
2023) sdo utilizadas para a avaliagdo do Pmau
no ambito do engendramento das formulagdes
das politicas de enfrentamento da emergéncia
climatica, com énfase em ambientes urbanos
com megadiversidade, como a metrépole de
Sdo Paulo, objeto empirico deste trabalho.

Etica climdtica,
justica socioambiental
e igualitarismo distributivo

O problema da mudanga climatica é, na
sua esséncia, um problema ético. Trata-se
de um problema de equidade, de distribui-
¢do intergeracional. (Moss, 2009, p. 11)

Nesta se¢do apresento discussao tedrica
na interseccdo da emergente ética climatica
(Brooks, 2020; Felt et al., 2017; Gardiner, 2017,
Grosz, 2017) com os processos de formulagdes
das politicas de enfrentamento da crise, que
possuem componentes que resultem em redu-
¢do das iniquidades socioambientais. A emer-
gente ética climatica baseia-se em principios de
justica e de equidade socioambientais (Heath,
2016; Brooks, 2020). Tais principios tém por
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objetivo a mitigacdo e/ou adaptacdo aos im-
pactos socioambientais, gerados pelas ativida-
des antropogénicas (IPCC, 2018).

Alguns autores pontuam que “o desen-
volvimento da ciéncia [climatica] com a ausén-
cia de reflexdes éticas resulta em barbdries
[morais]” (Chargaff apud Bruckmeier, 2019,
p. 81). Sem inclusdo da dimensdo ética e suas
moralidades pragmaéticas, o fend6meno da
emergéncia climatica continuara a ser enfren-
tado com praticas morais baseadas no tipo de
“ética urbano-industrial-capitalista antropo-
céntrica” (Bringel e Pleyers, 2020; Florit, 2017;
Haraway, 2016; Moss, 2009). Uma nova ética
global é uma das demandas emergentes das
mudangas climaticas, que incluem principios
como o da distribuicdo equitativa, que prevé,
por exemplo, a formulagdo de tais mecanismos
com regras morais de compensac¢do pelos mais
ricos aos mais vulnerdveis (Singer, 2010).

Como a ética é um conceito abstra-
to, assim como justica e equidade (Ricoeur,
1992), antes de entrar na discussdo da ética
climatica, é importante ressaltar uma diferen-
¢a conceitual em relagdo as nog¢Ges de ética
e moral. A ética estd para o campo filosofico,
assim como a moral estd para a praxis vivi-
da (Boltanski e Thévenot, 2006; Florit, 2019;
Ricoeur, 1992). Nessa perspectiva, a ética é
entendida como um conjunto de principios,
axiomas ou horizontes e pode ser entendida,
também, como uma visdo de mundo. J4 a mo-
ral pode ser compreendida como um desdobra-
mento da ética, que possui um carater normati-
vo, e é operacionalizada por regras, normas ou
leis. Tais autores apresentam a ética como um
campo que busca refletir sobre relagdes sociais

equitativas dentro de “instituicdes justas”.”
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Assim, a ética climatica estd diretamente
associada as institui¢Ges justas, que operacio-
nalizam préticas e formulam politicas e, conse-
quentemente, contribuem para a justica socio-
ambiental. Porém, a conceituagdo de institui-
¢do justa (Ricoeur, 1992; Boltanski e Thévenot,
2006; Pettit, 2014; Forst, 2016; Brooks, 2020)
possui interpretacdes amplas e é abordada por
varias areas das ciéncias humanas, da filoso-
fia politica a sociologia moral (Vandenberghe,
2018). Para a ética neoliberal, a justica opera-
cionaliza-se na liberdade de um mercado livre,
enquanto, em uma ética decolonial, a justica
estd associada diretamente a equidade distri-
butiva (Brooks, 2020; Forst, 2016; Kothari et al.,
2019). Quando expando a categoria da equida-
de socioambiental para um horizonte climatico,
a nocdo da distribuicdo equitativa emerge e
revela como um fenémeno global proporcio-
na efeitos sociais desiguais. Assim, Kis (2020)
mostra que a distribuicdo equitativa estd re-
lacionada ao tipo de ética, ou cosmovisdo, na
qual se situa a disputa moral. Pode-se enqua-
drar o igualitarismo distributivo como sendo,
por exemplo, de igual acesso: as oportunidades
de geragdo de energia, aos espacos de decisdo
politica; a distribuicdo de recursos (materiais,
educacionais, entre outros); a distribui¢do dos
beneficios gerados, de modo equanime, aos
mais ricos e poluidores ou somente poupar o
repasse dos custos aos mais vulneraveis e des-
providos de recursos.

Organizagdes, publicas e privadas, sdo
as instituicdes ou estruturas planejadas que
medeiam as relagdes entre o social e o natu-
ral. Tal mediagdo é materializada mediante
normatividades, aqui entendidas como mo-
ralidades socioecoldgicas, que emergem em
etapas diversas, como a da formulagdo das
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politicas publicas, como entidades publicas
que formulam, desenham e planejam os me-
canismos de justica climdtica e socioambiental
em dado territdrio.

As praticas morais, quando associadas
as instituicdes, sdo denominadas “moralidades
institucionais”, ou seja, “um conjunto de regras
especificas impostas legalmente” (Heath, 2016,
p. 27). Isto nos ajuda, além de realizar a pon-
te entre a ética climatica e suas moralidades
socioambientais, a situar os agentes da agao.
Nessa perspectiva, as instituicdes geram regras
morais que devem ser vivenciadas pelos indi-
viduos que habitam o ambiente no quais tais
estruturas estejam presentes e sdao aceitas pe-
los individuos que compartilham de tais espa-
cialidades (Boltanski e Thévenot, 2006; Heath,
2016; Kis, 2020).

Alguns autores citam a “ética antropo-
céntrica” (Ferreira, Panazzolo e Kohler, 2020)
como elemento estruturante e estruturador
das relagdes entre humanos e ndo humanos.
Ao analisarem o direito da natureza, na pers-
pectiva decolonial, e o direito a uma vida dig-
na urbana, na perspectiva antropocéntrica,
identificam a questdo da ética como dimensdo
central nas relagdes entre humanos e nao hu-
manos. A critica é realizada quando ha somen-
te um tipo de ética, puramente urbano-antro-
pocéntrica, sem considerar o agenciamento da
natureza, e concluem que “[e]ssas diferencas
nos fazem acreditar que somos os senhores da
natureza, o que nos leva a ter uma relagdo coi-
sificada” (p. 54323; grifo nosso). A ética antro-
pocéntrica opera com moralidades de coisifica-
¢do para que os grupos de interesse instrumen-
talizem a natureza e, assim, extraiam, de modo
ndo reciproco, os elementos da natureza para
a manuten¢do do modo de vida da sociedade
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contemporanea, que opera com uma ética ur-
bano-antropocéntrica, ou seja, sem a inclusado
de entidades da natureza como dignas de valor
moral (Florit, 2019).

A justica socioambiental é um dos ele-
mentos que compdem a camada das morali-
dades, que podem ser utilizados como formu-
ladores politicos, como apresentado por Meira
(2017, p. 161):

Esse questionamento tem como ponto
de partida a ideia de que a justica, do
ponto de vista pragmaético, esta relacio-
nada a forma como os individuos huma-
nos vivem, se relacionam entre si e com
dispositivos ndo humanos, acrescentan-
do ai a natureza, e a capacidade destes
individuos construirem e promoverem a
generalizagdo de uma ideia de bem co-
mum, que venha unificar a humanidade
em uma ideia de justica, bem ou bom,
permitindo assim um acordo.

0 acordo que Meira postula aqui é enten-
dido e materializado nos instrumentos politicos
de descarbonizagdo. Acordos intrinsecamente
ligados a dimensdo politica, que possuem ele-
mentos de mediacdao e negocia¢do. Acordos
justos socioambientalmente podem ser obser-
vados nos tipos de moralidades que integram
e ddo sustentagdo as formulagdes politicas de
instrumentos de adapta¢do ou mitigacdo da
emergéncia climatica. Mecanismos politicos
que resultam em superagdo da dicotomia so-
ciedade/natureza e na redugdo das desigualda-
des socioambientais simultaneamente (Florit,
2019; Kothari et al., 2019).

Ao trazer, para a discussdo, as categorias
de instituicdo justa e distribuicdo equitativa,
posso compreender a integragdo ao conceito
dessa emergente ética climatica. A primeira
por ser gerada a partir de praticas morais
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estruturais para a reducdo da desigualdade, e
a segunda, por criar moralidades estruturantes,
que de modo normativo distribui equitativa-
mente, tanto custos, quanto beneficios socio-
ambientais. Exemplo recente ocorreu com o
lancamento do instrumento politico-econé-
mico,® social e ecoldgico denominado Next
Generation EU, de enfrentamento da crise sani-
tdria e climdtica, que afirmou um compromisso
para a realizacdo de uma “dupla transi¢do, eco-
l6gica e digital”, com uma “recuperagdo justa e
inclusiva”, em que “a equidade social esteja no
cerne da recuperagdo” (CE, 2020, p. 12; grifo
nosso). Desse modo, politica e ética entrela-
¢am-se, tornando o desafio de supera¢do mais
complexo e levando-nos ao patamar de uma
analise das moralidades (Otto et al., 2020), co-
mo elementos estruturais e estruturantes que
se constituem mutuamente.

A complexidade das relagdes entre o
mundo social e natural estd nas inter-relagdes
entre as dimensdes: politicas, sociais, econo-
micas, ecoldgicas e éticas, inclusive dimensdes
espirituais.’ A nogdo de uma emergente ética
baseada nas interacdes da base material da
convivéncia humana e ndo humana, com as
condicdes de continuidade da vida do territo-
rio em questdo, em disputa com as estratégias
de grupos de interesse econdémico de domi-
nacdo territorial é um desafio contemporaneo
(Acselrad, Barros e Giffoni Pinto, 2015).

Os autores do ambito internacional
apresentam em boa medida o campo da ética
climdtica a partir de uma abordagem filosdfica,
sem interfacear o campo da sociologia, aqui
em destaque. Ja os pesquisadores do ambito
brasileiro se concentram em andlises, grosso
modo, em perspectivas de governanga am-
biental ou politicas, sem considerar a dimen-
sdo ética. Apresento uma abordagem forjada
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por um caminho interdisciplinar: sociologia
moral e filosofia politica, em especial a ética
climética, e sociologia da questdo climatica,
em especial a abordagem pds-estruturalista
social critica. Esse encontro resulta em um
quadro tedrico-metodoldgico (Planb Index).
Esse framework é mobilizado parcialmente -
trés das cinco categorias analiticas sdo utiliza-
das na presente analise.

No presente recorte, a ética climatica
estd situada em uma dimensdo abstrata e re-
flexiva, como um conjunto de principios basea-
dos em nogdes como justica socioambiental e
equidade distributiva, entre outras similares;
todavia também est3d situada, de modo indis-
sociavel, a dimensdo empirico-politica. Esse
conjunto de principios éticos é desdobrado em
uma dimens3o vivida, na e para a prdxis social,
em regras e normas morais, ou seja, em um
conjunto de moralidades socioambientais. Esse
conjunto de valores morais, que estruturam a
préxis social e podem gerar uma (re)producdo
do social e do ambiental, pode ser utilizado nas
formulagGes de politicas publicas.

Fruto dessa exposicdo, reflito se os ins-
trumentos politicos de adaptagdo ou mitiga-
¢do da emergéncia climatica sdo formulados
para reproduzir a ordem social e ecoldgica, e
assim manter as mobilidades urbano-antropo-
céntricas, ou se sdo projetados para gerar uma
“dupla transicdo”, social e ecolégica, de modo
justo e equitativo.

Moralidades socioambientais
pelo prisma da ética climatica

Quais sdo as moralidades sociais que levam
ao inicio de uma transformagao disruptiva,
social e economicamente, que alcance o
objetivo da completa descarbonizagdo até
0 ano de 20507 (Otto et al., 2020, p. SI2)
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Nesta subsecdo apresento as concepgdes
tedricas das moralidades socioambientais pelo
prisma da emergente ética climatica. As mora-
lidades sdo tratadas aqui, também, como cate-
gorias analiticas e foram utilizadas na aplicagdo
do instrumento de descarbonizacdo, no caso,
o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana da
Cidade de Sdo Paulo (SVMA, 2019). As catego-
rias analiticas dessa emergente ética climatica
(Planb Index)™ s3o apresentadas a seguir: plu-
ralidade deciséria, naturalidade planejada e
beneficio temporal.**

Moralidade #1: entre espagos autoritdrios
e pluralidade decisoria

Uma economia ecocéntrica deve conside-
rar valores morais, o “outro” — ndo huma-
no e a natureza —, efetuando, assim, parte
dos processos de decisOes politicas e de
governanga local. (Dickerson, 2020, p. 8)

A categoria pluralidade deciséria es-
ta associada a nogdo de reconhecimento do
agenciamento das comunidades locais nos
processos de preservagao de seus modos de
vida, através da inclusdo dessas comunida-
des nos processos de decisdes®? territoriais
(Acselrad, 2010; Florit, 2019). Na mesma pers-
pectiva, Latour (2020) ressalta a importancia da
inclusdo de agentes ndo humanos nos proces-
s0s politicos decisérios. Um desafio que é fruto
do modelo de decisGes antropocentradas, reti-
rando o agenciamento de outros seres.’3

A pluralidade estd vinculada a nog¢do da
convivialidade contemporanea no contexto
cosmopolita. Convivialidade plural, nesse con-
texto climatico, é viver com o diferente, através
do reconhecimento do outro, humanos e ndo
humanos. Esse tipo de convivéncia tem se tor-
nado cada vez mais relevante nos estudos dos
processos de convivialidade com o diferente
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(Hemer, Povrzanovi¢ Frykman e Ristilammi,
2019). Para esses autores, que pesquisam a
convivialidade pela perspectiva da (super)
diversidade cultural em espagos compartilha-
dos, principalmente relacionados aos grandes
fluxos de diversidade cultural entre fronteiras
geopoliticas, o termo convivialidade concentra-
-se na andlise da inclusdo/exclusdo da diferen-
¢a, (in)visibilizagdo do outro, (des)integracao,
rompimento/coesdo, mediagdo inter-relacional
(Alba e Duyvendak, 2019; Klarenbeek, 2019;
Domingo, Pinyol-Jiménez e Zapata-Barrero,
2020). A convivéncia, nesse contexto climatico,
ndo diz respeito a tolerar o outro, mas reconhe-
cer a dignidade do outro.

Convivialidade na diferenga e em contex-
tos cosmopolitas traz, em seu plano analitico,
a tensdo do elemento da heterogeneidade e
da diversidade (Hemer, Povrzanovi¢ Frykman
e Ristilammi, 2019). Essa perspectiva analitica
possibilita a observagdo dos processos de jun-
¢do das diferengas culturais e simbdlicas, ao
contrario do que é sugerido por Klarenbeek
(2019), que defende que a convivialidade é
apenas um projeto de homogeneiza¢do do neo-
liberalismo e do neocolonialismo. Klarenbeek
(ibid.) defende que a integracdo possibilita jus-
tamente observar e analisar os processos de
convivéncia das diferencas em contextos de di-
versidade, apesar de concordar em parte com
Schinkel que, quando a convivialidade é apro-
priada por governos, esta pode ser utilizada
como projeto politico para manter o processo
de exclusdo do diferente, no caso, do imigrante
que tem de se adaptar as normas locais e deve
se submeter as regras culturais locais, relegan-
do suas proprias culturas a espacos privados
(ibid.). Mas é inegavel que a convivialidade é
um processo que possibilita o tensionamento
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entre diferentes ou a pasteurizagdo generaliza-
da. Cabe a dimensdo ética em sua perspectiva
socioldgico-politica realizar tal distin¢do.

0 elemento da diferenga, quando
apreendido como eixo analitico, permite dar
énfase a dimensao ética e aos planos afetivos
das relagbes que operam no nivel humano-
-tecnologia (Latimer, 2017). Assim, posso anali-
sar entidades vivas e coisas no mesmo patamar
e analisar, também, como elas se relacionam
e se remodelam mutuamente. Muito além da
analise do conceito do eu-outro humano, a
convivialidade contemporanea realiza uma gui-
nada ontoldgica e permite o deslocamento do
olhar para analisar, ndo s6 os processos a partir
de novos agenciamentos, como as condi¢des
que geram a convivialidade na diferenca. A
questdo de “quem define a diferenca, como e
por que isso importa” (Meissner e Heil, 2021,
p. 9) pode ser respondida na perspectiva ética
aqui apresentada. Entender as razbes e para
quem interessa gerar e manter estados de di-
ferengas, ou seja, (reJordenamentos sociais,
pode auxiliar a identificar assimetrias de poder,
estruturas dominantes de iniquidades sociocli-
maticas, processos de des(integra¢do), campos
de forgas de homogeneizag¢ao e dinamicas da
coesdo social em contextos de (super)diversi-
dade — como nas megametropoles.

Na perspectiva da emergente ética cli-
matica, a pluralidade decisdria estd associa-
da, também, a nog¢do do “direito basico dos
individuos de co-determinar a estrutura de
uma sociedade” (Forst, 2016, p. 8). Similar a
nogdo da liberdade de agdo em instituigdes jus-
tas, com espagos de decisdes coletivas, ou seja,
espacos com poder (kratos ou controle) iguali-
tario entre cidaddos (demos) e institui¢des (es-
truturas), seja em relagdo ao governo/estado
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(dominium ou poder publico), seja em relagdo
a uma corporagao (imperium ou poder privado)
(Pettit, 2014).

Na esteira do argumento de que “a dis-
puta simbdlica entre moralidades ambientais é
indissocidvel da materialidade das disputas ter-
ritoriais” (Florit, 2019, p. 7), estabelego a terri-
torialidade como uma moralidade ambiental a
ser verificada nos instrumentos climaticos. Ou-
tra nogdo associada a essa categoria é o deslo-
camento das politicas publicas amplas e globais
para politicas regionais ou locais, aqui compre-
endida na sua perspectiva de autonomia de de-
cisGes (Ricoeur, 1992) na dtica da governanga
do territdrio pelos povos ou comunidades, ur-
banos ou tradicionais (Dunlap, 2018; Floriani e
Floriani, 2020). Ao invés da énfase na nogdo de
autonomia — que pode remeter a no¢do hege-
monica de poder unilateral por qualquer uma
das partes envolvidas —, a énfase esta na parti-
cipagdo, pois “a participacdo adquire um cara-
ter moral [...] e se associa geralmente com fins
morais ou desejados para se atingir determina-
dos resultados” (Sachs, 1996, p. 183).

Assim, conclui-se que a moralidade do
desenvolvimento estd baseada na desterrito-
rializacdo dos espacos dos povos e comunida-
des, sejam tradicionais ou habitantes de zonas
de interesse econdmico. A pluralidade deciso-
ria dialoga com a nogdo da reciprocidade, de
modo reflexivo com o outro, inclusive o outro
ndo humano (Haraway, 2016, Tsing, Mathews,
Bubandt, 2019). Esse tipo de moralidade, da
apropriacdo dos espagos de decisao plural, po-
derd ser observado como um desdobramento
de acdo inclusiva/exclusiva, que revela quais re-
lagOes de poder estdo em jogo nas formulagdes
das politicas publicas, privadas e do terceiro se-
tor sobre descarbonizagao.
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Moralidade #2: entre coisificagdo
planetdria e naturalidade planejada

Trantor. Décimo terceiro milénio. Centro
do governo imperial. Sua urbanizagdo,
que progredira a passos firmes, havia
finalmente chegado a sua forma defini-
tiva. Toda a superficie terrestre de Tran-
tor, 194 milhdes de km? de extensdo, era
uma Unica cidade. A populagdo, no seu
dpice, passava dos 40 bilhdes. Do espago
sideral o planeta era apenas uma gran-
de esfera metélica uniforme.'* (Asimoy,
2009 [1951], p. 1761)

Formular politicas publicas é projetar
futuros. A naturalidade planejada é entendida
como uma categoria ancorada no conceito de
naturalizagdo dos espagos, por agenciamentos
humanos, em que os territérios sdo transfor-
mados de modo planejado e ordenado, em
um horizonte temporal (Hemer, Povrzanovi¢
Frykman e Ristilammi, 2019; Udoh, Essien e
Etteh, 2020) em territdrios naturais de socio-
diversidade em aderéncia a nogdo de respeito
da megadiversidade social e ecoldgica (Caillé,
Vandenberghe e Véran, 2016; Florit, Souza e
Bolda, 2017).

A categoria da naturalidade planeja-
da foi construida a partir de um conceito
antagonico, a coisificagdo (Florit; Souza e
Bolda, 2017; Florit, 2019). Florit (2019) nos
apresenta a coisificagdo como categoria ana-
litica. Para um melhor entendimento, amplio
um pouco essa categoria, dando énfase na
questdo climatica. Assim, ao expandir a cate-
goria da coisificagdo, ndo sé aos seres huma-
nos, mas a todo o planeta, posso sugerir que
ha uma coisificacdo planetdria. A metafora que
Asimov (2009 [1951]) traz, por meio do plane-
ta “Trantor”, é uma imagem dessa coisificagdo
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planejada no nivel planetario, que ja pode ser
observada nas megametrdpoles®® contempo-
raneas, como a megacidade de Sao Paulo e ou-
tras metrépoles brasileiras.

Nessa perspectiva, o conceito de natu-
ralizagdo planejada passa a ser compreendido
como espago transformado de modo planejado
e ordenado em contextos de megadiversidade
social e ecolégica (Hemer, Povrzanovi¢ Frykman
e Ristilammi, 2019). No contexto das metroé-
poles, o estado natural do territério ndo estd
em simbiose com elementos ndo humanos,
mas em constante estado de tensionamen-
to com o avango dos espagos urbanos sobre
0s espacos naturais. Territérios de elemen-
tos, originalmente, da natureza, sendo atual-
mente dominados por entidades humanas e
elementos tecnoldgicos, historicamente hibri-
dizados (Caillé, Vandenberghe e Véran, 2016;
Kothari et al., 2019).

Essa categoria, naturalidade planejada,
pode ser observada nos instrumentos politicos
de descarbonizagdo, ao planejar, por exemplo,
0 aumento de espagos de arborizagao, com a
ampliacdo das zonas verdes, a preservacao de
areas consideradas estoques de carbono ou,
ainda, a recuperagdo de tais dreas degradadas,
de amortecimento ou absorgdo de gases de
efeitos estufa. Tal categoria permite a apreen-
sdo do empirico, em varias escalas espaciais e
temporais. Da manutencgdo das fronteiras de
florestas tropicais nativas aos planos de arbori-
zagdo e parques urbanos que hibridizam socie-
dade e natureza (Kothari et al., 2019). Projetos
para cidades preocupadas com as florestas para
combater as mudangas climaticas, proteger as
bacias hidrograficas e a biodiversidade e me-
Ihorar o bem-estar humano (WRI, 2020), ja sdo
projecGes mais amplas e potenciais, que podem
ser observadas por esta categoria.
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Moralidade #3: entre ilusdo e beneficio temporal

Quando se trata da avaliagdo moral de cer-
tas ac¢des, parece que ndo é o momento
do ato que importa, mas sim o momento
de seus efeitos. (Heath, 2016, p. 12)

0 tempo é um fator mobilizador que pode
levar a harmonizagdo e normalizagdo ou a crise e
catastrofe (Stengers, 2015). Quando a énfase &,
exclusivamente, na dimensdo econOmica, esse
tipo de moralidade, do capital como norteador
moral, é utilizado nas formula¢des de politicas
na era antropocénica, tendo a tecnossalvagao
e o crescimento econdmico como eixos estru-
turadores do ordenamento social (Boltanski e
Thévenot, 2006; Caillé, Vandenberghe e Véran,
2016; Kothari et al., 2019). O beneficio temporal
é entendido como beneficio geracional no ho-
rizonte ético climdtico, possivel para que a re-
distribuigdo dos beneficios se realize em tempo
habil as comunidades locais e mais vulneraveis.
Trata-se, assim, da produgdo ou nao de énus da
transigdo para descarbonizagdo para a comuni-
dade e seu territorio (Costa, 2019; Kothari et al.,
2019; entre outros).

O tipo de ética que se baseia em uma insti-
tuigdo justa define quais recursos serdo mobiliza-
dos para gerar beneficios a tempo, e para quais
individuos e grupos. Assim, ha o rompimento da
convivialidade através da (des)mobilizagdo do
tempo. Desse modo, outro aspecto que pode ser
analisado pelo enquadramento da convivialidade
é o ponto de ruptura da convivéncia que se ma-
terializa no conflito violento, fisico ou simbdlico.
Reflito como saber qual o ponto de rompimento
da convivialidade. Analiticamente, essa fronteira
é relevante para a observag¢do do rompimen-
to de um tipo de ética climatica em relagdo aos
principios das politicas publicas de adaptagdo ou
mitigacdo da emergéncia climatica.
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0 beneficio é considerado justo, quando
se situa no horizonte de usufruto dos individuos
e entidades humanas e ndo humanas, dos re-
sultados gerados pela agdo projetada. Trata-
-se de um beneficio geracional na perspectiva
temporal do horizonte ético socioambiental
e climatico. Ou seja, essa categoria possibilita
analisar como se da, de fato, a redistribuicdo
dos beneficios em tempo habil para usufruto
das comunidades afetadas e mais vulneraveis.
Ha uma associagdo direta ao beneficio para a
producdo ou ndo de (b)énus da transi¢do para
descarbonizagdo para a comunidade e seu ter-
ritorio (Costa, 2019; Kothari et al., 2019; Moss,
2009). Trata-se do acesso a bens e servigos de-
vido a transi¢do. O contraponto analitico é o
deslocamento de custos sociais para a transigao
de modo de vida em que as comunidades mais
vulneraveis sdo mantidas na marginalidade do
sistema industrial-capitalista e, assim, mantida
a reprodugdo social do modo de vida, inde-
pendentemente do acesso as energias de base
fossil ou renovavel. Também entendido como
a categoria de analise “acesso aos recursos fi-
nanceiros e tecnoldgicos” para as comunida-
des vulneraveis sem 6nus para a realizagdo da
transi¢do energética, ou seja, “existéncia de re-
cursos financeiros, institucionais e tecnolégicos
para lidar com a ocorréncia de eventos adver-
sos resultantes das mudancas climaticas” (Tei-
xeira, Pessoa e Di Giulio, 2020, p. 101).

O contraponto a categoria de equidade
aqui é entendido como desigualdade social,
que apreendo dos instrumentos de descarboni-
zacdo e verifico como sdo garantidos os acessos
a participacgdo nas decisOes politicas de modo
equitativo com a inclusdo das comunidades
e seus territorios no processo decisério, pois,
“quando as desigualdades socioecondmicas
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sdo ‘duraveis’ e elevadas, é bem plausivel que
se repliquem no interior da vida associativa,
bem como entre grupos organizados e ndo
organizados, enfraquecendo a habilidade da
inclusdo politica da participacdo associativa”
(Kerstenetzky, 2003, p. 132).

Essa categoria analitica se encaixa tam-
bém nas andlises sobre desigualdade ambien-
tal e social no contexto sul-americano, pois “en-
quanto persistirem as desigualdades na Améri-
ca Latina e nos outros territorios do Sul Global,
o chamado a agdo contra as mudangas climati-
cas deve ser, sobretudo, contra as desigualda-
des ambientais” (Torres, Jacobi e Leonel, 2020,
p. 35). Indicadores incluem taxas e impostos
verdes, taxagdo sobre cadeias de produgdo ou
produtos de origem fdssil, aumento ou redu-
¢do dos custos de energia para a comunidade
local em transi¢do, beneficio econdmico para
a comunidade local sem 6nus de contrapartida
de transicdo energética, assim como reconhe-
cimento de direitos de comunidades atingidas.
Ressalto que a questdo temporal estd associa-
da ao conceito de justica social e ambiental,
uma vez que a justica estd relacionada a celeri-
dade para efetivagdo dos resultados projetados
ou esperados pelas partes envolvidas.

A temporalidade, nesse caso, esta rela-
cionada ao impacto direto na dimensao social
e ambiental, pois os beneficios dos instrumen-
tos de descarbonizagdo estdo localizados tanto
espacial, como temporalmente. O tempo da
emergéncia (Stengers, 2015), que opera em
um horizonte material antes de ponto de ndo
retorno, remete-nos ao direcionamento de
recursos, em que capital financeiro e a agdo
realizada estdo alinhados dentro de horizontes
futuros factiveis e que sejam materializados
no social impactado (RBJA, 2020). O mundo
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por vir deve ser materializado na perspectiva
ontoldgica do presente para que o bem-estar
coletivo se realize em tempo habil de usufruto
dos individuos.

Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana da Cidade de Sao Paulo
(Pmau) e suas moralidades
socioambientais

Nesta secdo, apresento a andlise e a discussdo
do objeto empirico, no caso, o instrumento poli-
tico de descarbonizagdo da metrépole Sdo Pau-
lo, formulado em 2019, o Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana (Pmau, 2019) da cidade de
Sdo Paulo. A escolha desse instrumento politico
de descarbonizacdo foi baseada nos critérios de
temporalidade, ou seja, que tivesse sido elabo-
rado e publicado oficialmente a partir de 2019,
periodo apds o relatdrio do IPCC (2018). O caso,
relevante no territorio no qual se propde anali-
sar suas ag0es socioambientais de intervengao,
no contexto de formulagdo politica para reorde-
namento social e ambiental na megacidade de
Sdo Paulo, é um instrumento politico de descar-
bonizagdo associado diretamente a tematica do
colapso climdtico. Um instrumento politico de
descarbonizagdo associado diretamente a te-
matica da emergéncia climatica. Um dos obje-
tivos declarados do Pmau é que ele se trata de
uma “acdo contra a mudanca global do clima”
(SVMA, 2019, p. 27). O documento principal de
analise® do instrumento de descarboniza¢o foi
o Relatdrio final contendo o documento base,
o Plano de Trabalho e o Cronograma do Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana (RFPmau,
2019)"” do municipio de S&o Paulo, previsto no
Programa de Metas 2019-2020.
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Analise e discussdao do Pmau
Da pluralidade deciséria

Na andlise do Sumario do Pmau, foi identifica-
do que a lente analitica da pluralidade decisé-
ria pode capturar se hd inclusdo do social atra-
vés da presenca de mecanismos de participa-
¢do coletiva com atores diversos. Esse tipo de
moralidade de inclusdo social foi confirmado
na ultima ata de outubro de 2019.

Com a andlise do documento base e a ve-
rificacdo da composicdo do Grupo de Trabalho,
busco identificar o nivel da diversidade de par-
ticipagdo, de acordo com lente da pluralidade
deciséria. Segundo o documento,

[...] intitulado Documento Base para elabo-
racdo do Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana (PMAU), coordenado pela Divisdo
de Arborizagdo Urbana (DAU) da Coor-
denacdo de Gestdo de Parques e Biodiver-
sidade Municipal (CGPABI), da Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA),
e desenvolvido pelo Grupo de Trabalho
interdepartamental (GTPMAU) responsd-
vel pelo planejamento e organizagdo das
atividades, apresenta orientagGes basicas
para a formulagdo do Plano, conforme
determina o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo (PDE). (RFPmau,
2019, p. 28; grifos nossos)

Além das cinco coordenagdes governa-
mentais da Secretaria do Verde e Meio Am-
biente (SVMA) e outras entidades ligadas a
SVMA, foram identificadas outras entidades na
composi¢do do GT-Pmau: duas entidades da so-
ciedade civil (Conselho Municipal do Meio Am-
biente® da Vila Madalena e Instituto Ecobairro
Brasil), duas académicas (Instituto de Estudos
Avancgados — IEA/USP e Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz —Esalg/USP, ambas da
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Universidade de Sdo Paulo) e duas entidades
fiscalizadoras (Ministério Publico e Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas — IPT).

Foi também avaliado o nivel de participa-
¢do de diferentes entidades, que foi considera-
do alta, segundo os critérios definidos. Apesar
de um bom grau dessa pluralidade deciséria,
na perspectiva institucional, saliento que hd po-
tencial para ser maior, pois o préprio documen-
to base cita a existéncia, por exemplo, de outros
25 conselhos que poderiam fazer parte das
préximas fases do instrumento Pmau, além de
também citar a possibilidade de se estender o
convite para a participacao de outras entidades.

Fotos da ultima ata evidenciam o pro-
cesso de participacdo social através das ofici-
nas participativas dos atores participantes na
construcdo do documento base (SVMA, 2019;
Pmau, 2019). Além disso, se a categorizagdo
das entidades for realizada na perspectiva de
representantes humanos e ndo humanos, co-
mo ativistas ambientais ou representantes da
biodiversidade, da fauna e flora, mesmo em
sua perspectiva urbana, aliada a diversidade
de grupos de interesses do porte de uma me-
gacidade como Sdo Paulo, como financiadores,
parceiros internacionais, entre outros, posso
classificar que o nivel de participacao é fragil,
com viés para mediano, uma vez que houve a
identificacdo de outros atores, porém estes ndo
se materializaram na composicdo efetiva dos
processos participativos e decisdrios.

Da naturalidade planejada

O Pmau traga uma trajetdria do conceito do
que se entende por arborizagdo urbana. Segun-
do tal definicdo, “a arborizacdo urbana pode
ser definida como o conjunto da vegetagdo ar-
bdérea natural ou cultivada presente em dreas
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particulares, pragas, parques, vias publicas”
(RFPmau, 2019, p. 28). Os autores “afirmam
que apenas uma quantidade significativa de
arvores impactaria na melhoria da qualidade
de vida, [...] evoluindo para um conceito mais
abrangente que é o das florestas urbanas”
(Paiva e Gongalves, 2002 apud RFPmau, 2019;
grifo nosso).

Ndo hd elementos suficientes para argu-
mentar que o instrumento de descarbonizagao,
nomeado Pmau, possui uma rota consistente
em direcdo a promogao de significativas flores-
tas urbanas. A estrutura proposta de areas ver-
des esta baseada em elementos paisagisticos e
ndo em sistemas ecossistémicos. Na perspecti-
va paisagistica, arvores sdo enquadradas como
coisas. Sdo consideradas pela sua dimensao es-
tética e ndo pela sua dimensao ecoldgica, social
ou mesmo climatica.

Apesar do olhar sobre uma arborizacdo
urbana ordenada, como instrumento para ge-
rar uma “a¢do contra a mudanga global do
clima [...] e proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres”
(ibid., p. 28), quando analiso o contetdo nas
lentes analiticas de uma ética climatica, con-
cluo que um tipo de coisificagdo (Florit, 2019)
esta em operagdo. Observa-se como esse tipo
de moralidade se encontra nas ag¢les planeja-
das pelo grupo de trabalho do Pmau, e ndo se
verifica um planejado retorno ao territdrio da
vida (Kothari et al., 2019; Caillé, Vandenberghe
e Véran, 2016), onde haja uma convivéncia
harmonica entre humanos e ndo humanos.
Ainda persiste a moralidade da dominagdo
(dominium) da natureza.

Foi observado que o Pmau, em sua area
de abrangéncia e pontos territoriais inicialmen-
te elencados, busca viabilizar o acesso a natu-
reza comum para materializar a transi¢do de
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uma cidade instrumental para um “territério de
vida” (Kothari et al., 2019, p. 209). Esse tipo de
moralidade socioambiental ndo se materializa
no contetddo do Pmau, seja em seu documento
base, seja em seus planos de agdo.

Esta andlise buscou identificar também
um tipo de moralidade convivialista que nor-
matiza “a necessidade de revitalizar territdrios
e localidades e, portanto, re-territorializa e re-
-localiza os elementos com os quais a globali-
zagdo segregou do contexto natural origindrio”
(Caillé, Vandenberghe e Véran, 2016, p. 36).
Isso, no entanto, ndo foi observado nas acdes
planejadas do Pmau sobre re-territorializagdo
das areas verdes da metrdpole de Sao Paulo.
Desde modo, ndo foi materializada a Idgica do
territdrio de vida ou o horizonte convivialista de
“trazer territdrios a vida” (Caillé, Vandenberghe
e Véran, 2016). Conclui-se que é fragil a natu-
ralidade planejada. Naturalidade que reme-
te muito mais a estética reparadora de areas
pontuais e ja conhecidas do que ao fomento e
a construgdo de um territdrio de vida cosmopo-
lita entre humanos e ndo humanos.

Do beneficio temporal

Foi observado que a legislagdo que define co-
mo agdo prioritaria'® o Pmau é de 2014 e seu o
Relatério Final com o documento base foi pu-
blicado no Didrio Oficial em 2019. Outro ponto
identificado, no documento base diz respei-
to as metas, que “deverdo ser estabelecidas
conforme o prazo de vigéncia do Pmau, que
inicialmente se propde 20 anos, com revisao
a cada 5 anos” (RFPmau, 2019, p. 28). Impor-
tante ressaltar que foram cinco anos para a
elaboragdo e publicagdo do documento base,
documento que cita que o plano possui um
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“plano de trabalho e cronograma preliminar”
(ibid., p. 29). Outro ponto é sobre o Pmau ter
um prazo de vigéncia definido, assim suponho
que, apos 20 anos, ndo havera mais a necessi-
dade de realizar:

A promocgdo de interligagdes entre os es-
pacos livres e areas verdes de importancia
ambiental regional, integrando-os através
de caminhos verdes e arborizagdo urba-
na; — O controle das espécies vegetais e
animais invasoras e a presenca de animais
domésticos errantes em beneficio da fau-
na silvestre; — A conservagdo das areas
permedveis, com vegetacdo significativa
em imoveis urbanos e prote¢do da paisa-
gem. (RFPmau, 2019, p. 28)

Assim como em relagdo ao prazo de vi-
géncia, também posso assumir que ndo sera
mais necessario e estratégico realizar os funda-
mentos do Pmau declarados no site oficial do
programa, que visa a cumprir:

ODS 11 - Cidades e Comunidades sus-
tentdveis: tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; ODS 13 — A¢do
contra a mudanga global do clima: tomar
medidas urgentes para combater a mu-
danga do clima e seus impactos; e ODS
15: vida terrestre: proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossis-
temas terrestres, gerir de forma susten-
tavel as florestas, combater a desertifi-
cagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.
(SVMA sobre Pmau, 2019)

Também vale ressaltar que o ultimo encon-
tro com ata registrada foi em outubro de 2019, e
a analise consultou os dados publicados em 21
de setembro de 2020, o que contradiz a nogdo de
acdo prioritaria de um plano estratégico.
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Tais identificacdes de conteudo relacio-
nados ao marco temporal nos remetem ao que
Ferguson (1990) denomina mdquinas antipo-
liticas com suas estratégias de promessas do
capitalismo e do desenvolvimento para formas
de reduzir desigualdades sociais; porém trata-
-se de um mecanismo do modelo produtivista
que opera em uma ética antropocéntrica ou
uma ética capitalista. O que também pode ser
analisado é a remogdo de horizontes de curto
prazo — o que os convivialistas argumentam
sobre o tipo de moralidade. No caso do Pmau,
este ndo sé limita seu préprio contedido com
prazo de validade, como define seu fim em sua
prdpria constituicao.

A Ultima analise foi no tocante ao inicio
do processo, que ocorreu em 2014. Como o
Pmau tem como premissa ser uma agao prio-
ritaria no combate a emergéncia climética,
constatou-se a sua ndo prioriza¢do. Remete-
-nos a categoria do prazo improrrogdvel
(Steinbrenner, Brito e Castro, 2020, p. 943). 0
Pmau da cidade de Sdo Paulo apresenta-se co-
mo ndo prioritdrio, assim como suas agoes sao
prorrogdveis. O significado do conceito crise
esta associado a agdo prioritaria e emergencial,
em um horizonte de factibilidade temporal. A
emergéncia climatica ndo é improrrogdvel. Em-
piricamente, foi observado que o espago tem-
poral de cinco anos para propor o Pmau, desde
sua formalizagdo em 2014, ndo é um tempo
factivel para atender as nog¢des de crise nem de
emergéncia climatica. Apds seis anos, observa-
-se que o ele permanece na etapa de planeja-
mento e ndo ha nenhum efeito pragmatico na
praxis social e ecoldgica.
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Considerac0es finais

Por um lado, o conjunto de moralidades so-
cioambientais do Pmau, como a categoria da
moralidade socioambiental beneficio tempo-
ral, revela as quase promessas da ética urbana
antropocéntrica e ndo cumpre com a redugao
dos horizontes para que a a¢do se torne efeti-
vamente prioritdria. Nessa perspectiva, a in-
justica socioambiental é revelada pelas lentes
dessa emergente ética climatica. Por outro la-
do, hd evidéncias objetivas de uma emergente
participacdo inclusiva de atores diversos, seja
na estrutura do programa em si (que conduz o
elemento de inclusdo), seja nas praticas vividas
das oficinas participativas. Isso, apesar de ficar
nitido que a pluralidade de entidades pode
caminhar para uma integracdo maior de enti-
dades humanas e ndo humanas das arenas de
planejamento e tomada de decisdes.

Concluo que o mecanismo politico
Plano Municipal de Arborizagao Urbana da
Cidade de Sdo Paulo (Pmau), como instrumen-
to de descarbonizacdo e mitigagdo da emer-
géncia climéatica, em sua perspectiva socio-
l6gico-politica, remete a um conjunto, ainda
majoritario, de moralidades associadas a uma
ética antropocéntrica.

Ainclusdo de componentes morais socio-
ambientais e climaticos justos e equitativos da
emergente ética climatica ainda tem um longo
caminho pela frente. A inclusdo da dimensdo
ética na interseccdo da dimensado politica nos
ajuda a revelar as estruturas que regram essa
transigdo de cosmovisdes, de um mundo com
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assimetrias de poder aparentes, para um mun-
do com redugOes pragmaticas das iniquidades
socioambientais, através de formulagdes politi-
cas mais justas e justificadas.

0 desafio foi apresentar como as praticas
morais, observadas mediante regras, normas
e leis, estdo intrinsecamente associadas ao
mundo ético e socioecoldgico hibridizado poli-
ticamente. Este trabalho buscou capturar mo-
ralidades socioecoldgicas em um instrumento
climatico brasileiro de uma metrépole, a partir
do campo emergente da ética climatica. A pres-
sdo por um reordenamento urbanistico com
reducdo pragmatica das iniquidades sociais e
ecoldgicas é uma realidade demandante que se
imp&e com a emergéncia climética e 0 aumen-
to demografico, entre outros fatores.Ndo se
pode formular politicas climaticas por meio de

[1] https://orcid.org/0000-0002-7043-2816

um Unico tipo de ética dominante (antropocén-
trica). Concluo ser fundamental a realiza¢do de
analises que busquem revelar moralidades em
suas dimensdes ndo sé econdmicas e tecnolo-
gicas, mas também politicas, éticas e socioldgi-
cas que incluam ndo humanos e comunidades
de humanos vulneraveis.

Por fim, realizar pontes entre heteroto-
pias pos-antropocéntricas possiveis e norma-
tividades antropocéntricas dominantes ¢ um
desafio que demanda abordagens interdisci-
plinares, especialmente ancoradas nas ciéncias
sociais. A sociologia, em sua perspectiva ético-
-politica, & um dos subcampos que podem ilu-
minar novas formas de refletir sobre as iniqui-
dades sociais e climaticas antes da humanidade
entrar em definitivo em um mundo de barba-
ries e catastrofes permanentes.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de
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Notas

(1) Este trabalho faz parte do Componente 5 Impactos Socioecondmicos do projeto AmazonFACE. O
projeto segue o principio de que antecipar impactos socioeconédmicos pode nos preparar melhor,
em termos de politicas e agGes concretas, para enfrentar as adversidades climaticas futuras. Nesse
sentido, este artigo busca investigar os instrumentos que mitigam os impactos dessa degradagdo
em vdrios setores socioecondmicos. Mais em https://amazonface.unicamp.br/.

(2) O convivialismo como teoria sociolégico-politica foi proposto em 2013 por 64 pesquisadores, entre
eles, Alain Caillé, Eve Chiappello, Serge Latouche, Frédéric Vandenberghe e Paulo Henrique
Martins. “Convivialismo [...] a arte de viver juntos (con-vivere), aquela que valoriza a relagdo e a
cooperagao e permite se opor sem se massacrar, cuidando do outro e da Natureza e favorecendo
a abertura cooperativa entre eles. Isto mesmo, opondo-se, pois seria ilusério ou mesmo
nefasto construir uma sociedade que ignora o conflito entre os grupos e os individuos” (Caillé,
Vandenberghe e Véran, 2016, p. 30).

(3) Projeto de pesquisa Horizontes utopicos em disputa: ética socioclimdtica e prdticas socioecoldgicas
no contexto dos instrumentos climdticos brasileiros, de autoria prépria, iniciado em 2019, pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia (IFCH/UFRGS). Este trabalho comp®&e resultados
parciais da pesquisa do Componente 5 — impactos sociopoliticos e econémicos do Programa
AmazonFACE.

(4) Por descarbonizagdo, neste contexto, entende-se sistemas ou processos que possuem capacidade
de retirar os gases de efeito estufa (GEE), principalmente gas carbonico produzido pelas atividades
humanas, no meio ambiente. O Pmau é um mecanismo de descarbonizacdo, ao preservar e
ampliar a drea de vegetacdo da metrépole.

(5) Esse relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) é o primeiro que
afirma que as mudangas climaticas sdo fruto das atividades humanas.

(6) Revisdo realizada na base de dados Google Scholar e Periédicos Capes, na chave da ética climatica,
na perspectiva sociolégica. Em relagdo as categorias resultantes, foi utilizado o software NVivo
1.3 com analise de conteudo (Bardin, 2008) sobre a relagdo das moralidades socioambientais
observadas nos documentos relacionados do Pmau produzidos no periodo de 2019-2020.

(7) Ricoeur (1992) entende “instituicdes” como estruturas organizadas que possuem uma determinada
perenidade no tempo. Tal cristalizagdo é fruto do reconhecimento de um tipo de ética, e vivida
na praxis social que retroalimenta o modo de vida no social, reforcando tanto a ética como a
instituicdo, ou estrutura, na qual os individuos estdo inseridos.

(8) Este instrumento alocou oficialmente “1,85 bilides de euros” por meio da politica publica europeia
Next Generation EU (CE, 2020, p. 2).

(9) Neste recorte ndo discuto a interagdo entre ética ambiental e religiosidade. Todavia, o teor ético
também é um dos elementos discutidos na tematica religiosa e preservagdo da vida planetaria, a
partir de uma visdo mais holistica da vida.

(10) O quadro tedrico-metodoldgico Planb Index é composto por cinco categorias analiticas: pluralidade
decisdria, localidade energética, acesso epistémico e material, naturalidade planejada e beneficio
geracional. Mais em Salmi (2023).

(11) Beneficio temporal é utilizado aqui como um termo similar ao beneficio geracional.
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(12) Acselrad (2010, p. 112) assinala, entre as definigbes pragmaticas do que se entende por justica
ambiental, como sendo praticas que “asseguram [...] processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que |lhes dizem respeito”.

(13) Latour (2020, p. 51) traz sua critica ao neoliberalismo antropocéntrico: “Se ndo puderam concretizar
suas ambigdes, foi por acreditarem que era preciso escolher entre se ocupar ou das questdes
sociais, ou das questdes ecoldgicas, enquanto o que estava realmente em jogo era outra escolha,
muito mais decisiva, que dizia respeito a duas diregdes da politica: uma que define as questdes
sociais de modo muito restrito e outra que define os riscos para a sobrevivéncia sem estabelecer
diferencas a priori entre humanos e ndo humanos. A escolha que precisa ser feita é, portanto,
entre uma definicdo limitada dos lagos sociais que compdem uma sociedade e uma definigdo
ampla das associagdes que formam aquilo que tenho chamado de ‘coletivos’”.

(14) Inspirado em Haraway (2006), que traz nogdes da ficgdo cientifica para explicar suas criticas ao
Antropoceno, entre outras criticas, também lango mdo de uma metafora a Haraway. Trantor, um
planeta imaginario, € uma das referéncias de Issac Asimov em sua obra Fundagéo. Se o planeta
ficcional Trantor simboliza o auge da tecnologia, o poder centralizado, o dominio econémico,
politico e tecnoldgico sobre o ser humano e sobre a Natureza, aqui trazido para iluminar e ilustrar
metaforicamente a critica que lllich (1973) faz do avango tecnoldgico e seu uso indiscriminado por
uma sociedade alienada dominada e governada por grupos de interesses de uma elite oligarquica,
posso aludir que atualmente a humanidade vive um processo de trantorizagdo.

(15) O recorte analitico sobre coisificagdo maximizada, aqui elevada metaforicamente a trantorizagdo,
é entendido como uma alusdo direta ao conceito da modernizagdo ecoldgica, no qual a salvagdo
é tanto através da tecnologia, como do crescimento econémico; este ultimo forjado pelos grupos
oligarquicos de interesse. A naturalidade é traduzida como a participagdo plural de entidades
diversas, incluidas entidades ndo humanas, conceito caro aos tedricos decoloniais. Desse modo,
as acdes propostas nos mecanismos politicos de descarbonizagdo, como o Pmau, podem revelar
quais estruturas estdo sendo mobilizadas e quais efeitos sociais, ecoldgicos, entre outros, estdo
a ser projetados, a partir dessas estruturas utdpicas de transigdo. Se a ética pode ser entendida
como uma utopia, uma cosmovisdo politica, entdo, as moralidades que operam na praxis social
podem ser reveladas.

(16) Os seguintes documentos complementares foram utilizados como forma de sustentagdo a andlise
dos conteudos do documento primario do Pmau: 1) o site oficial do programa do meio ambiente
da cidade de S3do Paulo — Pmau#: ultimo comunicado sobre Pmau e documentos complementares
disponibilizados; 2) Lei municipal n. 16.050/2014 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo.

(17) Documentos e dados complementares disponiveis em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/meio_ambiente/projetos_e_programas/index.php?p=284680>. Documento oficial
primario do Pmau disponivel no Didrio Oficial da Cidade de Séo Paulo de 3 de setembro de 2019,
pp. 27-29.

(18) “Verificou-se que ha vinte e seis Cades ativos, dentre os quais, quatro estdo em processo eleitoral
e outros dois estdo em processo de reativagdo. Entretanto, ndo foram obtidos dados referentes
aos Conselhos Gestores de Parques, tampouco quanto aos coletivos ambientalmente atuantes
na cidade.” (RFPmau, 2019, p. 27). Evidencia-se que somente um dos vinte e seis conselhos
municipais de meio ambiente da cidade de S3o Paulo participou do processo de construgdo do
Pmau. O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cades) é um
6rgdo de fungdo dupla, consultivo e deliberativo, que deve(ria) atuar em questdes referentes a
preservagdo, conservagao, defesa e recuperagdo do meio ambiente no municipio de Sdo Paulo.
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(19) O art. 288 estabelece como prioridade o Pmau: “Art. 288. As agdes prioritarias do Sistema Municipal
de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres sdo: [...] IV — elaborar o Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana”. Cfe. Lei n. 16.050/2014.
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