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and governance: a study in Floriandpolis

Resumo

O presente artigo tem como objetivo compreen-
der os processos de inovagdo social engendrados
pelas praticas de agricultura urbana na cidade de
Floriandpolis. Apresentamos os resultados de um
estudo de caso qualitativo intrinseco, realizado
tendo como referéncia uma perspectiva pragmatis-
ta e o quadro analitico-metodoldgico da etnografia
de arenas publicas. A partir de uma cartografia do
campo de praticas de agricultura urbana na cidade,
identificamos trés grandes dinamicas de inovagao
social situadas em trés diferentes arenas publi-
cas: a dos residuos sélidos organicos, a do direito
humano a alimentagdo adequada e a dos ciclos
de produgdo e consumo. Os resultados auxiliam a
compreensdo da complexidade dos processos de
inovagdo social e suas implicagOes para a governan-
¢a na cidade.

Palavras-chave: agricultura urbana; inovagao so-
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Abstract

The present article aims to understand the social
innovation processes produced by urban agriculture
practices in the city of Floriandpolis. We present
the results of a qualitative intrinsic case study,
conducted from a pragmatistic perspective
and based on the analytical-methodological
framework of the ethnography of public arenas.
From a cartography of the field of practices of
urban agriculture in the city, we identified three
major social innovation dynamics situated in
three different public arenas: organic solid waste,
human right to adequate food, and production
and consumption cycles. The results subsidize
the understanding of the complexity of social
innovation processes and their implications for the
governance of the city.

Keywords: urban agriculture; social innovation;
governance; pragmatism.

Artigo publicado em Open Acess
Creative Commons Atribution v



André Augusto Manoel, Carolina Andion

Introducao

0 processo de urbanizagdo que culmina com as
cidades brasileiras que conhecemos é marca-
do pela multiplicagdo e pelo agravamento dos
chamados problemas urbanos, que afetam in-
dividuos, grupos e ecossistemas (Souza, 2007).
As consequéncias desse processo, entretanto,
ndo sdo sentidas de maneira equanime entre
os diversos atores humanos e ndo humanos
que compdem o ecossistema urbano, o que faz
das nossas cidades palco de segregacdo (ibid.;
Sugai, 2015), vulnerabilidades, conflitos, mo-
bilizacdes e a¢des coletivas (Kowarick, 2009).
Essas a¢Bes coletivas tém contribuido com a
reconfiguragdo das interagOes socioestatais
ao longo do tempo e tornado cada vez mais
complexa a governanca das cidades (Koury e
Oliveira, 2021).

Floriandpolis, municipio do Sul do Brasil,
é expressdo desse processo. A cidade ostenta
o melhor indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal entre as capitais brasileiras (PCS,
2020) e é tratada como um “oasis de desenvol-
vimento humano” (Sugai, 2015). Apesar disso,
também ¢é palco de vulnerabilidades (lcom,
2021) e segregacdo, o que se agrava pelas ten-
tativas de invisibilizar essas situagdes (Sugai,
2015). Outro fendmeno invisibilizado é a rura-
lidade presente no municipio: hd uma tentativa
clara de escondé-la e apaga-la, especialmente
por meio do Plano Diretor (Ferreira, 2018).

Na intersec¢do entre essas duas invisibi-
lidades, tem se constituido um conjunto amplo
de iniciativas em torno da agricultura urbana
(AU), que vao desde pequenas hortas comuni-
tdrias, até negdcios e programas publicos. Es-
sas praticas tém contribuido para transformar
as relagGes entre as pessoas e destas com os
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ecossistemas, resultando em novas formas de
governanca da cidade e em processos de ino-
vagdo social. Além desses elementos locais, ha
uma agenda internacional de pesquisa e a¢do
publica que aponta a agricultura urbana como
fendomeno privilegiado para a integracdo dos
debates entre alimentagdo e planejamento ur-
bano e para uma rediscussao das conexdes en-
tre o rural e urbano (Cabannes e Marocchino,
2018). Em Floriandpolis, isso se insere num
quadro de entraves no estabelecimento de
formas democraticas e participativas de gover-
nanca da cidade (Siqueira, Chaves e Gongalves,
2020). Nesse sentido, a questdo-problema que
nos orientou na construgdo deste artigo é a se-
guinte: como as praticas de agricultura urbana
tém engendrado inovagdes sociais na cidade de
Florianépolis?

Nosso objetivo é compreender os pro-
cessos de inovacdo social engendrados pelas
praticas de agricultura urbana na cidade de Flo-
riandpolis, analisando as suas consequéncias
para a governanca na cidade. Para isso, apre-
sentamos os resultados de um estudo de caso
qualitativo intrinseco (Stake, 2005) realizado
entre 2019 e 2021. A pesquisa é constituida de
uma cartografia do campo de praticas de agri-
cultura urbana na cidade, um dos momentos
do enfoque analitico-metodoldgico da etno-
grafia de arenas publicas (Magalhdes, Andion
e Alperstedt, 2020; Magalhdes, Andion e Ma-
noel, 2022), que se apoia no conjunto de tra-
balhos reunidos sob o rétulo de pragmatismo
nas ciéncias sociais* (Corréa, 2021). Buscamos,
assim, contribuir com o movimento recente de
construgdo de alternativas para a polarizagao
do campo de estudos das inovagdes sociais
(Andion et al., 2017; Cajaiba-Santana, 2014;
Howaldt, Domanski e Kalekta, 2016), compre-
endendo-as como reconfiguragdes do social

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 563-590, maio/ago 2023



Agricultura urbana, inovagao social e governanca

produzidas pelas interacdes entre a criativi-
dade das a¢0es e a regularidade do instituido
(Andion et al., 2021).

Nosso artigo possui 5 segdes. Apos esta
introdugdo, apresentamos o quadro tedrico-
-analitico da pesquisa, enfatizando nossa
compreensdo tanto do fendmeno da agri-
cultura urbana, quanto da inovagdo social e
suas conexdes com a governanga. A seguir,
apresentamos os aspectos metodoldgicos da
pesquisa. O artigo continua com a apresenta-
¢do e a discussao dos resultados, seguidas das
consideragdes finais.

Agricultura urbana e inovagdes
sociais na cidade: elementos
para uma leitura pragmatista

Apesar de haver registros de praticas de pro-
dugdo de alimentos dentro das cidades desde
a antiguidade, é em meados do século XX que
elas aparecem como formas de agdo coletiva
no meio urbano e alternativas para a escassez
de alimentos (Corréa et al., 2020). Na década
de 1990, Mougeot (2000) apontou um inte-
resse crescente pelo fendmeno da parte de
pesquisadores, governos e organiza¢des inter-
nacionais. Com a multiplicacdo de experiéncias
e estudos, o autor identificou como grandes
desafios dos pesquisadores a defini¢do e deli-
mitacdo do fendmeno, especialmente conside-
rando o seu carater eminentemente temporal e
espacialmente localizado.

Segundo o autor, a definigdo da agricul-
tura urbana girava em torno de elementos co-
mo o tipo de atividade econdémica, os produ-
tos, o destino da producdo e a localizagdo das
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iniciativas, com énfase para este ultimo. Esses
elementos, entretanto, sdo insuficientes para
compreender o fendémeno. A principal caracte-
ristica da agricultura urbana, da qual as demais
sdo subsididrias, € a sua integracdo ao ecossis-
tema urbano (ibid.). A partir disso, Mougeot
propde uma definigdo revisada, em que a agri-
cultura urbana

é uma atividade produtiva localizada
dentro (intra-urbana) ou nas franjas (pe-
riurbana) de uma cidade (town), cidade
(city) ou metropole, que produz ou culti-
va, processa e distribui uma diversidade
de alimentos e produtos ndo alimenti-
cios, (re)utilizando em grande parte re-
cursos humanos e materiais, produtos e
servigcos encontrados dentro e ao redor
daquela drea urbana, e por sua vez for-
necendo recursos humanos e materiais,
produtos e servicos em grande parte pa-
ra aquela drea urbana (lbid., p. 11, tra-
dugdo nossa)

Cabannes (2012) aponta que a defini-
¢do é importante por incorporar dois aspec-
tos significativos: (1) a AU ndo esta localizada
somente “dentro” da cidade, mas também em
suas franjas e (2) ha uma importante dimenséo
espacial e do uso da terra, especialmente con-
siderando as populagdes vulneraveis. Seguindo
esses apontamentos, compreendemos a agri-
cultura urbana como o conjunto de praticas de
producdo de alimentos que mantém relagdes
ecossistémicas com o meio urbano e com os
atores que o habitam. Para isso, a compreen-
sdo da prépria cidade como um ecossistema
(Park, 1976) é fundamental.

Essa compreensdo implica reconhecer o
fendmeno da agricultura urbana em sua teia
de relagdes e transag¢des e vai ao encontro do
pressuposto pragmatista de compreender os
fendmenos na totalidade das interagdes que
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os produzem, sem isola-los ou purificd-los,
mas “reagregando-os” (Corréa, 2021). Na li-
teratura a respeito, isso encontra expressao
no reconhecimento da multifuncionalidade
da agricultura urbana (Aubry et al., 2012), do
seu carater politico (Duchemin, 2012) e da sua
ligagdo com diversos dos problemas publicos
das cidades.

Alguns desses problemas recebem mais
atencdo nas pesquisas. Um deles é a questdo
da inseguranca alimentar e nutricional (Avila-
-Sénchez, 2019): os estudos apontam que a
agricultura urbana contribui tanto na redugdo
da escassez, quanto na facilitacdo do acesso a
alimentos saudaveis e na melhora dos habitos
alimentares (Souza et al., 2019). Além disso, a
AU pode ser vista como um catalisador de um
processo mais amplo de inser¢do da alimenta-
¢do na agenda do planejamento urbano e de
promocao da governanga democratica das ci-
dades a partir de experimentagOes de pequena
escala (Cabannes e Marocchino, 2018).

Para além da alimentagdo, as iniciativas
de AU sdo tratadas também como forma de re-
sisténcia ao avango de uma urbanizacdo injusta
e acelerada e a perda de espagos publicos da
cidade (Avila-Sanchez, 2019; Sovova e Krylova,
2019). Além disso, ela é apontada como um
fendmeno privilegiado para a rediscussdo e
compreensdo mais aprofundada das relagdes
entre rural e urbano (Cabannes e Marocchino,
2018; Lerner e Eakin, 2010; Sovova e Krylova,
2019). Esse ponto merece destaque, uma vez
que estudos vém demonstrando a real dimen-
sao rural do Brasil (Veiga, 2004). Pesquisas
realizadas em Floriandpolis nesse sentido tém
apontado as praticas de agricultura urbana
como um dos elementos centrais dessa redis-
cussdo urbano-rural na cidade (Ferreira, 2018).
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Por fim, merece destaque o tratamento da
AU como promotora de ciclos de produgdo e
consumo mais curtos e responsaveis (Batitucci
etal., 2019).

Alguns autores, entretanto, vém pro-
blematizando a atribuicdo ingénua ou aprio-
ristica de transformacdo social as praticas de
agricultura urbana, visto que, em algumas si-
tuagOes, ao invés de combater as injusticas so-
ciais, essas praticas podem favorecé-las (Avila-
-Sanchez, 2019; Hennchen e Pregernig, 2020).
Como a promogao de mudangas sociais pela
AU ndo estd dada a priori, estudos empiricos,
como este que apresentamos, que avaliam as
consequéncias dessas praticas na cidade sdo
fundamentais. Nesse sentido, parece-nos fértil
a chave de leitura das inovagdes sociais para
a compreensdo do fendmeno da agricultura
urbana, dado que ainda é recente (Nemoto e
Biazoti, 2017) e pouco explorada.

Como apontam varios autores, os estu-
dos sobre as inovag¢des sociais, embora dis-
tintos daqueles que abordam a inovagdo per
se, ainda sdo dominados por uma perspectiva
instrumental, carente de uma fundamentagdo
mais robusta nas ciéncias sociais e voltada qua-
se que exclusivamente a tecnologia, ao desen-
volvimento econdmico e ao ciclo de produgao,
numa perspectiva schumpeteriana (Andion et
al., 2017; Andion et al., 2021; Cajaiba-Santana,
2014; Howaldt, Domanski e Kalekta, 2016).
Além disso, esses autores percebem no debate
uma oposigdo entre duas grandes interpreta-
¢Oes: de um lado, uma opgdo pelo individua-
lismo metodolégico, focalizando o empreen-
dedor e/ou os empreendimentos sociais e sua
inventividade; e, de outro, um olhar mais cri-
tico e voltado para as estruturas e instituigdes
sociais, que dd pouco espaco para olhar para
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a acdo criativa dos atores (Andion et al., 2017;
Cajaiba-Santana, 2014; Magalhdes, Andion e
Manoel, 2022).

Mais recentemente, diversos estudos
vém construindo criticas e olhares alternati-
vOs para essa polarizacdo (Andion et al., 2017,
Cajaiba-Santana, 2014; Eizaguirre Anglada e
Klein, 2020; Howaldt, Domanski e Kalekta,
2016). Apoiando-nos nesses trabalhos, adota-
mos uma compreensao das inovagdes sociais
desenvolvida a partir dos estudos tedricos e
empiricos baseados numa postura pragma-
tista (Andion et al., 2017; Andion et al., 2021;
Andion, Alperstedt e Graeff, 2020; Magalhaes,
Andion e Alperstedt, 2020; Magalhaes, Andion
e Manoel, 2022).

Essa compreensdo busca inspiragdo na
obra fundadora do filésofo Dewey (2004). Pa-
ra o autor, o centro da compreensao da dina-
mica social estd nos processos de formacdo de
publicos e emergéncia de problemas publicos,
que se iniciam com disturbios vividos, sentidos
e percebidos no cotidiano. A percep¢do desse
carater problematico das situagdes impele os
atores a iniciarem um processo investigativo e
experimental para definir melhor a situagdo e
redireciond-la a regimes de agdo mais ordina-
rios (Cefai, 2017). Esse imperativo de resolugdo
das situagOes definidas como problematicas
é criativo ou se baseia numa inteligéncia cria-
tiva, ou seja, na “capacidade de superar pro-
blemas oriundos da a¢do por meio da invengdo
de novas possibilidades de a¢do” (Joas, 1999,
p. 137). Nesse processo, emergem problemas
publicos, que sdo situagdes problematicas que
passam por um processo de experiéncia cole-
tiva (Cefai, 2017). Essa compreensdo experi-
mental alcanga também o Estado, que, para ser
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efetivamente democratico, precisa evitar o en-
gessamento, submetendo-se a experimentagdo
constante a partir da interacdo com os diversos
publicos (Dewey, 2004).

A partir disso, Cefai (2017) prop&e a no-
¢do de arena publica. Essa ferramenta analitica
parte do pressuposto de que as dinamicas em
torno dos problemas publicos nunca aconte-
cem no vazio. Elas vdo aos poucos sedimentan-
do uma experiéncia comum que se constitui
numa cultura publica (ibid. 2009). As arenas
sdo, assim, conjuntos de acomodamentos que
se estabelecem em torno de problemas publi-
cos, compostos de atores diversos, experiéncias
coletivas, cenografias, investigacoes, problema-
tizagdes, publicizages (ibid., 2017). Olhar para
as arenas publicas permite compreender como,
nesses campos de experiéncia, as praticas inte-
ragem com o instituido e estes se transformam
mutuamente (ibid., 2021).

E a partir dessas inquietacdes que vem
sendo desenvolvido o quadro analitico e me-
todoldgico da etnografia de arenas publicas
para o estudo das inovagdes sociais (Maga-
Ihdes, Andion e Alperstedt, 2020). Esse quadro
é constituido de cinco momentos (Magalhaes,
Andion e Manoel, 2022): (1) cartografia e ana-
lise da rede da arena publica; (2) reconstitui-
¢do e andlise da trajetoria da arena publica; (3)
identificacdo e observacdo das cenas de ajuste
reciproco; (4) acompanhamento dos diferentes
publicos e suas experiéncias de vida; e (5) cola-
boragdo, compartilhamento e validagdo dos re-
sultados de pesquisa com os publicos afetados.
Este artigo focaliza os resultados do primeiro
momento de pesquisa, cartografando e anali-
sando as redes das arenas publicas ligadas as
praticas de agricultura urbana.
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A inovacdo social é compreendida, en-
tdo, como o resultado da interagdo entre a
acdo criativa e a regularidade do instituido que
produzem reconfiguragdes no social (Andion et
al., 2021). Vale ressaltar que a proposta dessa
abordagem é, para além de definir o que é a
inovagdo social, acompanhar a agdo empreen-
dida pelos diversos atores nas arenas publicas
e, assim, analisar quais consequéncias isso pro-
duz no ecossistema urbano e em sua governan-
¢a, ou seja, compreender como a inovagao so-
cial, de fato, ocorre.

Essa perspectiva vai ao encontro da apro-
ximagdo entre os debates da inovagdo social e
da governanca. Galego et al. (2021), em revisdo
sistemdtica da literatura que compreende os
dois temas, argumentam que, embora a sua re-
lagdo seja abordada largamente em diversos es-
tudos, analises mais detidas das conexdes entre
os dois sdo necessarias. Os autores destacam
que a exploracdo das conexdes entre inovagdo
social e governanca langa luz para os processos
em que as a¢Oes coletivas se encontram com os
modos de governanga estabelecidos e podem
ou ndo os transformar e fortalecer o seu cara-
ter democratico. Além disso, os autores tam-
bém destacam que pesquisadores preocupados
com a justica social, especialmente a inclusdo
de comunidades e popula¢des marginalizadas,
devem dar atengdo para 0 modo como essas co-
nexdes ocorrem nos territorios (ibid.).

Esse didlogo possui o potencial de en-
riquecer o debate a respeito da governanga,
que carece de perspectivas que deem espago
ao conflito, as praticas contra-hegemaénicas
e, assim, a inovagdo social (Eizaguirre et al.,
2012). Para isso, partimos de dois pressupos-
tos: (1) é preciso desnaturalizar a ideia de que
existem sistemas unificados de politica publi-
ca, passando a considerar as diversas arenas
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publicas e os atores que as conformam (Andion
e Magalhdes, 2021); e (2) as politicas publicas
(zittoun, 2021), assim como a governanga, sao
produzidos num processo eminentemente con-
flituoso e politico, em que é necessario superar
a dicotomizacdo entre conflito-colaboracdo e
abrir-se as situagdes empiricas, nas quais diver-
sas logicas de agdo convivem e interagem em
maior ou menor grau (Andion, 2020). Nesse
sentido, compreender as formas de engaja-
mento mutuo e coordenagdo das agdes coleti-
vas é um elemento central.

Caminho metodoldgico

O artigo que apresentamos é um recorte de
uma pesquisa mais ampla, um estudo de caso
qualitativo intrinseco® (Stake, 2005), realizada
no ambito de uma dissertacdo de mestrado.
Nessa dissertagdo, dois principais conjuntos de
dados foram cotejados: cartografia do campo
de praticas de agricultura urbana e observagdo
participante realizada em uma organizac¢do de
articulacdo, a Rede Semear. Dessa pesquisa,
realizamos um recorte que tem como foco a
cartografia, a fim de compreender as inovagoes
sociais produzidas e suas consequéncias para a
governanca na cidade.

Para uma aproximagdo com o fendmeno,
um dos autores passou a participar de eventos
publicos promovidos na drea de agricultura ur-
bana na cidade, de novembro de 2019 a julho
de 2020. A aproximacdo resultou em, aproxi-
madamente, 12 horas de trabalho de campo
devidamente registradas em diario no editor
de textos word da Microsoft.

A produgdo dos dados propriamente dita
iniciou-se com um processo de observagdo par-
ticipante na Rede Semear, um espago informal
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de articulacdo dos atores da agricultura urba-
na da cidade. A observacao foi realizada de ju-
Iho de 2020 a agosto de 2021, resultando em,
aproximadamente, 62 horas de trabalho de
campo, também registradas em didrio. Comple-
mentando a observagado, foram realizadas 12
entrevistas de historia oral tematica (Ichikawa
e Santos, 2003) com membros da Rede Semear
e pesquisa documental em um conjunto de 71
documentos, que vdo desde os arquivos digi-
tais da Rede, ainda que escassos, até outros
documentos, noticias e publicages de origens
diversas que se mostraram relevantes. Essas
estratégias de producdo de dados, entretanto,
foram complementares no recorte de pesquisa
aqui realizado.

0 foco do artigo, como mencionado,
estd na cartografia do campo de préticas de
agricultura urbana da cidade de Floriané-
polis. A cartografia € um dos momentos do
quadro analitico-metodoldgico da etnogra-
fia de arenas publicas (Magalhdes, Andion e
Alperstedt, 2020; Magalhdes, Andion e Ma-
noel, 2022) e foi realizada por meio da plata-
forma do Observatério de Inovagdo Social de
Floriandpolis (Obisf). O Observatério é uma

plataforma on-line colaborativa que visa “mos-
trar, articular, apoiar e acompanhar os atores
que compdem a rede do Ecossistema de Ino-
vagao Social (EIS) da cidade, sejam eles atores
de suporte ou iniciativas de inovagdo social”
(Obisf, 2020, [n.p.]). As iniciativas de inovagdo
social sdo coletivas, formais ou informais, e
atuam diretamente na resposta aos problemas
publicos da cidade; ja os atores de suporte sdo
aqueles que ddo apoio a essas iniciativas na
forma de financiamento, capacitagdo técnica,
articulagdo, dentre outras atividades.

Para a cartografia, partimos de iniciativas
ja cadastradas na plataforma em trabalhos an-
teriores, especialmente Dias (2019). Somamos
a esse conjunto inicial, as diversas iniciativas
que participaram nas reunioes da Rede Semear.
Por fim, como estratégia complementar para
a identificacdo dessas iniciativas, foi utilizado
o0 algoritmo que sugere novos perfis a seguir
na rede social Instagram. Por conta do enfo-
que da plataforma de pesquisa, as iniciativas
de inovagdo social tém mais de um status, de
acordo com a profundidade dos dados, confor-
me Quadro 1. O processo de cartografia come-
¢a com as iniciativas de inovagdo social sendo

Quadro 1 — Descrigdo dos status das iniciativas no Obisf

Status Descrigao
Iniciativas que foram indicadas por outras ou que se autocadastraram na plataforma.
Mapeada N&o tém, necessariamente, as informagGes completas e os dados podem ser de fontes
secundarias
Observada Iniciativas que tém suas informagdes completas e validadas pela equipe, compostas por
dados primarios, coletados geralmente in loco
Iniciativas que em algum momento foram pesquisadas de maneira continua e sistematica
Acompanhada .
pela equipe
Inativa Iniciativas que ja fizeram parte do EIS, mas tiveram suas atividades encerradas

Fonte: elaboragdo prépria, em 2022.
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mapeadas a partir de dados secundarios.
Posteriormente, é realizada entrevista estrutu-
rada com o roteiro-padrdo do Obisf e ela pas-
sa ao status observada. Quando a entrevista é
realizada, a iniciativa é estimulada a indicar ou-
tras iniciativas com as quais realiza transac¢des,
que sdo mapeadas, e o ciclo se reinicia. Com o
acumulo desse processo, a rede de iniciativas
mobilizadas em torno da agricultura urbana foi
sendo reconstituida.

Dessa forma, foram mapeadas 29 inicia-
tivas, observadas 24, acompanhada 1 e inati-
vadas 5. Foram realizadas, para isso, 21 entre-
vistas estruturadas com o roteiro-padrdo do
Obisf, com 33 participantes. Considerando as
iniciativas que ja estavam cadastradas na plata-
forma, a cartografia, neste estudo, é composta
por 34 iniciativas mapeadas, 36 observadas, 4
acompanhadas e 10 inativas, perfazendo um
total de 84 iniciativas. Além disso, ha 73 atores
de suporte ligados a essas iniciativas, tendo si-
do adicionados 13 novos.* Por fim, foram rea-
lizadas quatro entrevistas abertas com atores
de destaque de cada uma das arenas publicas
identificadas para validacdo e esclarecimentos.
Todas as entrevistas foram gravadas, transcri-
tas, organizadas e inseridas na plataforma do
Observatdrio. Visto que a plataforma gera uma
planilha com os dados de todas as iniciativas,
organizados a partir das categorias do roteiro
de entrevistas, a analise dos dados realizada
foi uma codificacdo baseada em conceitos, nos
termos de Gibbs (2009). Os demais dados pro-
duzidos foram todos inseridos na versdo para
web do software Atlas.ti de suporte a andlise
qualitativa de dados. Visto que nesse caso nao
havia uma estruturacdo na analise dos dados,
foi realizada uma codificagdo baseada nos pro-
prios dados (ibid.).
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O campo de praticas

de agricultura urbana

e a emergéncia de inovagdes
sociais em Floriandpolis

Como mencionado acima, a rede que resultou
do processo de cartografia conta com 84 ini-
ciativas de inovagdo social, georreferenciadas
conforme Figura 1. Nesse conjunto de inicia-
tivas, ha um predominio de componentes da
sociedade civil, que somam 48. Destes, 26 sdo
coletivos informais, 12 associagOes, 4 progra-
mas de Organizages da Sociedade Civil (0SCs),
3 movimentos sociais e 3 redes. Os tipos de
componentes da sociedade civil encontrados,
majoritariamente informais, podem indicar
o carater emergente da ag¢do publica. Um se-
gundo grupo que tem uma expressao notoria
¢ o das iniciativas de mercado, que somam 20,
com 11 empresas com missao socioambiental
e 9 empreendedores. Esse grupo é composto
por pequenos negdcios na area de compos-
tagem, fazendas urbanas e agricultores fami-
liares, estes Ultimos com modos de agdo mais
tipicamente rurais. Em seguida, ha 8 programas
governamentais, incluindo hortas e programas
publicos. Por fim, cabe destacar 7 programas
universitarios, todos da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), e a atuacdo de uma
entidade paraestatal.

Ainda que as iniciativas estejam dis-
persas por todo o territdrio da cidade, o ma-
pa (Figura 1) evidencia uma concentragdo no
distrito-sede, que inclui a regido continental e
a regido central da Ilha. Outro detalhe que cha-
ma a atengao no mapa sdo as iniciativas que
se encontram fora dos limites do municipio de
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Figura 1 — Georreferenciamento das iniciativas pesquisadas
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Fonte: elaboragdo prépria, em 2022

Floriandpolis, o que aponta para a agricultura
periurbana e para as intera¢des entre rural e
urbano de carater metropolitano, que vdo além
dos limites municipais.

Para além das iniciativas de inovagdo
social, a cartografia conta com um conjunto
de 73 atores de suporte. Nesse grupo, ha uma
concentragdo maior de iniciativas governamen-
tais, que somam 31, com diversos niveis de
governo — municipal, estadual, federal e inter-
nacional — e dois mandatos parlamentares de
vereadores de Floriandpolis. Em seguida, ha

18 atores de suporte da sociedade civil, 16 de
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origem empresarial, 5 de origem universitaria
e somente 3 de origem religiosa. A presenca
maior do governo entre os atores de suporte
pode indicar uma atuagdo mais indireta, mais
pelo fomento do que pela realizagdo de agGes
diretas, como ficard claro adiante na analise de
cada uma das arenas publicas.

Uma analise mais detida das a¢Ges e dos
problemas publicos que enquadram cada uma
das iniciativas permitiu a identificacdo ndo de
uma arena publica, como a intui¢do inicial de
pesquisa apontava, mas de diversas arenas.
Foram assim identificadas trés problematicas
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centrais em torno das quais se colocam trés
arenas publicas: a gestdo de residuos sélidos
organicos, o direito humano a alimentagdo
adequada e os ciclos de produgdo e consumo.
As praticas empreendidas nessas arenas publi-
cas engendram diferentes processos de inova-
¢do social e, assim, promovem (re)configura-
¢Oes do territdrio de maior ou menor alcance.
Apresentamos e discutimos a seguir cada uma
dessas dinamicas.

A arena publica dos residuos
sélidos organicos

A primeira das arenas publicas identificadas evi-
dencia uma das formas de integragdo da agri-
cultura ao ecossistema urbano levantadas por
Mougeot (2000): a reciclagem de residuos or-
ganicos através da compostagem. Em Floriand-
polis, agricultura urbana e compostagem estdo
profundamente imbricadas. Algo interessante,
nessa arena, é a possibilidade de rastrear a sua
origem histdrica a partir de duas experiéncias
consideradas fundantes pelos préprios ato-
res. A primeira delas é o Programa Beija-Flor,
da Autarquia de Melhoramentos da Capital
(Comcap), empresa publica responsavel pela
limpeza publica na cidade. Implementado entre
as décadas de 1980 e 1990 em alguns bairros
da capital, o Programa é resultado da interagdo
da Comcap com o Movimento Ecoldgico Livre e
a UFSC. As a¢Bes combinavam a separagdo dos
residuos na propria residéncia pelos morado-
res, a compostagem dentro do proéprio bairro,
a venda dos reciclaveis secos, a implantagdo de
hortas comunitarias e a realizagdo de a¢des de
educagdo ambiental nas escolas.
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A segunda experiéncia fundante diz res-
peito ao desenvolvimento do Método UFSC
de Compostagem, resultado de longos anos
de pesquisa e experimentagdo capitaneadas
pelo professor Paul Richard Momsen Miller.
Dentro da prépria Universidade, professor e
alunos adaptaram técnicas de compostagem a
realidade brasileira, especialmente urbana. O
resultado é uma técnica sem grandes exigén-
cias de equipamentos e tecnologia e intensiva
em uso de mdo de obra. A técnica foi testada
inicialmente dentro da Universidade, com os
residuos do campus, e em maior escala por
meio de parceria entre Comcap e Associa¢do
Organica, uma OSC criada pelo proprio profes-
sor e alunos para esse fim.

A partir daqui, as praticas de compos-
tagem tomaram dois caminhos: o da difusdo
nas comunidades e o da criagdo de pequenos
negdcios, o que abriu caminho para a criagdo
de um mercado na drea, especialmente diante
da aprovagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Do ponto de vista da difusdo nas co-
munidades, a experiéncia da Revolugdo dos
Baldinhos e o trabalho do Centro de Estudos e
Promocdo da Agricultura de Grupo (Cepagro)
tornaram-se referéncias. A Revolugdo dos Baldi-
nhos é fruto das mobilizagdes comunitérias pa-
ra a resolugdo da problematica de um surto de
ratos e leptospirose na comunidade do Monte
Cristo. Pela interagdo de moradores, liderangas,
0SCs, como o Cepagro, e servidores da drea da
educagdo e salde, a gestdo comunitdria dos re-
siduos organicos foi a solugdo encontrada e de-
senvolvida paulatinamente. Em 2011, o projeto
foi certificado como Tecnologia Social pela Fun-
dacdo Banco do Brasil e passou a ganhar reco-
nhecimento como uma experiéncia de sucesso.
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Essa pujanca de praticas levou a um pro-
cesso, muitas vezes problematico, de institucio-
nalizagdo e ampliagdo do seu alcance. Expres-
sdo disso é a criagdo de patios de compostagem
dentro da prépria Comcap, para a redugdo da
pressdo sobre o aterro da regido metropolita-
na em Biguagu. Em paralelo a isso, dois outros
programas foram incorporados ao conjunto de
acOes da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF): 0 Minhoca na Cabega, que distribui mi-
nhocarios e realiza capacitagdes, a fim de que
as familias interessadas possam compostar em
sua propria residéncia, e o Familia Casca, que
disponibiliza um ponto de entrega voluntéria
de residuos separados pelas familias.

Com o desenvolvimento desse conjunto
amplo de experiéncias e a interagdo entre os
atores, os acimulos permitiram a criacdo de
dispositivos legais de reconhecimento e regu-
lamentacdo da gestdo comunitdria de residuos
através da compostagem (Quadro 2).

Nesse processo, Marcos José de Abreu,
0 Marquito, até entdo membro do corpo téc-
nico do Cepagro, elegeu-se vereador, em 2016,
e reelegeu-se em 2020, pelo Partido Socialis-
mo e Liberdade (Psol). A partir dai, o Manda-
to Agroecoldgico, como é chamado, tornou-se
um ponto de apoio institucional para essas
praticas. Dentre as suas a¢des, destacam-se
a lei municipal n. 10.501/2019, a Lei da Com-
postagem, de iniciativa do Mandato, que cria
obrigagBes a PMF na reciclagem de residuos
organicos, e a destinagdo de subvengdo social
para a articulacdo e fortalecimento das inicia-
tivas em comunidades periféricas, executada
pelo Instituto Carakura, que resultou na criagdo
da Rede de Compostagem. Vale destacar que o
vereador Marquito fez parte da oposigdo ao en-
tdo prefeito, Gean Loureiro, reeleito em primei-
ro turno em 2020, pelo Democratas (DEM). Por
conta disso, as suas acdes ndo eram bem-vistas
pelo Executivo, com grandes entraves para

Quadro 2 — Dispositivos de reconhecimento e regulamentacdo criados

Dispositivo Origem

Descricao

Resolugdo n. 481 de 2017 AT (SR ETE]

Conselho Nacional do Meio

Estabelece critérios e procedimentos para o
controle e a qualidade ambiental dos processos de
compostagem

Manual de Orientagdo
“Compostagem Doméstica,
Comunitaria e Institucional
de Residuos Organicos”
(2017)

Ministério do Meio

Cepagro e Sesc/SC

Ambiente em parceria com

Resultado de acordo de cooperagdo técnica firmado
entre as trés instituiges em 2015, consolida o
conhecimento gerado nos anos de experiéncia da
cidade, com énfase para o Método Ufsc, Revolugdo
dos Baldinhos, Compostagem do Sesc e iniciativas
nas escolas

. N Fundagdo de Amparo a
Boletim “Critérios técnicos ¢ P

para elaboragdo de projeto,
operagdo e monitoramento
de patios de compostagem
de pequeno porte” (2017)

em parceria com a Ufsc,
Lacaf, Instituto do Meio
Ambiente, Comcap e
Cepagro

Pesquisa de Santa Catarina

Também amparado na experiéncia de gestdo
comunitaria de residuos da cidade de Floriandpolis,
o boletim trata dos métodos de compostagem,

do licenciamento ambiental dos patios e sugere
critérios de operagdo e monitoramento dos patios
de pequeno porte

Fonte: elaboragdo prépria (2022).
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implementacdo. Ha relatos, inclusive, de repre-
salias a organizagOes e servidores por qualquer
associagdo a sua figura.

Para além disso, a entrada da tematica na
agenda governamental resultou na edi¢do do
decreto municipal n. 17.910/2017, que instituiu
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Re-
siduos; do decreto municipal n. 18.646/2018,
que cria o Programa Floriandpolis Capital Lixo
Zero; e do projeto Ampliagdo e Fortalecimento
da Valorizagdo de Residuos Organicos no muni-
cipio de Floriandpolis. O conjunto de agdes pre-
vistas no projeto visava ao fortalecimento da
compostagem, tanto em nivel individual e co-
munitdrio, quanto nas a¢des governamentais, e
foi recebido com grande expectativa pelos in-
tegrantes de iniciativas comunitarias. A imple-
mentacdo, entretanto, foi problematica. Além
dos atrasos na execugdo, houve uma redugdo
dos recursos prometidos. Como agravante,
os pedidos de informagdo eram ignorados ou
respondidos insatisfatoriamente e a Revolugdo
dos Baldinhos, utilizada como parceira quando
da submissdo do projeto como iniciativa-mo-
delo, teve seu nome e imagem apagados dos
materiais de divulgacdo. Por isso, as iniciativas
comunitarias viram, nessas a¢des, uma amea-
¢a: a multiplicagdo de negdcios, o temor de pri-
vatizacdo da Comcap e o fechamento da PMF
ao didlogo foram vistos como sinais de que ha-
via um processo intencional de criagdo de um
mercado da compostagem, em que ndo haveria
espaco nem para as agdes comunitdrias, nem
para os pequenos negdcios locais. Isso reforga
o0 encontrado por Dias (2019) de que a disputa
por motivagGes econOmicas € estruturante do
campo dos residuos sélidos urbanos em Floria-
nopolis e de que ha uma dificuldade no esta-
belecimento de didlogos com o poder publico.
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Especialmente a partir do momento em
que essas praticas chegaram as instituicdes,
comecaram de forma mais intensa as disputas
pela propriedade do problema publico (Cefai,
2017). Um ponto focal dessa disputa é a fonte
das obrigacdes legais que geraram o conjunto
de ag¢Oes da PMF: alguns afirmam que é o De-
creto Floripa Lixo Zero, de autoria do prefeito,
outros que é a Lei da Compostagem, de inicia-
tiva do mandato agroecoldgico. Isso fica claro
também nas justificagdes utilizadas pelos ato-
res (Boltanski e Thévenot, 2020): enquanto al-
guns recorrem aos impactos socioambientais
positivos, num registro mais ligado ao interesse
coletivo, para outros a questdo é fazer a cidade
e a gestdo municipal conhecidas e reconheci-
das, num registro mais ligado a fama e ao reno-
me. Nesse sentido, fica claro que os processos
de inovagdo social incluem ndo s6 a coopera-
¢do, mas a disputa, e ndo estdo isolados do sis-
tema politico da cidade.

Em relagdo as formas de engajamento e
coordenagdo da agdo, é possivel afirmar que
que elas se ddo de forma mais intensa nos ter-
ritdrios, pela criacdo de lagcos entre vizinhos.
Nesse sentido, hd uma grande dispersdao em
termos de articulagdes mais amplas na cidade.
E possivel também inferir que a Prefeitura ndo
assume um papel de lideranga, de construgao
de espagos de engajamento e tem suas parce-
rias baseadas numa légica bastante dirigista e
pouco dialdgica. Além disso, a gestdo municipal
tem travado iniciativas de articulagdo que nao
estejam sob sua tutela, especialmente aquelas
que tecem alguma critica.

Uma das excegbes a essa dispersao é a
atuacdo da Rede de Compostagem e da Rede
Semear, como espacos de articulagdo: ainda
que seu alcance em relagdo ao conjunto mais

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 563-590, maio/ago 2023



Agricultura urbana, inovagao social e governanca

amplo da arena ndo seja grande e encontrem
dificuldades de articulagdo com o poder pu-
blico, elas reinem atores protagonistas e tém
construido a¢gdes em conjunto. Outras exce-
¢Oes sdo a Frente Parlamentar Ambientalis-
ta, proposta e coordenada por Marquito, que
busca transformar a integragdo em programas
e politicas governamentais, e a atuacdo do
Cepagro. Ou seja, hd uma intencionalidade de
produgdo de articulagdes mais amplas, mas is-
s0 ainda nao foi alcangado.

Mesmo com as controvérsias, é possivel
notar uma série de efeitos desse processo, in-
clusive com implica¢des socioambientais po-
sitivas para a cidade e a regido. Dentre esses
efeitos, encontram-se: o alcance de um nime-
ro crescente de pessoas em relagdo as preo-
cupacdes socioambientais, a criagdo de um
conjunto de atores mobilizados e mutuamente
engajados nas comunidades, a geracdo de au-
tonomia e oportunidades nas comunidades pe-
riféricas, a redugdo paulatina do impacto sobre
0 aterro sanitdrio, a criagdo de dispositivos téc-
nicos e legais e a ampliagao das a¢des da PMF.

A arena publica do direito
humano a alimentag¢do adequada

A arena publica constituida em torno da ques-
tdo da alimentagdo, da segurancga alimentar
ou mesmo do direito humano a alimentagdo
adequada reune as formas, talvez, mais co-
nhecidas ou tipicas da agricultura urbana que
sdo as hortas comunitarias. A PMF, em mais de
uma ocasido, ja declarou que ha mais de cem
hortas na cidade, apesar de a quantidade pre-
cisa ser algo incerto, especialmente pela vola-
tilidade de algumas dessas iniciativas.® Trata-
-se, especialmente, de hortas comunitérias,
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ou seja, espacos de producdo de alimentos em
terrenos publicos ou privados, partilhados por
um grupo de pessoas, geralmente moradores
da vizinhanga.

Os modos de agdo e organizagao adota-
dos pelos participantes sdo os mais diversos.
Algumas, como a Horta do Pacuca e o Quintal
Comunitdrio do Cérrego Grande, ocupam ter-
renos publicos da cidade que, antes, encon-
travam-se abandonados e desenvolvem em
paralelo as praticas de compostagem. Aqueles
que criaram e participam das hortas veem nas
praticas de agricultura urbana uma forma de
ocupar de maneira mais sauddvel e sustentavel
os espacos da cidade, resistir a perda de espa-
¢os publicos e de convivio, ter acesso a alimen-
tos sauddveis e gerar momentos de interagdo e
criacdo de lacos entre vizinhos.

Evidentemente, diante da grande pres-
sdo exercida pela especula¢do imobilidria na ci-
dade, esse processo de ocupagdo do espago ur-
bano ndo se da sem controvérsias. No caso da
Horta do Pacuca, a disputa deu-se com a Unido,
a quem o terreno pertencia e que passou a ser
ocupado, mantido e utilizado pela prépria co-
munidade de forma autdbnoma, fruto da falta
de areas publicas de lazer e do abandono do
local. Houve tentativas de venda do terreno a
particulares pela Unido, o que foi impedido pe-
la acdo da comunidade. Outro caso emblema-
tico é a AgroRua, iniciativa que busca, através
dos principios e praticas da agroecologia, rein-
serir as pessoas em situagdo de rua na cidade,
promovendo o seu protagonismo e autonomia.
O coletivo surgiu por iniciativa das préprias
pessoas que estavam sendo atendidas na Pas-
sarela da Cidadania, espaco arranjado pela
Prefeitura para atendimento socioassistencial,
que procuraram militantes reconhecidos da
area, como o vereador Marquito. Os canteiros,
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entretanto, dias depois de serem construidos,
foram destruidos por agentes da Prefeitura, e
os materiais foram tomados. Apds a destruicao
traumatica da horta, a iniciativa buscou outras
formas de atuagdo, em parceria com outras ini-
ciativas de agricultura urbana do municipio.

Esses casos ressaltam que as a¢Ges de
agricultura urbana e os processos de inovagao
social que engendram acontecem em meio
aos conflitos e controvérsias préprios da pro-
dugdo da cidade. Enquanto em alguns luga-
res, sobretudo as regides mais valorizadas, os
moradores tém a liberdade de ocupar espacos
publicos e sdo incentivados pela PMF, em ou-
tros, sobretudo quando se trata de iniciativas
das populagdes marginalizadas, sdo invisibili-
zados e tém suas a¢des deslegitimadas. Mes-
mo com essas questdes do acesso a terra, a
existéncia desses espacos de cultivo permite
comecar a compreender como, na verdade, a
cidade de Floriandpolis constitui-se como um
mosaico rural-urbano. Isso ficard ainda mais
claro na arena publica dos ciclos de produgdo e
consumo abaixo.

Da mesma forma que na arena dos resi-
duos organicos, aqui essas praticas passaram a
integrar a agenda publica e inspiraram a cria-
¢ao de iniciativas como o Programa Educando
com a Horta Escolar e a Gastronomia. Coorde-
nado pela Secretaria Municipal de Educacdo, o
Programa realizava, com os alunos, a¢0es que
iam desde o plantio, passando pela colheita,
preparo, consumo, até o reaproveitamento
dos residuos por meio da compostagem. Du-
rante varios anos, o Cepagro prestou assesso-
ria ao Programa por meio de convénio. Quan-
do as ag¢des tiveram inicio, em 2010, eram 19
unidades escolares atendidas. Ja, em 2013, o
Programa atendia 83 unidades. Nesse mesmo

576

periodo, pela acdo de diversos servidores de
nivel de rua, multiplicaram-se hortas também
em centros de salde e Centros de Referéncia
de Assisténcia Social.

A multiplicagdo dessas iniciativas e a
construcdo progressiva da necessidade de arti-
culagdo e reconhecimento politico-institucional
levaram a criacdo, em 2015, da Rede Semear,
por meio da integragdo de ativistas, mem-
bros de 0SCs, com destaque novamente ao
Cepagro, e servidores municipais de nivel de
rua, comprometidos com a tematica. Por meio
da Rede Semear e de sua interlocugdo com o
alto escaldo da Prefeitura, foi criado, por meio
do decreto municipal n. 17.688/2017, o Progra-
ma Municipal de Agricultura Urbana (Pmau).
Com o passar dos anos, a grande preocupagao
da Rede Semear foi a criagdo e a incidéncia
sobre politicas municiais voltadas para a agri-
cultura urbana, tendo participado, ainda, de
discussdes do orgamento municipal, do Plano
Diretor e de iniciativas legislativas do manda-
to agroecoldgico. A trajetoria da Rede Semear,
como relata Manoel (2022), revela mais uma
nuance do autoritarismo da gestdo municipal.
Por perceber as possiblidades de capitaliza-
¢do eleitoral da agenda da agricultura urbana,
0 alto escaldo desenhou, de 2019 a 2020, um
processo de afastamento, deslegitimagdo e, en-
fim, ruptura com a Rede Semear. Apesar disso,
a Rede promoveu 7 Encontros Municipais de
Agricultura Urbana (Emau), espagos de cons-
trugdo conjunta de visibilidade, reconhecimen-
to mutuo, demandas e posicionamentos, tendo
incidido, inclusive, nos processos eleitorais da
cidade, buscando comprometer os candidatos
com essa agenda. Desde 2021, vem construin-
do um processo de reinvenc¢do de suas agoes,
apesar da ruptura.
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Com o advento da pandemia de Covid-19,
no ano de 2020, e o consequente agravamen-
to da situa¢do de inseguranca alimentar da
populagdo na cidade de Floriandpolis, diversas
iniciativas foram criadas e ligaram as praticas
de agricultura urbana a dinamicas sociais mais
amplas e antigas da seguranca alimentar. As
hortas passaram a se associar a iniciativas soli-
darias, como as diversas cozinhas comunitarias
que nasceram. Somaram-se, a esses esforgos,
iniciativas da UFSC, tanto de plantio e doa-
¢ao de alimentos, como também de captagao
de doacdes, compra da agricultura familiar e
doagdo a familias vulneraveis. Cabe destacar,
também, o projeto do Cepagro, que, com re-
cursos da cooperagdo internacional, passou a
comprar produtos agroecoldgicos de diversos
produtores da regido, muitos em comunidades
periféricas, e a dod-los as cozinhas comunita-
rias. O Instituto Comunitario Grande Floriané-
polis (Icom), por sua vez, criou a Linha de Apoio
Emergencial Coronavirus, com ag¢Ges de apoio
direto as familias, e o primeiro Banco Comu-
nitario da regido, visando, além de garantir a
seguranca alimentar e nutricional, fortalecer o
comércio local e os territdrios.

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis
também implementou medidas assistenciais
emergenciais: a criacdo do Cartdo-Merenda,
ainda em marco de 2020, voltado as criancas
da rede municipal de ensino cadastradas no
CadUnico; a distribuico de cestas basicas, am-
pla e constantemente divulgada na midia, ca-
pitaneada pela esposa do prefeito, presidente
da Fundagdo Somar Floripa, entidade voltada a
promogao do voluntariado; e a implementagdo
do Auxilio Municipal Emergencial, aprovado
pela Camara Municipal, ja em maio de 2021.
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Com o tempo e a exaustdo diante da de-
manda crescente de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, aos poucos, os membros das
iniciativas comunitarias foram percebendo a
necessidade de agdes de maior alcance e a lon-
go prazo. E a partir daqui que as dinamicas soli-
darias passaram a encontrar as mobilizag0es, ja
antigas e que se encontravam arrefecidas, pela
instalagdo de um restaurante popular publico
e pela implementagéo efetiva de uma politica
municipal de seguranga alimentar e nutricional,
que ndo foi plenamente implementada desde a
sua aprovagdo em 2013. Uma expressao desse
encontro é a criagdao do Movimento Restauran-
te Popular Publico em Floripa, J&!, no fim de
2021, e da Frente Parlamentar de Agroecologia
e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal, pelo vereador Marquito, para dar espaco
institucional a essas discussdes. Esse conjunto
de atores chegou a levar por diversas vezes es-
sas demandas, inclusive elaborando propostas
e documentos técnicos, ao poder publico mu-
nicipal, que se fechou as propostas. O prefeito
municipal, quando em campanha a reeleicdo
em 2020, comprometeu-se a implementar o
Restaurante em 2021. Apds pressdao do Movi-
mento, a PMF anunciou a implementacao do
Restaurante, cuja inauguragdo se deu, as pres-
sas, em margo de 2022.

Como na arena anterior, é notdria aqui a
falta de uma presenca sélida da Prefeitura Mu-
nicipal, ainda que tenha implementado ac¢des
emergenciais. O protagonismo fica a cargo das
0SCs, das iniciativas da UFSC, de espacos de
articulagdo, como Comseas e, novamente, do
mandato agroecoldgico do vereador Marquito.
A presenca de espacos mais institucionaliza-
dos de interface socioestatal, como Comseas
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e Consea-SC, indica que esses atores inscre-
vem suas a¢des num processo mais antigo e
amplo de construgdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), com
todo o arcabougo legal, conjunto de conferén-
cias, documentos e repertério que dele fazem
parte. Apesar desse histdrico, esse conjunto de
acoes nunca se consolidou em Floriandpolis. O
que se percebe é o prevalecimento da ldgica
do “primeiro damismo”, expressa na captura
das agdes da politica de assisténcia social pela
Fundagdo Somar Floripa e na recusa em imple-
mentar uma politica consistente de seguranca
alimentar e nutricional, mesmo diante da crise
social imposta pela pandemia.

Em relagdo aos dispositivos produzidos,
destaca-se que ha menos dispositivos legais e
mais relatdrios e documentos de atores da so-
ciedade civil e das universidades. Isso revela
uma dinamica de publicizagdo bastante inten-
sa, em que se busca medir, analisar, avaliar as
situacOes problematicas, a fim de enquadrar as
situagOes vividas e alcangar uma defini¢do pu-
blica. Isso tem encontrado reverberagdes nas
midias de maior circulagdo local com noticias e
reportagens, mas ainda ndo conseguiu alcangar
a institucionalidade, mesmo com a existéncia
de lei aprovada nesse sentido desde 2013. As-
sim, os efeitos institucionais dessa arena sdo
mais limitados e dizem respeito a ampliacdo
dos espagos publicos disponiveis com as hor-
tas, a contribui¢cdo na composicdo do mosaico
rural-urbano e a mobilizagdo da opinido publica
para a questdo da fome e da auséncia de agdes
efetivas do poder publico municipal.

Em relagdo as formas de engajamento
e coordenacdo, é importante destacar que ha
uma dindmica local bastante intensa, como na
arena anterior, de criagdo e lagos entre vizinhos
e nas redes de solidariedade que se formaram
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com a pandemia. E notdria, também, a presen-
ca de espacos tradicionais de interagdo socio-
estatal, como os conselhos de politica publica.
Novamente aqui se destaca a atuagdo tanto do
Cepagro, em promover a articulagdao de redes
agroecoldgicas, como do mandato agroecoldgi-
co do vereador Marquito, em articular e criar
apoios institucionais para a¢do, destacando-se,
aqui, a Frente Parlamentar de Agroecologia e
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.
Como na arena publica anterior, o Executivo
municipal ndo se propde a exercer um papel de
lideranca e articulacdo.

Para além desses processos de engaja-
mento e articulagdo, é interessante a dinamica
de encontro de mobiliza¢des distintas, como a
das hortas comunitarias, das cozinhas comuni-
tarias, com lutas mais amplas pela implemen-
tacdo do restaurante popular. Isso permitiu a
construcdo de um processo coletivo de reflexao
sobre a necessidade de politicas publicas de se-
guranga alimentar e agricultura urbana e sobre
a necessidade de transformagdo de nosso mo-
do de produgdo, em favor de ciclos mais curtos
e responsaveis, o que serd analisado de forma
mais detida na préxima seco. E nesse encon-
tro de dindmicas que se fortalece um proces-
so genuinamente politico (Cefai, 2017; Dewey,
2004) e se constroem passarelas fundamentais
para a construcdo de governanga democrética
na cidade.

A arena publica dos ciclos
de produgdo e consumo

A arena publica ligada aos ciclos de producdo e
consumo diz respeito as praticas de agricultura
urbana que tém uma rela¢do mais direta com
a economia. Em primeiro lugar, destacam-se as
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inimeras propriedades tipicamente rurais, que
produzem alimentos com fins de comercializa-
¢do, espalhadas pelo municipio e além de suas
fronteiras. Sdo produzidos alimentos desde os
mais tradicionais, como hortaligas, legumes,
temperos e raizes, até plantas alimenticias ndo
convencionais, microverdes, mel de abelha na-
tiva e derivados, ovos caipira, alimentos ja be-
neficiados e sementes crioulas, visando a pre-
servagao da biodiversidade.

Uma caracteristica que essas iniciativas
tém em comum é algum tipo de vinculagdo a
agroecologia. Em contraposicdo as ideias da
Revolugdo Verde, hoje ainda dominantes, o
movimento agroecoldgico busca uma forma
alternativa de relagdo entre produtores, con-
sumidores e o0s ecossistemas. Nesse sentido,
essas unidades produtivas ndo utilizam agro-
toxicos, mas defensivos naturais e controle
bioldgico; promovem a regeneragdo dos ecos-
sistemas a0 mesmo tempo que produzem, por
meio de técnicas como a permacultura, a agri-
cultura sintrépica e biodinamica, os sistemas
integrados em aquaponia e os sistemas agro-
florestais; buscam a edificacdo de formas mais
cooperativas de relagdo com outros produtores
e corresponsabilizadoras em relagdo aos consu-
midores; valorizam os saberes locais, especial-
mente dos povos e comunidades tradicionais;
e realizam agOes de preservacdo do patrimo-
nio cultural alimentar e bioldgico. Além disso,
diversas iniciativas oferecem servicos ligados
ao agroturismo.

0 advento da pandemia colocou foco
sobre essas iniciativas, sobretudo para suas
dificuldades. Em primeiro lugar, a despeito da
configuragdo real do territério, o macrozonea-
mento rural foi excluido do novo Plano Diretor
em 2014 (Ferreira, 2018). Além de expressado
de uma tentativa de apagamento institucional,
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isso gera 6nus aos produtores, como o paga-
mento de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e a dificuldade de acesso as politicas de
fomento. Embora essas politicas ainda ndo tra-
gam mecanismos que incluam os agricultores
familiares inseridos em meio urbano, elas es-
tdo sendo sistematicamente desmontadas. Em
ambito municipal, ndo é diferente: programas
publicos de compras institucionais de Floriané-
polis impdem critérios que excluem os peque-
nos produtores.

Uma expressdo das formas alternativas
de relacdo referidas acima sdo as articulagdes
de produtores ou entre produtores e consumi-
dores como a Rede Ecovida, a Rede Acolhida na
Coldnia, as Células de Consumidores Responsa-
veis, de iniciativa da UFSC, e o modelo Comuni-
dade que Sustenta a Agricultura (CSA). Ainda,
no campo da comercializagdo, ha formas tipicas
que merecem ser citadas, como as feiras, que
proporcionam trocas e aproximagdo entre con-
sumidores e produtores, além de momentos de
manifesta¢des culturais e artisticas e de vivén-
cia dos espagos publicos da cidade. Também
cabe mencionar os diversos estabelecimentos
comerciais voltados exclusivamente para a co-
mercializagdo de produtos organicos ou prove-
nientes da agricultura familiar.

A recente multiplicacdo de iniciativas e es-
pacos como estes evidencia a redescoberta de
uma Floriandpolis rural, que ndo foi apagada pe-
lo processo de urbanizagdo ou por sua exclusdo
de dispositivos legais. Isso refor¢a o encontrado
por Ferreira (ibid.), em analise do processo his-
tdrico de constituicdo das relagdes rural-urbano
em Floriandpolis. A autora identificou um pro-
jeto de “modernizacdo” em curso na cidade,
especialmente a partir da década de 1970, com
nova fase na década de 1990, associado ao
mercado de tecnologia e ao slogan da “llha do

579



André Augusto Manoel, Carolina Andion

Silicio”. Esse projeto valorizava o “progresso”, as-
sociando-o com o urbano, ficando o rural ligado
a ideias de atraso e de um provincianismo a ser
superado. Isso causou profundas modificagdes
no territdrio. Apesar disso, o rural persiste e ndo
como mera reminiscéncia, mas como uma reela-
boragdo, com fronteiras borradas em relagdo ao
urbano (ibid.), ou seja, como uma nova ruralida-
de, para usar os termos de Veiga (2004).

Para além disso, a ligacdo das préticas de
agricultura urbana com a transformagdo das
relagdes de produgdo e consumo encontra eco
também em outro movimento, o da Economia
Popular e Soliddria. Essas iniciativas se encon-
tram, sobretudo, em meio as comunidades pe-
riféricas, junto aos povos indigenas presentes
na cidade e nas ocupagdes urbanas.

Nessa arena publica, novamente, desta-
ca-se a atuagdo do mandato agroecolégico do
vereador Marquito, em criar pontos de apoio
institucional para esse conjunto de praticas:
desde o primeiro mandato, alcangou a apro-
vacdo de diversas leis que atendem a essas
demandas (Quadro 3). Apesar das diversas leis
aprovadas e sancionadas, todas elas encon-
tram dificuldades em sua implementagdo, boa
parte sem nenhuma perspectiva nesse sentido.
Os integrantes e apoiadores do mandato per-
cebem nisso uma represalia do Executivo pelo
carater de oposicdo da atuac¢do parlamentar
de Marquito. Mais uma vez aqui as disputas
pela propriedade dos problemas publicos e as
dificuldades ligadas a retrocessos autoritarios
ficam evidentes.

Quadro 3 - Leis de iniciativa do mandato agroecolégico do vereador Marquito
aprovadas e sancionadas na area de produgdo e consumo

Lei Nome popular Descrigdo
Institui a Politica Municipal de Economia Solidaria, tendo como
Lein. 10.176 Politica Municipal | principios a autogestdo, a democracia, a solidariedade, a cooperagao, a
de 2(')17' de Economia equidade, o respeito ao equilibrio dos ecossistemas, o trabalho digno,
Solidéria a valorizagdo do saber local e a igualdade de género, geragdo, etnia e
credo
Politica Municipal | Institui a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica. A
Lei n. 10.392 de Agroecologia Politica tem como objetivo a indugdo da transi¢do agroecoldgica e da
de 2018 e Produgdo produgdo organica e de base agroecoldgica a fim de contribuir para o
Organica desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo
Lei Florioa Proibe a aplicagdo e o armazenamento de agrotéxicos no municipio,
Lein. 10.628 Zona Liv?e de incluidas ai a produgdo agricola, pecudria, extrativista e as praticas de
de 2019 Agrotéxico manejo dos recursos naturais. A lei inclui mecanismos de incentivo a
g transi¢do agroecoldgica
Emenda a Lei N -

AT - A emenda a lei orgdnica reconhece a natureza como um sujeito de
Organica Municipal - direitos, afirmando que deve ser preservada pelo direito inato de existir
n. 47 de 2019 ' g s o

A lei dispde sobre mecanismos de protegdo e conservagao das abelhas
Lein. 10.757 Lei de Protegdo as | nativas sem ferrdo, conhecidas como Meliponas, incluida ai a criagdo
de 2020 Abelhas Nativas de estagdes polinizadoras pedagdgicas chamadas Jardins de Polinizagdo
Urbana

Fonte: elaboragdo prépria (2022).
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A UFSC também desempenha um papel
fundamental nessa arena, através de diversos
nucleos e laboratodrios, sobretudo do Centro de
Ciéncias Agrarias. Destaca-se, aqui, também a
atuacdo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri).
Apesar de a atuagdo do escritério municipal da
Epagri em Floriandpolis ser mais intensa junto
a pesca e a maricultura, ao longo dos anos ele
tem ampliado suas a¢Oes de extensdo rural e
apoio técnico junto aos agricultores familiares
inseridos em Floriandpolis e as iniciativas de
agricultura urbana. Conforme relata Manoel
(2022), a interagdo com a Rede Semear teve
um papel fundamental nessa ampliagdo.

Apesar da dispersdo e mesmo com as
dificuldades de inser¢do na agenda governa-
mental, é possivel notar uma série de efeitos
da agdo publica performada nessa arena. Em
primeiro lugar, uma grande contribui¢do para o
mosaico rural-urbano que compde a cidade de
Floriandpolis, especialmente pela presenca de
agricultores com caracteristicas tipicamente ru-
rais. Isso representa uma forma de resisténcia
a urbanizacdo que se impde e demonstra que
ha outras formas possiveis de se viver e fazer
a cidade. Além disso, destaca-se o esforgo de
buscar formas alternativas da produgdo dos ali-
mentos, com as praticas do movimento agroe-
coldgico, e também de consumo, tornando os
consumidores corresponsaveis do processo
produtivo, passando da seguranca a soberania
alimentar. Cabe destacar que a construgdo des-
ses ciclos alternativos é carregada também da
preocupagdo com as vulnerabilidades sociais
dos diversos povos e comunidades espalha-
dos pela cidade, tanto pelo acesso a comida de
verdade como pelo acesso a oportunidades de
emprego e renda.
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Por fim, é importante ressaltar que a au-
séncia da produgdo de documentos e relatoérios
que deem conta de compreender a realidade,
especialmente dos agricultores familiares, com
excegdo de algumas tentativas de mapeamento
realizadas, é sintomatica da dificuldade dessa
arena em alcangar transformacdes institucio-
nais mais amplas. Apesar disso, pela atuagdo do
mandato agroecoldgico do vereador Marquito,
um conjunto de leis de suporte a producao
agroecologica e a economia popular e solidaria
foi aprovado na Camara Municipal, conforme
acima. As disputas da PMF com o Mandato, en-
tretanto, tém impedido a implementagdo des-
ses instrumentos legais, o que dificulta o forta-
lecimento das a¢des comunitarias.

Multiplas arenas, (des)conexdes
e implicagdes para a governanga
da cidade

Para além das problematicas particulares de
cada arena, ha algumas em comum. Destacam-
-se, aqui, a questdo das vulnerabilidades nas
comunidades periféricas e da segregagdo so-
cioespacial, a dificuldade de consolidacéo e/ou
auséncia de politicas publicas sélidas em cada
area, além das ingeréncias e/ou fechamento
da Prefeitura Municipal. Isso refor¢a a neces-
sidade de uma discussdo ampla sobre uma
Floriandpolis invisivel — ou invisibilizada. Além
disso, coloca-se uma reflexdo sobre o proces-
so de legitimacdo de um projeto autoritario e
excludente de cidade ao longo do tempo, con-
siderando a reelei¢do do prefeito em primeiro
turno com ampla diferenga, ao contrario da
eleicdo anterior. Reforga-se, assim, a necessi-
dade de incluir, nas discussdes a respeito da
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inovacdo social, além do seu cardter politico,
uma preocupagdo com a democracia e a jus-
tica social, algo que nem sempre é levado em
conta. A andlise comparada das arenas permite
inferir, também, que a agroecologia parece ser
uma cosmovisao cada vez mais difundida e par-
tilhada por esses atores e que se destaca pela
conjugacdo entre ecologia e justica social, por
um lado, e entre rural e urbano, por outro.

As arenas possuem semelhangas, mas
também particularidades que vale a pena ana-
lisar comparativamente. Pelo carater emergen-
te das politicas publicas ligadas aos residuos
orgdnicos, ndo ha uma presenca intensa dessa
tematica nos espacos tradicionais de interagdo
socioestatal como os conselhos. Ja, na dindmi-
ca ligada ao direito a alimentacdo adequada, ha
a inscricdo das acdes no processo mais antigo
e amplo de construgdo do Sisan, com todo um
arcabouco legal e técnico, e espacgos institu-
cionalizados como o Comseas, que, por isso,
alcangam articulagdes mais amplas, regionais e
estaduais. Em relagdo aos ciclos de produgdo e
consumo, ha politicas publicas de fomento es-
tabelecidas, mas encontram-se em desmonte
e, mesmo que nado estivessem, ha o desafio de
enquadramento dos agricultores familiares ur-
banos nesses critérios.

Essa ligagdo com politicas instituidas an-
teriormente, entretanto, ndo é determinante
das consequéncias das ag¢les coletivas. Talvez,
pela trajetéria da Comcap ou pela possibilida-
de de mercantilizagdo e capitalizagdo eleitoral,
¢ a arena dos residuos sélidos que tem mais
efeitos institucionais efetivos na cidade, como
uma amplia¢do do arcabougo legal e das a¢des
governamentais propriamente ditas. J4 a are-
na do direito a alimentagdo possui uma série
de acimulos nacionais em termos de politicas
publicas, mas ndo consegue fazer avanca a
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pauta; encontra-se muito mais num processo
de producgdo de avaliagdo a respeito dos pro-
blemas como os relatérios, de mobilizagdo da
opinido publica e de experimentagdo, como
nas cozinhas comunitarias. Por fim, a arena
dos ciclos de produgdo e consumo possui uma
série de politicas publicas aprovadas em lei,
mas que ndo efetivamente implementadas.
Nesse sentido, em termos de inovagdes so-
ciais, a arena publica dos residuos orgéanicos
possui mais longo alcance, tanto nos territé-
rios, quanto na mudanca na visdo de mundo
dos atores e no instituido na cidade. As outras
dinamicas, entretanto, possuem alcances mais
locais e tém dificuldade de alcangar mudangas
de maior escala.

A emergéncia de uma nova ruralidade a
que se refere Veiga (2004) é nitida em Floriano-
polis, especialmente pelo mosaico entre rural
e urbano produzido. Essa emergéncia, entre-
tanto, ndo se da sem controvérsias: € visivel,
também, um projeto de cidade em curso que
busca apagar a ruralidade e sobrepor a ela uma
urbanizacdo acelerada e excludente. Nesse
sentido, a ruralidade presente em Floriandpo-
lis ¢ também uma forma de resisténcia a esse
projeto de cidade. Assim, fica evidente que a
discussdo a respeito das relagdes entre rural
e urbano é um elemento fundamental para se
pensar a governanca da cidade, especialmente
a partir de preocupagdes com a democracia e a
justica social.

Para além das relagdes entre rural e ur-
bano, a cartografia permitiu depreender que as
praticas de agricultura urbana estdo na génese
de um processo de investigagao e experimen-
tacdo que faz emergir diversos problemas pu-
blicos da cidade. Isso fica claro pelo conjunto
de arenas publicas que foi identificado: resi-
duos sélidos organicos, direito a alimentagado
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adequada e ciclos de producdo e consumo. Os
resultados apontam, assim, que 0s processos
de implementagdo de politicas publicas nas
tematicas encontradas sdao permeados por
multiplas arenas, conforme propdem Andion
e Magalhdes (2021) e Zittoun (2021). Essa per-
cepgdo a respeito das multiplas arenas ainda
ndo encontra respaldo na literatura tradicional
a respeito das politicas publicas nem mesmo da
governanca publica.

Nesse sentido, as decisdes e as politicas
publicas ndo sdo atos isolados de um tomador
de decisdo racional, mas sdo produzidas em
processos politicos que ocorrem em meio a
multiplas arenas e ndo em sistemas delimita-
dos de politica publica (Andion e Magalh3es,
2021; Zittoun, 2021). Isso se reforga quando se
percebem as fronteiras borradas e indefinidas
entre as arenas publicas e entre as proprias
politicas publicas. Com isso e considerando as
diversas formas de a¢do e engajamento mutuo
encontradas, faz mais sentido falar em gover-
nancas da cidade, no plural, em que diversas
l6gicas convivem.

Com isso, é possivel compreender a
constituicdo de uma politica publica como um
processo de enquadramento, de estabilizacdo
provisdria das dinamicas das arenas publicas.
A analise do papel de cada ator e da forma
como esse enquadramento é estabelecido e
transformado tem muito a dizer a respeito da
qualidade da democracia na cidade. Frequen-
temente, e nas arenas que analisamos, isso é
uma constante; esse processo é marcado pela
apropriacdo dos aprendizados das iniciativas
comunitarias sem o seu devido reconhecimen-
to como atores politicos legitimos. Além disso,
quando essas solugles alcangam certo grau de
institucionaliza¢do, alguns atores governamen-
tais agem como se fossem seus proprietarios,
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desconsiderando a necessidade de revisdo
constante de sua conduta e submissdo a ava-
liacdo dos publicos, um dos elementos funda-
mentais da democracia num sentido deweyano
(Dewey, 2004).

Por meio da andlise da cartografia, foi
possivel notar, também, a processualidade da
constituicdo dos problemas publicos, da formu-
lagdo de respostas e, assim, das politicas e da
governanca publicas. Apesar de muitas vezes
os autores reclamarem um carater altamente
disruptivo para suas ag0es, estas estao sempre
assentadas em processos longos de codefini-
¢do e codominio de situagOes problematicas,
como ressalta Cefai (2017). Esse processo nao
¢ linear nem cumulativo, mas repleto de idas e
vindas, avangos e retrocessos, descontinuida-
des e retomadas. Além disso, essas dinamicas
ndo ocorrem de forma isolada do sistema po-
litico, da disputa entre os partidos politicos pe-
la condugdo dos governos, do debate na casa
legislativa, do trabalho dos conselhos de politi-
ca publica e do processo de politica publica de
forma geral. No conjunto das arenas, essa in-
terface com o sistema politico fica evidente, so-
bretudo, nas disputas levadas a cabo entre Pre-
feitura Municipal e 0 mandato agroecoldgico.
Nesse sentido, a compreensdo das dinamicas
das diversas arenas publicas refor¢a, também,
a afirmacdo constante na literatura de que as
praticas de agricultura urbana possuem uma
ligagdo profunda com o processo de produgado
de respostas aos problemas publicos da cidade
(Avila-Sdnchez, 2019), com toda a complexida-
de que isso pode representar.

Nesse sentido, um outro elemento co-
mum as dinamicas das varias arenas encontra-
das é a busca pela institucionalizacdo dessas
praticas por meio de a¢des governamentais,
como uma forma de ampliar o seu alcance.
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Essas praticas encontram uma barreira bastan-
te significativa no modo de acdo do alto escaldo
da Prefeitura, como ja mencionado. Muitas ve-
zes, 0 espago que encontram aberto é junto aos
servidores de nivel de rua sensibilizados com
a causa, como no caso da Rede Semear. Ainda
que carente de democracia, é inegavel que esse
conjunto de ag¢bes tem reconfigurado constan-
temente o territorio e a sua governanga.

Dessa forma, pode-se inferir que, para
compreender a governanga da cidade, ndo bas-
ta olhar simplesmente para um governo que se
abre, é preciso reconhecer que os problemas
publicos, e assim as proprias politicas publicas,
estdo imersos em complexos campos de expe-
riéncia coletiva. Esses campos de experiéncia
se estabelecem por conta de processos de in-
vestigacdo e experimentacdo, fundamentados
na percepgdo e no esforco de controle de situa-
¢Oes problematicas, nos quais os agentes go-
vernamentais sdo apenas um componente pos-
sivel do conjunto heterogéneo de atores. Além
disso, a legitimidade das agdes governamentais
ndo é conferida simplesmente pelo poder da
norma, mas pela forma como se relacionam
com esses campos de experiéncia.

Algo bastante evidente nas trés arenas
publicas é que o encontro entre a dinamica
criativa dos diversos atores e a regularidade
do instituido, especialmente as instituicdes go-
vernamentais, sdo bastante problematicos, co-
mo afirma constantemente a literatura (Frega,
2019). Muitas vezes é avaliado de forma nega-
tiva, porque os resultados esperados pelos ato-
res ndo sdo alcangados em sua totalidade, es-
pecialmente diante do autoritarismo. Esse en-
contro, entretanto, é fundamental para a com-
preensdo da governanca e a manutencdo da
prépria democracia, mesmo que os resultados
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ndo satisfacam completamente a expectativa
de alguns dos atores. E preciso considerar a
processualidade dessas a¢des e o conjunto am-
plo de consequéncias ndo previstas, que foge
aos objetivos racionalmente estabelecidos. E
nesse choque, frequentemente problematico,
que enxergamos as dinamicas de inovagao so-
cial (Andion et al., 2017; Andion et al., 2021).

As arenas analisadas até aqui, por um
lado, reforcam a dimensdo politica dos pro-
cessos de inovagdo social, muitas vezes negli-
genciada pela literatura da drea (Andion et al.,
2017). Por outro, apontam que os momentos
de resisténcia ao autoritarismo nas longas tra-
jetdrias de (re)definicdo dos problemas publi-
cos também sdo parte dos processos de inova-
¢do social. Ou seja, mesmo que as a¢gdes ndo
alcancem os resultados esperados, elas estdo
inscritas nas dinamicas de inovagdo social e
precisam ser consideradas.

Para além disso, esse encontro e choque
de dinamicas reforcam a percepcdo de que a
democracia ndo é pura e simplesmente um
regime politico que se constréi a partir de um
processo de producdo racional de consensos e
decisGes baseado na troca de argumentos. Tra-
ta-se de um modo de vida (Dewey, 2004) e de
um projeto inacabado (Frega, 2019), que, além
da discussdo, inclui a investigacdo e a experi-
mentacdo, ou seja, estd profundamente anco-
rado nas praticas cotidianas dos atores.

Consideragdes finais

Com este artigo, buscamos compreender os
processos de inovagdo social engendrados pe-
las praticas de agricultura urbana na cidade de
Floriandpolis. A partir dessas praticas, identi-
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ficamos trés grandes dinamicas de inovacdo
social presentes em trés arenas publicas: a dos
residuos sélidos organicos, a do direito huma-
no a alimentagdo adequada e a dos ciclos de
produgdo e consumo. Cada uma dessas arenas
carrega particularidades, mas também muitas
semelhangas, o que nos ajudou a caracterizar
e compreender a governanga da cidade, espe-
cialmente das interagGes entre as praticas co-
tidianas e o instituido e as suas consequéncias
no territdrio.

Nesse sentido, ressalta-se o carater emi-
nentemente politico e conflituoso das dinami-
cas de inovacdo social identificadas, algo que
nem sempre é considerado pela literatura da
area (Andion et al., 2017). O carater contro-
verso desses processos se da, sobretudo, por
questdes de desigualdades sociais e segrega-
¢do socioespacial, por um lado, e pelo carater
autoritario das relagdes entre Estado e socieda-
de, por outro, especialmente da parte da Pre-
feitura Municipal. Outro resultado importante
do estudo é a compreensao da relevancia do
olhar para as relagdes entre rural e urbano para
a compreensdo da governanca da cidade, como
ja apontaram outros autores (Ferreira, 2018).

Os resultados revelam, ainda, o carater
processual da governanga e das politicas pu-
blicas, repleto de idas e vindas, avangos e re-
trocessos, descontinuidades e retomadas. Uma
compreensdo aprofundada dessa processuali-
dade sé é possivel pela imersdo do pesquisa-
dor nos diversos campos de experiéncia (Cefai,
2017), o que realizamos a partir do quadro ana-
litico-metodoldgico da etnografia de arenas pu-
blicas (Magalhdes, Andion e Alperstedt, 2020;
Magalhdes, Andion e Manoel, 2022). Essa
imersdo, entretanto, ndo nos parece necessaria
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somente aos pesquisadores, mas uma pratica
fértil aos servidores publicos, gestores e pla-
nejadores urbanos, sem desconsiderar a im-
portancia dos espagos institucionalizados de
discussdo publica.

Com isso, o estudo buscou somar-se
aos esforgos de compreensdo do ecossistema
de inovagdo social de Floriandpolis (Andion,
Alperstedt, Graeff, 2020; Andion et al., 2021),
materializados na plataforma de pesquisa do
Obisf. Diversos outros pesquisadores tém mer-
gulhado nas arenas publicas para compreen-
der cada uma das dinamicas e unirem-se num
esforgo coletivo de compreensdo da cidade
como um grande laboratério de producdo da
democracia e da governanga (Andion et al.,
2017). Nesse sentido, o trabalho também con-
tribui com as pesquisas de autores diversos
(Cajaiba-Santana, 2014; Eizaguirre Anglada
e Klein, 2020; Howaldt, Domanski e Kalekta,
2016) que, nos ultimos anos, tém buscado
construir alternativas a polarizacdo do campo
de estudos referida anteriormente. Fazemos
isso a partir do pragmatismo e da etnografia
de arenas publicas.

O estudo que propomos, entretanto,
buscou dar um olhar panoramico para o campo
de praticas de agricultura urbana. Por mais que
o0 seu foco seja nas praticas e em sua interagao
com o instituido, a cartografia realizada ndo da
conta de acompanhar e compreender de ma-
neira aprofundada os dilemas do cotidiano dos
atores em suas agOes coletivas. Nesse sentido,
incentivamos a realizacdo de trabalhos etnogra-
ficos que mudem a escala e, assim, consigam
compreender outras nuances das dinamicas
de inovagdo social. Além disso, parece-nos im-
portante a compreensdo, nesse mesmo ponto
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de anélise, da atuacdo de servidores publicos
de nivel de rua que estejam agindo nas franjas
entre Estado e sociedade e da sua relagdo com
as dinamicas de inovagdo social. Por fim, ressal-
tamos a importancia de levar adiante a agenda

[1] https://orcid.org/0000-0001-8404-3590

de pesquisa sobre os ecossistemas de inovagdo
social (Andion, Alperstedt, Graeff, 2020; Andion
et al., 2021), realizando-se estudos compara-
dos entre dinamicas dentro de uma mesma ci-
dade, bem como entre cidades diferentes.
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Notas

(1) O termo pragmatismo refere-se a uma constelagdo de trabalhos, autores e perspectivas plurais
no ambito da filosofia e das ciéncias sociais. Essa constelacdo inclui, mas ndo se limita a: o
Pragmatismo Americano Classico, cujos nomes mais conhecidos sdo Charles Sanders Peirce,
William James, John Dewey e George Herbert Mead; a Sociologia Pragmatica Francesa, cujos
fundamentos se encontram sobre o tripé Teoria Ator-Rede, de Bruno Latour e Michel Callon;
Sociologia da Capacidade Critica, de Luc Boltanski e Laurent Thévenot; e Teoria da Agdo
Situada, de Louis Queré; trabalhos mais recentes da sociologia francesa, como os de Francis
Chateauraynaud, Daniel Cefai e Cédric Terzi, que, assentados sobre a virada provocada pela
Sociologia Pragmatica, retomam os trabalhos dos cldssicos americanos; e, por fim, trabalhos
que tém feito um didlogo entre essa constelagdo e as areas das ciéncias sociais aplicadas, como
administracdo, administracdo publica e politicas publicas, em ambito internacional e nacional.
Para uma discussdo a respeito das novas possibilidades para as ciéncias sociais abertas a partir
dessa constelagdo de trabalhos, conferir o trabalho de Corréa (2021).

(2) Para uma discussdo aprofundada a respeito da criatividade da agdo, a partir de um ponto de vista
pragmatista, conferir o trabalho de Joas (1996).

(3) Para Stake (2005), um estudo de caso qualitativo intrinseco é construido quando a razdo para
a realizagdo da pesquisa é o préprio caso. Trata-se de um delineamento de pesquisa em que
o conhecimento experiencial produzido em campo tem um papel central na estruturagdo do
caso e na propria analise dos dados produzidos. Busca-se ndo a generalizagdo estatistica, mas o
aprendizado a partir das particularidades do fenémeno.

(4) Por conta do limite de espago, ndo serd possivel apresentar e analisar cada uma dessas iniciativas
de inovagdo social e os atores de suporte cartografados. Contudo, as informacgdes da cartografia
encontram-se disponiveis na plataforma aberta do projeto de pesquisa, o Observatdrio de
Inovagdo Social de Floriandpolis, acessivel em: <https://www.observafloripa.com.br/>.

(5) Essas afirmagGes podem ser encontradas em noticias da midia local como Estidio NSC (2019) e
ND+ (2019).
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