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Abstract In this article, I intend to focus on three
public health concerns of the nineteenth century
in Sdo Paulo, to demonstrate that the great legis-
lative milestones or important epidemics of the
period — regarded by historiographers as decisive
— had little to no importance on the social pro-
cesses that drove changes away from the capital.
The three concerns I will be addressing are the
prison, the cemetery, and the food trade. Becau-
se this is a very divergent reasoning from what is
now understood as public health, I will begin with
a discussion about the concept of health in the ni-
neteenth century, and also about the anachronism
that often permeates studies on this topic. Then, I
will focus on the prison, which was a first order
issue regarding public health in the nineteenth
century, and even more so in Sio Paulo (and pos-
sibly throughout Brazil), where there was a great
traffic between the interior of the prisons and the
urban space. After that, I will tackle the issue of
cemeteries, which was a very important public he-
alth topic, but one that generated tension, since it
ran into ecclesiastical power. And finally, the issue
of food, which was, in Sdo Paulo, the item least
consonant with modern demands of health.

Key words: Historiographical milestones, Cham-
ber Law, Central Board of Hygiene, Local health
policy, Sao Paulo

Resumo Este artigo pretende focar trés preocupa-
¢oes da saiide puiblica do século XIX em Sao Paulo
para demonstrar que os grandes marcos legislati-
vos ou as importantes epidemias do periodo — tra-
tados como decisivos pela historiografia — tiveram
pouca ou nenhuma importdncia sobre os processos
sociais que impulsionaram mudangas longe da ca-
pital. As trés preocupagdes paulistanas que serdo
tratadas sdo a prisdo, o cemitério e o comércio de
viveres. Por se tratar de um raciocinio bastante
divergente do que hoje se entende como satide pii-
blica, o artigo iniciard com uma discussio acerca
do pensamento sobre salubridade no século XIX,
e também sobre o anacronismo que muitas vezes
permeia os estudos a esse respeito. Em seguida,
se focard sobre a prisdo, que era uma questdo de
primeira ordem quanto a saiide piiblica no século
XIX, e mais ainda em Sio Paulo (e possivelmente
em todo o Brasil), onde havia um grande transi-
to entre o interior das prisdes e o espago urbano.
Logo apds, serd tratada a questdo dos cemitérios,
que se apresentava também como um tema muito
importante de satide piiblica, mas que esbarrava
no poder eclesidstico e por isso gerava tensio. Por
fim, a questdo dos viveres, que era em Sao Paulo o
item menos consoante com as demandas moder-
nas de satide.

Palavras-chave Marcos historiogrdficos, Lei das
Camaras, Junta Central de Higiene, Politica local
de satide, Sdo Paulo
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Introducao

Com base na documentacdo local de Sao Pau-
lo, pretende-se demonstrar como as elites locais
lidavam com algumas questdes primordiais de
salubridade, que envolviam o matadouro, o ce-
mitério, os agougues, a regulacdo da cachaga,
o controle das boticas (atuais farmadcias), dos
curandeiros, os alagamentos da Varzea do Car-
mo, o leito do rio Tamanduatei e o controle da
cadeia. Contudo, serdo focadas trés questdes — a
prisao, o cemitério e o comércio de viveres — para
averiguar se haveria alguma relacio com dois
grandes marcos do periodo: a legislacao de 1828
sobre as cdmaras e a criagdo da Junta Central de
Higiene em 1850.

A histéria contada por grandes feitos tem
os seus encantos. Qual seria o fascinio de con-
tar uma histéria de continuidades, de mudancas
paulatinas? Os grandes acontecimentos sempre
tiveram um fascinio maior, afinal, trata-se da
possibilidade de pensar sobre rupturas no passa-
do e conjeturar possibilidades para o futuro.

Com relagdo a histéria da satide publica, coi-
sa parecida acontece. Por exemplo: em 1828, foi
estabelecida a Lei das Camaras. Devido ao fim da
Fisicatura, nela previa-se que as cimaras munici-
pais passariam a ser as responsaveis pela politica
local de saude, ainda que fosse determinado que
seriam 6rgaos meramente administrativos. Logo,
assim analisa a historiografia, tudo teria muda-
do. Ou seja, a Fisicatura-mor deixou de praticar
o enorme poder que exercia anteriormente e as
cAmaras municipais teriam comegado a reali-
zar o seu papel de “médicas das cidades” Outro
exemplo: em 1850, com os surtos epidémicos,
especialmente de febre amarela, é criada a Junta
Central de Higiene. O poder médico que as ca-
maras locais teriam obtido em 1828 cessaria, pois
seria alocado a Junta, no centro politico do Impé-
rio, o Rio de Janeiro. Passava a ser sua atribuicdo
propor as medidas profildticas necessdrias para
combater as epidemias que deveriam se transfor-
mar em Posturas Municipais por todo o Império.

Nesse caso, ndo se trata exatamente de uma
histéria contada por meio de grandes feitos po-
liticos e/ou militares, mas de reorganiza¢des
legislativas (a “Lei das CAmaras”, de 1828) e ca-
tastrofes sanitdrias (pela volta da febre amarela
ao territorio brasileiro em 1849). Contudo, esta
interpretagdo incorre em trés erros: o primeiro
deles é que supde que necessariamente o que
aparece na lei aparece no mundo cotidiano. O se-
gundo é que generaliza para um territério enor-
me um problema local. Por fim, mistura a nossa

concepgdo atual de satide publica com o que era
entendido como saude publica a época.

Com relagdo ao primeiro ponto, é sempre
importante lembrar que uma lei é um esfor¢o
de imposi¢do de mudanca no mundo social ou,
muitas vezes, uma cristalizagdo legal de algo que
ja existia. Exemplificando:

[Na Nova Franga, atual Quebec] se teve por
muito tempo a impressio de que os primeiros habi-
tantes da colénia eram bastante devotos, pratican-
tes e respeitosos da Igreja e da ordem estabelecida.
Falava-se também dos iniimeros decretos de inten-
dentes e mandamentos de bispos tocando diversos
aspectos da vida cotidiana, como prova de que o
Estado e o clero exerciam uma forte influéncia so-
bre os habitantes, em matéria de prdtica religiosa e
de moralidade. No entanto, uma leitura mais criti-
ca desses tiltimos documentos possibilita construir
uma imagem bem diferente dos habitantes de Nova
Franga. Assim, por exemplo, parece mais prudente
concluir que se um bispo pede a seu clero para proi-
bir os “fiéis” de beberem ou de brigarem durante a
missa, é porque, efetivamente, alguns se compor-
tam dessa maneira na igreja. Se o bispo é obrigado,
ano apos ano, a repetir os mesmos mandamentos, é
porque os habitantes ndo mudaram de comporta-
mento, apesar das adverténcias, o que fornece outra
imagem do grau de autoridade exercida pela Igreja
sobre seus “fieis” [...]' (p. 301).

Ou seja, se hoje lemos “nédo pise na grana’, os
historiadores do futuro deverdo interpretar que
efetivamente se pisava na grama. Quando os 6r-
gdos fiscalizadores tentaram coibir os curandei-
ros, o que fica evidenciado nado é que os médicos
detinham poder e prestigio diante da populacdo
em geral, mas, ao contrario disso, que a populacio
de fato se consultava com curandeiros. Por outro
lado, quando uma legislacdo nova surge determi-
nando incumbéncias, isso ndo significa que s6 a
partir de entdo é que a incumbéncia foi assumida,
ela pode ter sido simplesmente regularizada.

Quanto ao segundo ponto, a generalizacdo,
trata-se de uma tendéncia a transformar o terri-
tério do Império em um grande Rio de Janeiro.
Assim, a relacdo entre os 6rgaos de fiscalizagdo e
o poder local seria como era na capital, as epide-
mias teriam acontecido como na capital, da mes-
ma forma que as respostas aos surtos epidémicos
e as politicas de saude publica teriam sido como
1a. Contudo, se a febre amarela causou pénico e
desastres entre os cariocas, 0 Unico registro que
temos na camara da capital paulista é o do dia 9
de abril de 1850:

A V.S. Revma. roga a Cdmara Municipal desta
Imperial Cidade que preces sejam feitas a fim de se



impetrar a cleméncia do Todo Poderoso a cessagio
do flagelo epidémico que devasta a Capital do Im-
pério e outras Provincias dele e para que o mesmo
flagelo se nao toquem [sic.] a esta e outras Provin-
cias ainda ndo contaminadas® (p. 222) (o portu-
gués de toda a documentacio histdrica citada foi
atualizado).

A cidade de Santos também seria afetada nes-
te surto epidémico, mas a capital paulista passa-
ria inc6lume. Em S3o Paulo, as politicas de satde
mudaram nesse momento? Certamente modifi-
cagoes legais e novas determinagdes foram feitas,
mas isso significa que teria havido mudangas nas
redes de assisténcia pelo Império? Mais do que
isso: devido aos surtos epidémicos e a existéncia
da Junta Central, as préticas sanitarias locais das
outras provincias e cidades teriam se alterado?

O terceiro e tltimo equivoco: confundir o que
entendemos hoje como politica de saide com o
que era entendido como salubridade naquela
época. Se médicos e demais profissionais rela-
cionados a satide ndo estavam em busca de virus
e bactérias, contra o que lutavam? Bem, apesar
nio se tratar de apenas um inimigo contra o qual
se podia lutar, no Brasil os miasmas — particulas
putridas que causariam doengas infecciosas — se
tornaram os inimigos nudmero um. Portanto,
discutir onde deveriam ficar os agougues era cui-
dar da sadde publica. Verificar as condi¢des do
matadouro da cidade, acabar com os péntanos,
também. Estabelecer um cemitério afastado do
centro, de maneira que os mortos nao fossem
mais enterrados dentro das Igrejas, foi uma das
grandes cruzadas cientificas que os médicos es-
tabeleceram com os pédrocos. E uma das grandes
preocupacoes médicas do século XIX foi o cuida-
do com a cadeia, um dos grandes focos urbanos
de doencas contagiosas. A prisdo havia sido um
tema importante na producio cientifica de um
dos primeiros sanitaristas franceses de prestigio,
René Villermé (1782-1863), e foi também na dos
estudantes de direito brasileiros’.

Muitas dessas mudancas realizadas em Sdo
Paulo dizem mais respeito a idiossincrasias lo-
cais, como as peculiaridades dos costumes, da
autoimagem, da topografia, do leito dos rios (que
sempre foi uma questido importante para as au-
toridades locais), do dinheiro disponivel e dos
acordos politicos do que a obediéncia a legislacao
nacional. Havia demandas, expectativas, teorias
disponiveis para justifica-las e alguma premiacio
para quem as suprisse. Os processos sociais sao
mais lentos e enfadonhos do que a imagem histé-
rica feita a partir de marcagdes de feitos heroicos.

Nesse sentido, este artigo se pretende de-

cepcionante e frustrante: por meio de alguns
dos temas da saude publica da época, mostrar o
magante trilho das mudancas paulatinas, que se
guiam muito pouco (ou nada) por esses grandes
marcadores temporais. Com base na documen-
tagdo local de Sao Paulo, pretende-se notar como
as elites locais lidavam com algumas questoes
primordiais de salubridade, que envolviam o
matadouro, o cemitério, os agougues, a regulacdo
da cachaga, o controle das boticas (atuais farma-
cias), dos curandeiros, os alagamentos da Varzea
do Carmo, o leito do rio Tamanduatei e o contro-
le da cadeia. Contudo, focaremos trés: a prisao, o
cemitério e o comércio de viveres.

O que era satide puiblica?

Em tom de ironia, Chalhoub* afirma que
enquanto infeccionistas e contagionistas permane-
ciam gritando uns com os outros — a prépria Junta
Central de Higiene estava dividida no inicio dos
anos 1850 —, os mosquitos continuavam a escolher,
segundo seus critérios proprios, as vitimas de suas
refeicdes sangrentas, e assim confundiam inteira-
mente as evidéncias cientificas dos contendores (p.
68).

O que o autor pretende demonstrar aqui seria
a patente incompeténcia dos “homens sisudos” —
como ele se refere em seguida aos médicos — ao
se portarem como homens de seu tempo, em vez
de terem aderido a um paradigma cientifico que
ainda ndo estava disponivel.

Na mesma toada, em um dos pouquissimos
estudos sobre higienismo em Sio Paulo antes da
era bacterioldgica, Celestino® diz que, no periodo
em questdo, os limitados conhecimentos cientifi-
cos, sobretudo no que se refere a propriedade do ar,
permitem um conjunto de convicgoes, dentre elas a
de que as emanagoes, os miasmas, infectam o ar e
incubam as epidemias, suscitando uma epidemio-
logia que levaria a uma politica higienista para as
cidades sem precedentes (p. 8).

Teria havido uma regulamentacio juridica
por meio das Posturas Municipais para evitar
“supostos miasmas” e regular comportamentos®
(p- 10).

Além do anacronismo, muitas vezes, ao se fa-
lar sobre a ciéncia do passado, os estudos parecem
se apoiar na “verdade” do virus diante da “menti-
ra” do miasma, e se esquecem que a ciéncia é um
conhecimento humano que, como qualquer ou-
tro, possui suas regras de legitimacdo e depende
de acordos sociais, pautados também na crenga,
para a sua sustentagdo. Estudos que pretendem
entender os processos histéricos ndo colocam em
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xeque a existéncia de Deus quando o assunto sao
as Cruzadas, ndo questionam a efetiva divindade
dos reis taumaturgos® ou a relagdo factual entre
o feiticeiro e os espiritos do bem e do mal. Mas,
por se tratar de ciéncia, pesquisadores acabam se
esquecendo de importantes cautelas com relacao
ao pensamento evolucionista, que é a base des-
se tipo de raciocinio: o que sabemos hoje seria a
verdade com rela¢do ao mundo natural e tudo o
que existiu antes teria sido crendice, supersti¢ao,
erro. Ndo nos esque¢amos que, na base na cién-
cia, estdo as fortes convicgdes que criam as resis-
téncias que promovem a adesdo do investigador
pelo treino dentro do paradigma’.

Em fins do século XIX, prevaleceu o paradig-
ma bacterioldgico, e é o que se mantém até os
dias de hoje. Antes disso, porém, durante mais de
dois milénios, prevaleceu o paradigma ambienta-
lista: primeiramente sistematizado por Hipdcra-
tes (460 a.C.-370 a.C.), reformulado por Galeno
de Pérgamo (129-200?), que adequou a teoria
pneumadtica com a humoral. Foi esse “hipocra-
tismo galénico”, atualizado nos termos da econo-
mia animal do vitalismo, que adentraria o sécu-
lo XIX®. A medicina era holistica e a sua relacao
causal era multifatorial, o que significa dizer que
nio havia uma ontologia da doen¢a: uma série
de fatores ambientais, humorais e sociais poderia
adoecer, assim como uma enfermidade poderia
se transformar em outra.

Para a saude publica especificamente, os
miasmas apareciam como os grandes inimigos
a serem combatidos. A preponderéncia da preo-
cupag¢do com os miasmas na andlise da salubri-
dade de uma localidade comegou a ser colocada
em xeque pelas estatisticas da primeira geracdo
de sanitaristas franceses, entre eles Louis René
Villermé (1782-1863) e Alexandre Parent du-
Chatelet (1790-1836). Entretanto, ainda que eles
tenham demonstrado em seus estudos que, se os
miasmas existissem, eles seriam cientificamente
irrelevantes’ (p. 223-225), o controle dessas par-
ticulas putridas continuou a ser a principal tarefa
de engenheiros sanitarios das cidades do século
XIX. Ainda que questionados pelos estudos des-
ses primeiros higienistas que apontavam outras
causas para o adoecimento e morte (causas so-
ciais, principalmente a pobreza), primava-se pe-
las reformas que retiravam do centro da cidade
os matadouros, os agougues, dessecavam panta-
nos, proibiam o secular costume de enterrar os
mortos dentro das igrejas.

Por outro lado, Villermé se interessou pelas
condicdes das prisdes francesas. Ele entendia a
cadeia como um microcosmo da cidade, podendo

toma-la como uma espécie de laboratério do es-
pago urbano' e de suas potenciais insalubridades.

A excecio do pensamento que conectava
satide publica e condigdes sociais, Sio Paulo im-
portou todas essas preocupagdes: tanto a mias-
mética, que previa um cuidado especial com o
ordenamento urbano, quanto a que dizia respei-
to a situacdo dos presos, afinal, em Sao Paulo —
como em todo o império portugués —, a cadeia
ficava embaixo da cAmara municipal, no mesmo
prédio, e servia também como corretivo pontual
de infracoes de escravos. Além de que os presos
eram usados pela municipalidade como méo de
obra. Portanto, o trnsito entre interior e exterior
da prisdo era constante e algumas doengas conta-
giosas, como variola, sarampo e lepra, tinham ai
seu foco privilegiado''2.

Sao Paulo era conhecida, no século XIX,
como uma cidade extremamente limpa. Todos
os viajantes relataram a salubridade do local. Isso
provavelmente se da devido ao etos militar que
a cidade possuia: era transito e residéncia de ho-
mens em armas na defesa da fronteira sul da co-
lonia portuguesa, e depois do império brasileiro.
Desde o século XVIII, fiscais da cidade saiam em
“correicao geral’, ou seja, fiscalizavam o asseio e
puniam a imundicie. Contudo, até os anos 1820,
esse cuidado atendia mais a decéncia, ao orna-
mento ou mesmo a aclamagdo nas festividades:
tratava-se de uma limpeza como demonstra¢ao
de aristocracia. E com a chegada de Jodo Carlos
de Oyenhausen-Gravenburg (1776-1838) para
governar a capitania que a limpeza se vincula a
satide publica: as imundicies ndo seriam sinal de
decadéncia moral, mas um problema ao bem-es-
tar fisico'>".

Além do combate as imundicies, os debates
sobre a localiza¢do ideal do cemitério publico, do
matadouro, dos curtumes, sobre os enterramen-
tos dentro das igrejas, dos toques dobrados dos
sinos da igreja, do bom estado de comidas e bebi-
das, da cachaca, das boticas, sdo todos referentes
a saude publica da época e se desenvolviam de
acordo com ocorréncias e demandas locais. Es-
ses temas eram tratados entre provincia e cidade,
uma tentando fazer a outra se responsabilizar
financeiramente pelo assunto. Apenas em um
assunto a cidade precisou se submeter ao poder
central: a fiscaliza¢do por parte do Protomedica-
to e da Fisicatura-mor, que dizia respeito mais a
extorsdo do que efetivamente zelo pablico'.

O cuidado em distinguir e legitimar os dife-
rentes oficios médicos, fiscalizando seu exercicio,
parece resumir a tarefa da administragio médica
do Reino para com os povos da Colénia. A Fisica-



tura procura se fazer préxima e presente, através
de um pesado dispositivo burocrdtico, na qualida-
de de instdncia iltima de decisdo. [...] Trata-se de
fiscalizar os fiscalizadores, de punir nio apenas os
infratores mas os seus juizes. Uma situagdo de des-
mando da prépria administragio, que contraria os
interesses da Corte, estd na origem das determina-
goes do regimento [de 1744, que regula a Fisicatu-
ra-mor no Brasil]"® (p. 33).

O que parece ser confirmado pela documen-
tagdo paulistana: depois de alguns pedidos rei-
terados para que a corte enviasse mais médicos
e cirurgides, em 29 de janeiro 1811, a Camara
enviava um pedido para que fossem abrandadas
as leis sobre regulacido de drogas. Ndo havia dro-
guistas na cidade, por isso eram os mercadores
que as vendiam. Tampouco se poderia exigir re-
ceita de doentes que vinham de tao longe, como
costumava acontecer. Os vereadores pediam que
as leis se adequassem as necessidades de saide lo-
cais'® (p. 345-351). De todas as tarefas que diziam
respeito a satide publica, essa fiscalizagdo das ar-
tes de curar era a Unica em que a cidade estava
submetida ao poder central. Contudo, como jé
mencionado, essa relacdo dizia mais respeito as
formas de distribui¢do de prestigio e subornos
dentro das categorias médicas.

Agora que ja sabemos o que era entendido
como preocupagdes de saide publica no século
XIX, vamos observar a histéria do cuidado sani-
tario na cidade de Sdo Paulo focando trés ques-
tdes: a prisdo, o cemitério e o comércio de viveres
(que envolvia o mercado, o matadouro e os agou-
gues). Ao contar resumidamente a enfadonha
histéria dessas trés preocupac¢des administrati-
vas da cidade, notaremos que os grandes marcos
historiograficos dizem pouco — ou nada — com
relacdo as agdes da edilidade.

A prisao

A prisdo é um caso interessante, pois tinha
um impacto muito maior sobre a saide da cida-
de em Sdo Paulo do que em Paris, mas as condi-
¢bes eram tdo ou mais degradantes. E é claro que
precisaria ser degradante para cumprir seu papel:
como se pretendia uma instituicdo de castigo,
precisaria impor uma situa¢ao de maior privacao
do que a vida fora dela, e a vida fora dela era uma
sociedade escravocrata. Assim, o castigo preci-
saria ser brutal'"?. Portanto, a prisdo estava em
uma encruzilhada entre o que ela deveria ser de
acordo com a lei e 0 que ela precisaria represen-
tar estruturalmente em uma sociedade escravista.
Isso aparece nas comissdes de fiscalizagdo — que

era uma exigéncia da lei de 1828 —, o que nos re-
vela mais uma evidéncia da nulidade da Lei das
Camaras com relagao a cidade.

O artigo 56 determinava o seguinte: Em cada
reunido, nomeardo uma comissio de cidadaos pro-
bos, de cinco pelo menos, a quem encarregario a
visita das prisoes civis, militares, e eclesidsticas, dos
cdrceres dos conventos dos regulares, e de todos os
estabelecimentos puiblicos de caridade para infor-
marem do seu estado, e dos melhoramentos, que
precisam"’.

Ano apds ano, as comissdes foram formadas
e foram escritos relatos horrorizados com relagido
a situagdo calamitosa das diversas instituicdes
disciplinares que a Camara precisava examinar.
Inspecionava, apontava os problemas e ponto. O
artigo 56 estava sendo cumprido: tratava-se de
fiscalizar e apontar os melhoramentos. Até que a
comissao de setembro de 1836 resolveu escrever
o0 seguinte:

Muito poderiamos dizer sobre o estado natural
de cada uma das prisdes, mencionando seus incon-
venientes, observando o desproporcionado niimero
de presos que em cada uma delas se encontra, e pe-
dindo alguma reforma e melhoramento. Julgamos,
porém, isso iniitil e ndo queremos cansar a atengio
da Camara, com aquilo que tantas outras Comis-
sdes tém dito, e sobre o que nenhuma providéncia
se hd dado®® (p. 113).

A lei exigiu relatérios, logo relatérios foram
feitos e arquivados, o que néo significou nenhu-
ma melhoria nas institui¢des. As mudangas, ao
contrario, ocorreram de acordo com anseios lo-
cais e possibilidades financeiras.

A prisdo era, segundo todas as fontes, um lo-
cal imundo, foco de doencgas contagiosas e uma
espécie de depésitos de individuos pobres e es-
cravos com problemas com a lei, onde se mistu-
ravam pessoas saudaveis com individuos em esté-
gio tdo avancado de lepra que os dedos ja haviam
caido. Até os anos 1830, eram alimentados uma
vez ao dia e nem todos conseguiam comer. Os
presos de galés eram usados para obras pela cida-
de, como ja mencionado. Em alguns momentos
do século XIX eles receberam por isso, em outros
momentos, nao. Nos momentos em que recebe-
ram, eles pagavam pela sua comida e, portanto,
quando ndo trabalhavam, nao comiam'-'%.

A situagdo muda com a entrada de Rafael
Tobias de Aguiar (1794-1857) em 1831 e com
as inumeras convulsdes que estavam ocorrendo
na prisdo. Havia constantes tentativas de arrom-
bamento, que, somadas ao clima de medo dos
anos 1830 (devido a abdicac¢do de D. Pedro I e
a enorme ameaga da célera que jd se encontrava
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em estado de pandemia), exigia constantemen-
te a aten¢do da cAmara. Rafael Tobias de Aguiar
entdo determinou a alimentagdo duas vezes ao
dia, e durante o seu governo nio é registrada a
utilizagdo dos galés para os servicos municipais.
O que retornaria com forga no final da década.

O sustento dos presos pobres passa a ser um
assunto bastante debatido entre Camara e provin-
cia nos anos 1840. Passa a haver todo um cuidado
sobre os valores pagos pelos alimentos. Os presos
de galés continuam a ser usados em obras pela ci-
dade, mas as autoridades locais decidiram tomar
importantes atitudes com relagio a satide dos pre-
sos: a primeira delas é tornar a prisdo das mulhe-
res uma enfermaria (havia a reclamagéo constante
em relagdo ao local onde os presos doentes eram
atendidos) em outubro de 18482 (p. 138).

Em novembro de 1849, o presidente da Ca-
mara a consulta sobre objetos necessdrios aos
cultos, como altares, para que os presos ndo se-
jam privados da assisténcia divina?, e em outubro
do mesmo ano, o cirugurido-mor Jodo Thomas
de Mello é designado como responsavel pela sat-
de dos presos? (p. 190).

A correspondéncia entre Cdmara e provincia
sobre comida, remédios e cuidados médicos se
avoluma no final dos anos 1840. Enfim, em maio
de 1851, decidiam-se os detalhes para a ilumina-
¢do do interior da prisdao® (p. 291), e em junho
resolveram asfaltar seu interior? (p. 305). No ano
seguinte, 1852, apareceria em Sdo Paulo a Casa
de Corregdo, que, assim como a prisao, serviria
como depdsito ndo apenas de condenados, “mas
também vadios, menores, Orfiaos, escravos, afri-
canos ‘livres”" (p. 66).

Cemitério

As conversas sobre o terreno ideal para o ce-
mitério comegaram logo depois da promulgacio
da lei de 1828 e foram abandonadas até julho de
1849, alguns meses antes da chegada da febre
amarela. Portanto, ainda que os primeiros pro-
cedimentos tenham aparecido com a nova legis-
lagdo, pouco se pode deduzir a respeito da reto-
mada desse debate na cidade. Nao foi devido as
ameacas da febre amarela, que ainda nem havia
chegado. E prosseguiu-se debatendo apds 1850,
depois da nova mudanca de legislacio, até que fi-
nalmente se encontrou a localizac¢io considerada
ideal e se construiu o cemitério, onde permanece
até os dias de hoje.

Uma hipétese que podemos levantar é que,
diante da turbuléncia nacional dos anos 1830 e
das mudangas politicas locais do inicio dos anos

1840, somadas aos grandes problemas da prisao
que pareciam longe de serem resolvidos, a ques-
tdo do cemitério se configurava mais do que se-
cundérias para as autoridades locais. E a partir
de uma relativa pacificacio desses temas que se
volta a falar de cemitérios, matadouros e agou-
gues — estabelecimentos que, de acordo com a
saide publica da época, representavam perigo a
atmosfera e precisariam ser retirados dos centros
urbanos. Em 1852, é construido um novo mata-
douro, mais afastado do centro da cidade do que
o anterior, e em 1858, o cemitério publico, para
impedir o sepultamento dentro das igrejas.

Voltando ao comeco: em setembro de 1829, a
Camara nomeia trés médicos para indicar o me-
lhor local para enterrar os mortos: Justiniano de
Mello Franco (1774-1839), Candido Gongalves
Gomide (17882-1853) e Libero Badar6 (1798-
1830)* (p. 139). Outras comissdes foram nome-
adas para tratar com o bispo diocesano, a quem
provavelmente ndo parecia muito interessante
compartilhar seu poder sobre as almas com o
novo conhecimento médico que acusava os pro-
blemas dos corpos mortos tio préximos dos vi-
vos. Além dessa questdo, havia outra com que os
médicos estavam muito preocupados: o abuso no
uso dos sinos. O uso inadequado da ferramenta
que anunciava a morte, segundo os médicos, cau-
sava muitos males:

[...] cefaleia, abatimento, opressio da regido
precordial, ansiedade, anorexia, asfixia, pressio
baixa, resultando em ataques epilépticos, histéri-
cos e outros. O dobre dos sinos causaria profunda
depressao nervosa, sobretudo no Brasil, “onde, pela
influéncia climdtica, poucos individuos sao fleug-
maticos, possuindo a maior parte de seus habitan-
tes um temperamento nervoso, que os torna muito
impressiondveis”. Os sinos ainda alteravam as fa-
culdades intelectuais e morais, tornando os pru-
dentes coléricos, os alegres melancdlicos, os atentos
distraidos e os polidos grosseiros® (p. 265).

Primeiro os médicos tentavam dessacralizar
da morte, e posteriormente interferir de maneira
direta na comunicag¢do dos parocos com a cidade.

Em maio de 1835, a pratica foi disciplinada
de fora da sacristia: os sinais deveriam ser breves
e distintos. Caso fosse homem, trés; mulher, dois;
menor, apenas um. Quando enterrados, ndo se
poderiam exceder nove caso fosse homem; seis,
se mulher, e trés no caso de menor de idade.
Aquele que nao respeitasse as determinagdes se-
ria “punido com oito dias de prisdo, e vinte mil
reis de multa por cada um sinal ou dobre de sinos
que exceder aos marcados na mesma Constitui-
¢d0, e 0 duplo nas reincidéncias™ (p. 121).



Demorou muitos anos para se voltar a falar
sobre o cemitério com as autoridades eclesidsti-
cas. Ndo temos como saber se o assunto foi atra-
vancado também pela resisténcia dos padres, mas
podemos suspeitar que sim. O que efetivamente
podemos afirmar é que, nos registros locais, ou-
tros problemas traziam mais preocupagdo aos
vereadores. Mas quando as questdes menciona-
das da prisdo arrefeceram, a cAmara foi questio-
nar, em julho de 1849, o fabriqueiro da Matriz
da Penha se ali havia cemitério préprio, distante
da povoagao, e, em caso negativo, que fornecesse
um plano de edificacdo em lugar apropriado? (p.
175). Em 28 de maio de 1850, a CAmara nomeava
dois vereadores para indicarem o melhor lugar
para o cemitério® (p. 236-237).

No dia 14 de agosto do mesmo ano, a Camara
escrevia que, “cumprindo com uma de suas atri-
buigdes que lhe confere o § 2° do artigo 66, titulo
3 da Lei de 1° de outubro de 1828 (p. 249), ti-
nha a honra de comunicar o terreno designado. A
discussao sobre o assunto retomava na cidade no
crepusculo da legislagdo sobre a responsabilidade
da Cémara a respeito da saide publica, mas ela
era usada como elemento legitimador. E a discus-
sdo seguiria no decorrer da década de 1850 e o
cemitério comecaria a funcionar em 1858.

Fiscalizacao de viveres, casinhas
e matadouro

Como jia mencionado, Sdo Paulo era vista
como uma cidade bastante limpa pelos viajan-
tes. Menos no que dizia respeito ao comércio de
comida. Saint-Hilaire mencionou que, nas “casi-
nhas” onde se vendiam diversos géneros alimen-
ticios, ndo se deveria procurar limpeza e ordem?*
(p- 181), e as préprias autoridades locais notavam
que havia um descompasso entre as praticas de
transporte e armazenamento, especialmente da
carne, e as condutas que se esperavam em uma
cidade civilizada. Diante do pedido de que as
regras (as chamadas Posturas) sobre transpor-
te de carne fossem abrandadas, o presidente da
provincia ndo julgava admissivel a pretensio de
vdrios marchantes desta cidade que requereram a
Cdmara Municipal que houvesse de suspender a
execugdo das Posturas que prescrevem asseio na
condugio da Carne, na venda da mesma e nio
vendo que haja nas ditas Posturas causa alguma
inexequivel, quanto mais impossivel, e consideran-
do que o fim dessas é acabar com a maneira nojen-
ta e asquerosa com que é transportada a carne para
0s acougues, e com a imundicie com que neles estd
exposta, e que assaz demonstra a nenhuma Policia

e cuidado da saiide piiblica, reenvia a mencionada
representagio a Cdmara Municipal para que a in-
defira, e faca executar com todo o rigor as determi-
nagdes das novas Posturas® (p. 145-146).

A indignag¢do é sintomdtica, pois advém de
uma personagem de um local conhecido pela
limpeza e cujas autoridades se legitimavam no
poder também pela manutengdo do clima salu-
bre''. E, curiosamente, mostra a inten¢io de tra-
zer esses elementos considerados inadequados
para a urbanidade civilizada: a “policia” ndo é a
forca repressiva que conhecemos hoje, o presi-
dente se refere a polidez, a civilidade e a urbani-
dade que estavam ausentes no trato com a carne
e que prejudicava a “coisa publica”.

A histéria sobre fiscaliza¢des, controles e mu-
dancas dos géneros alimenticios se demarca aqui
pelas Posturas de 1820, passa pela finaliza¢do da
construgdo do Mercado Municipal em 1867 e ter-
mina em 1887, quando foi inaugurado o terceiro
matadouro da cidade no século XIX (local hoje
ocupado pela Cinemateca).

Até 1867, quando foi terminado o mercado
municipal, as casinhas eram o local mais impor-
tante de comércio da cidade. Pelas ruas em que
elas se encontravam estavam as quitandeiras,
que, segundo relatos da época (Saint-Hilaire é
um exemplo), estorvariam o trinsito e causariam
tumulto e imundicie.

Havia uma forte fiscalizagdo que, embora nao
conseguisse coibir a presenca das quitandeiras e
disciplinar plenamente o espago, mostrava-se
presente**. O primeiro conjunto de Posturas do
século XIX, transcrito na documentagdo da ca-
mara em 1820, apresentava trés itens a esse res-
peito: o 7° dizia que os vendedores ambulantes
de mantimentos e géneros eram obrigados a
apregoar o que vendiam; o 11° especificava que
os vendedores ambulantes deveriam ter medi-
das especificas, com multa de 6 mil réis no caso
de descumprimento; e o 14° dava o controle de
ambulantes e géneros vendidos nas casinhas ao
juiz almotacel. Em 1830, um novo conjunto de
Posturas torna mais pesada a punigdo para quem
falsificasse os pesos e as medidas e vendesse géne-
ros corrompidos ou falsificados: de quatro a oito
dias de prisdo'".

Em 1838, aparecem as Posturas referentes as
feiras: elas deveriam ser feitas em dias comerciais,
a partir das 7h, na Praca do Carmo. As Posturas
garantiam que haveria um fiscal para averiguar o
estado dos géneros expostos e também a exatiddo
das pesagens, além de que a prépria Camara for-
neceria pesos e medidas gratuitamente® (p.148-
149).
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Com o crescimento da cidade, o matadouro
das proximidades do rio Jacarei se tornava insu-
ficiente, e nos anos 1840, juntamente com a and-
lise sobre o melhor local para o cemitério, pas-
sou-se a avaliar qual seria o melhor lugar para o
matadouro. Concluiu-se a favor da rua Humait,
ao lado do Anhangabat (hoje rua 23 de Maio),
a ser construido pelo engenheiro Bresser por
12:8000$0007 (p. 164), obra concluida em 1852.

Ao final da década, iniciava-se a construc¢do
do Mercado Municipal, que é paralisada, retoma-
da em 1865 e terminada em 1867° (p. 106). Pro-
curava-se por um fim ao eterno problema com os
ambulantes e trazer Sdo Paulo para a modernida-
de também no que dizia respeito ao mercado de
alimentos. Contudo, tanto o matadouro quanto
o mercado se mostrariam insuficientes em um
espaco relativamente curto de tempo: um novo
matadouro na Vila Mariana seria construido em
1887 e um novo Mercado Municipal terminaria
de ser construido em 1933. As autoridades nio
poderiam prever a velocidade de crescimento da
cidade no final do século XIX, e menos ainda a do
século seguinte.

Consideracoes finais

Sdo Paulo teria outras questdes importantes de
satde publica além das mostradas aqui: a cidade
sofria bastante com as inundag¢des da Varzea do
Carmo e com o rio Tamanduatei. H4 muitas in-
dicacoes de tentativas de dessecagdo, retificagdo,
aterramento e canaliza¢do durante o século XIX.
A Camara também passou a fiscalizar as boticas
depois de 1828. Comegava a dar atencdo especial
também a cachaga nos anos 1840. Porém, desta-
car aqueles trés aspectos, com foco entre 1820 e
1870, mostra-nos que 0s Processos sociais que
disseram respeito a satide publica no século XIX
nio se vincularam aos grandes marcos estabele-
cidos. Para compreender esses processos, é ne-
cessdrio levar em conta a documentagio da vida
cotidiana.

As atencdes a prisao variaram de acordo com
os medos sociais ou valores humanitdrios do
presidente da provincia que assumia. Em alguns
momentos, 0s presos estavam submetidos a mais
brutal privagdo, incluindo alimentar. Em outros

momentos, devido aos motins e as posigdes de
Rafael Tobias de Aguiar, procurou-se aliviar a ca-
restia alimentar dos presos em alguma medida,
sendo tampouco usados como galés nas reformas
urbanas. Em outro momento, eles voltariam a
ser usados como galés, embora novas reformas
viessem a ser realizadas na prisdo. Mas tudo isso
se deveu a questdes internas de Sdo Paulo, ndo a
determinacdes legais ou do poder central.

O mesmo se pode dizer quanto ao cemitério,
que teve mais relacdo com o trato que a adminis-
tragdo publica tinha com o péroco local do que
com alguma indicacio da Corte. E bem verdade
que a discussdo aparece na documentacio da ci-
dade no momento logo em seguida a legislacdo
de 1828, mas sé retoma poucos anos antes de
1850. Foi antes da Junta Central que as discussoes
avancaram, e o cemitério foi finalizado em 1858.
Ou seja: anos antes da Junta, os administradores
publicos comecaram a se resolver com as autori-
dades eclesiasticas, o que dispensaria as Posturas
a esse respeito que pudessem vir da Junta.

No que se refere aos viveres, as casinhas eram
objeto de preocupagio e fiscalizacio desde, ao
menos, 1820, quando as Posturas ja traziam re-
gulacdes que lhes diziam respeito. As outras deci-
sdes importantes da cidade sdo as Posturas sobre
as feiras de 1838, a constru¢do do novo mata-
douro na rua Humaitd em 1852, a finaliza¢do do
novo mercado em 1867, a construgdo do novo
matadouro que substituiria 0o da rua Humaitd
em 1887. Todas essas mudangas foram devidas
a0s processos sociais e ao crescimento da prépria
cidade: necessidade de regular os itens vendidos a
um mercado consumidor cada vez maior, organi-
zar a venda em espagos maiores, assim como afas-
tar o matadouro — entendido como pernicioso a
saide publica pela exalagio de miasmas — para
fora da cidade. Contudo, o que era longe e fora da
cidade, em outro momento passa a nao ser mais,
devido ao seu crescimento, o que faz com que
outra localidade ainda mais afastada tenha que
ser escolhida. Mais uma vez: nao haveria como a
Junta Central de Higiene ter qualquer relevancia
nesse processo. E isso, assim como os outros te-
mas tratados neste artigo, eram preocupagoes de
primeira ordem da saide publica do século XIX,
apesar de parecer estranho hoje em dia.
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