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Abstract Minorities are in an inferior position
in society and therefore vulnerable in many as-
pects. This study analyzes legislative vulnerability
and aims to categorize as “weak” or “strong” the
protection conferred by law to the following mi-
norities: elderly, disabled, LGBT, Indians, women,
children/ adolescents and black people. In order
to do so, it was developed a documental research
in 30 federal laws in which legal provisions were
searched to protect minorities. Next, the articles
were organized in the following categories: civil,
criminal, administrative, labor and procedural,
to be analyzed afterwards. Legal protection was
considered “strong” when there were legal provi-
sions that observed the five categories and “weak”
when it did not meet this criterion. It was noted
that six groups have “strong” legislative protec-
tion, which elides the assertion that minorities are
outside the law. The exception is the LGBT group,
whose legislative protection is weak. In addition,
consecrating rights through laws strengthens the
institutional channels for minorities to demand
their rights. Finally, it was observed that the leg-
islative protection granted tominorities is not ho-
mogeneous but rather discriminatory, and there is
an interference by the majority group in the rights
regulation of vulnerable groups.

Key words Vulnerability analysis, Legislation as
topic

Resumo As minorias encontram-se em uma po-
sicdo de inferioridade na sociedade e, por isso, sio
vulnerdveis em vdrios aspectos. Este estudo anali-
sa a vulnerabilidade legislativa e visa categorizar
como “fraca” ou “forte” a protegdo conferida pela
lei as minorias: idoso, deficiente, LGBT, indio, mu-
lher, crianga/adolescente e negros. Para tanto, foi
desenvolvida uma pesquisa documental em que se
buscou, em 30 leis federais, dispositivos legais que
conferissem protegdo as minorias. Em seguida, os
artigos foram organizados nas categorias: civel,
criminal, administrativo, trabalhista e processual
para, posteriormente, serem analisados. Conside-
rou-se a protegdo juridica como “forte” quando
houvesse dispositivos legais que contemplassem
as cinco categorias, e “fraca’, a que ndo atendia
esse critério. Observou-se que seis grupos possuern
uma protegdo legislativa “forte’, o que elide a afir-
magdo de que as minorias estdo a margem da lei.
A excegdo é o grupo LGBT, cujo amparo legal é
“fraco” Ademais, consagrar direitos por meio de
leis reforca os canais institucionais para que as
minorias exijam seus direitos. Por fim, observou-
se que o amparo legislativo conferido as minorias
ndo é homogéneo e sim é discriminatério, além de
existir uma interferéncia do grupo majoritdrio na
regulagdo dos direitos dos grupos vulnerdveis.
Palavras-chave Andlise de vulnerabilidade, Le-
gislagdo como tépico
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Introdugao

Para fins deste estudo, minoria refere-se a um
grupo humano ou social que esteja em uma situa-
¢30 de inferioridade ou subordinag¢ao em relagdo
a outro, considerado majoritdrio ou dominante.
Essa posicao de inferioridade pode ter como fun-
damento diversos fatores, como socioecondmico,
legislativo, psiquico, etario, fisico, linguistico, de
género, étnico ou religioso. Em outras palavras,
minorias sao “um grupo ndao dominante de in-
dividuos que partilham certas caracteristicas
nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, dife-
rentes das caracteristicas da maioria da popula-
¢ao™!
que sdo considerados inferiores e contra os quais

existe discriminagao”™.

. Ou, também, sdo “todos os grupos sociais

Vale destacar que as minorias nem sempre
sdo, em termos numéricos, em quantidade infe-
rior. Séguin? traz a constatagdo de que a mulher e
os pobres sdao grupos minoritdrios, embora sejam
a maioria na sociedade. Os idosos correspondem
a uma parcela relevante da populagdo mundial
(8%), mas é uma minoria. Logo, o fator numéri-
co ndo é capaz de caracterizar uma minoria e sim
a posi¢ao de subordinagdo e inferioridade que se
encontra em uma determinada sociedade.

O fato de se encontrarem em uma posi¢do
desprivilegiada no seio social faz com que as
minorias também estejam em uma condi¢do de
vulnerabilidade. Como no¢io geral, vulnerabili-
dade consiste em um grau de suscetibilidade das
pessoas em adquirir problemas de saide’. A vul-
nerabilidade se distingue do risco, pois este sdo
probabilidades ou chances de alguém adoecer
ou morrer em razio de um agravo de saide. “A
vulnerabilidade expressa os potenciais de adoeci-
mento, de ndo adoecimento e de enfrentamento,
relacionados a todo e a cada individuo™. Com-
preender a vulnerabilidade nido implica em ob-
servar quantitativamente aspectos estatisticos e
probabilisticos, mas sim analisar de uma forma
ampla e universal quais questdes sociais ou indi-
viduais afetam satide e como enfrenta-las*.

Na Optica de Nichiata et al., grupos vulne-
rdveis sdo pessoas que se encontram expostas a
agravos ou com deficiéncias que as tornam sus-
cetiveis de adquirir abalos na saide. As pessoas
possuem “um limiar de vulnerabilidade que,
quando ultrapassado, resulta em adoecimento™.
Nichiata et al.* exemplificam, como grupos vul-
neraveis, os “jovens e idosos, mulheres, minorias
raciais, pessoas com pouco suporte social, pou-
co ou nenhum acesso a educagdo, baixa renda e
desempregados™. Pode-se, entdo, observar que a

vulnerabilidade na satde esta relacionada a ele-
mentos, como idade, raca, etnia, pobreza, escola-
ridade, suporte social, dentre outros.

Os referidos grupos minoritdrios encontram-
se em consonancia com a pesquisa desenvolvida
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
-Ipea’. Esta consistiu em um estudo sobre as con-
feréncias nacionais de minorias e seu impacto em
agoes tanto do Executivo quanto do Legislativo.
Para tanto, aquele estudo constatou a existéncia
de 9 (nove) grupos minoritdrios, quais sejam:
idosos, pessoas com deficiéncia, LGBT (lésbicas,
gays, bisexuais, travestis, transexuais e transgéne-
ros), mulheres, criangas e adolescentes, negros e
outras minorias étnicas e religiosas, jovens e bra-
sileiros no exterior.

Logo, os grupos minoritdrios, descritos pelo
Ipea® assemelham-se aos grupos vulnerdveis des-
critos por Nichiata et al.* e, dentre os apontados,
os seguintes foram adotados nesse estudo, a sa-
ber: idosos, pessoas com deficiéncia, LGBT, in-
dios, mulheres, criancas e adolescentes.

Ocorre que a andlise da vulnerabilidade é
muito ampla, pois pode se dar em diversos 4m-
bitos, por exemplo, nas relagdes de trabalho, nas
politicas publicas, no acesso a satide e a educagao
entre outros, mesmo porque, segundo Bertolozzi
et al.?, é insito ao conceito de vulnerabilidade a
multidisciplinaridade, pois, como a saude é algo
complexo, sdo necessarios diversos pontos de vista
para analisar e enfrentar a questdao como um todo,
evitando-se, dessa forma, acGes e tarefas pontuais,
insuficientes para modificar o problema.

O presente estudo limita-se a analisar a vulne-
rabilidade sob o ponto de vista legislativo, ou seja,
em relacao as leis que regulamentam, asseguram
e protegem os direitos dessas minorias, verifican-
do se esta protecdo juridica pode ser considerada
“forte” ou “fraca” Por protecdo juridica “forte”,
entende-se aquela que contempla de modo amplo
as cinco seguintes areas juridicas: civel, processu-
al, penal, administrativa e trabalhista. E por “fra-
ca” entende-se aquelas que ndo possuem normas
em todas as categorias mencionadas.

Visa-se ainda categorizar e estabelecer graus
de protecao legislativa a esses grupos, buscando-
se reconhecer algumas de suas idiossincrasias.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa em que foi
feita a analise documental de trinta (30) leis de
ambito federal. As referidas legislacdes foram
identificadas ap6s a consulta ao Vade Mecum®,



no intuito de se conhecer as principais leis no
ambito federal que protegem e regulamentam os
direitos desses grupos minoritdrios. Deve-se es-
clarecer que o Vade Mecum é uma coletinea das
principais leis federais, periodicamente atualiza-
do, desenvolvido e reconhecido por estudiosos
do direito e publicado por diversas editoras.

As leis, em seguida, foram organizadas e
agrupadas em cinco categorias: civel, criminal,
administrativo, processual e trabalhista. Essas ca-
tegorias foram escolhidas por serem as basilares
no sistema juridico nacional e usadas como fun-
damento para as outras mais especificas. Logo,
outras dreas do direito, como, ambiental, finan-
ceiro, tributario, previdencidrio e demais, nao
foram consideradas neste estudo.

A primeira categoria, civel, comportaram o
conjunto de dispositivos que se fazem presen-
te no: Cédigo Civil (CC’) e na Lei dos Registros
Publicos (Lei 6.015/73%). Na criminal, tem-se:
Coédigo Penal (CP), Lei de Execu¢do Penal (Lei
7.210/1984°) e Lei das Contravengdes Penais (De-
creto-lei n.° 3.688/1941'°). Na drea administrati-
vo, as leis: Lei do Processo Administrativo Federal
(Lei9.784/99'), Estatuto do Servidor Publico (Lei
8.112/90") e Lei da Prioridade a atendimento (Lei
10.048/00"). Na processual (civil e penal), tem-
se: Cdédigo de Processo Civil (CPC™), Codigo de
Processo Penal (CPP), Leis dos Juizados Especiais
(Lei 9.099/95", 10.259/01'° e Lei 12.153/2009"7),
Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/1985%), Lei
da Agado Popular (Lei 4.717/65") e Lei do Man-
dado de Seguranga (Lei 12.016/2009%). Por fim,
a trabalhista estd composta da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e da Lei da Discriminacao
no Emprego (Lei 9.029/95).

Além das leis mencionadas no Quadro 1, fo-
ram analisadas as da a¢do popular”, a do manda-
do de seguranca® e dos juizados especiais, tanto
da justica estadual'® quanto da federal', e das va-
ras de fazenda publica'’, mas ndo foram localiza-
dos nenhum dispositivo legal que se vinculassem
a uma protecao das minorias em anilise.

Em seguida, cada uma das leis foi acessada
no site oficial da Unido (planalto.gov). Optou-se
pelo acesso direto no site da Internet, a fim de se
obter a versao atualizada do diploma legislativo.
Em seguida, foi realizada a leitura das leis, bus-
cando-se pelas normas que se referissem aos sete
grupos minoritdrios. Foram consideradas ape-
nas aquelas normas e dispositivos que conferiam
protecdo especifica aos sete grupos minoritdrios.
Por prote¢do especifica, compreende-se aquela
que assegura prerrogativas legais em razao de ser
uma minoria.

Embora a presente organizagao das leis nas
cinco dreas tenha sido adotada para fins do pre-
sente estudo, ressalta-se que a Constituicao Fe-
deral contempla outros dispositivos legais de
areas distintas. Observa-se que hd leis especificas
como a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06%?), Lei
da notificagdo compulséria de violéncia contra
a mulher (Lei 10.778/03%), Lei dos Alimentos
Gravidicos (Lei 11.804/08%*), Estatuto do Idoso
(Lei 10.741/03%), Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (Lei 8.069/90%), Estatuto do Deficiente
(Lei 13.146/2015%), Conveng¢do Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto 6.949/2009%), Estatuto do Indio (Lei
6.001/73%), Lei da Fundagdo do Indio-FUNAI
(Lei 5.371/67%°), Estatuto da Igualdade Racial
(Lei 12.228/2010%'), Lei dos crimes contra pre-
conceito de raga ou de cor (Lei 7.716/89*?) e a
Lei 9.029/95, referente a proibi¢ao de discrimi-
na¢ao no emprego, que nao estio apresentadas
no Quadro 1, por contemplarem todas as prer-
rogativas de tutelas das minorias adotadas nesse
estudo, exceto o grupo LGBT.

A partir dessa organizagao previamente cons-
tituida foi possivel classificar os tipos de prote-
¢ao legislativa as quais estes grupos minoritdrios
estdo sujeitos, como “fraca” ou “forte”, segundo
critérios previamente estipulados, adotando-se o
método hermenéutico para a andlise e interpre-
tagdo destes.

Resultados

Em um primeiro momento, foram organizados os
artigos de lei que se relacionavam aos direitos das
minorias nas cinco areas juridicas (civel, criminal,
administrativo, processual e trabalhista), adotadas
para andlise neste estudo, conforme Quadro 1.

Observou-se, inicialmente, que o idoso possui
uma legislacao prépria que é o Estatuto do Idoso,
que ja contempla normas que atendem as cinco
categorias elencadas. Além de possuir lei prépria,
hd a prioridade integral na tramitagao que abran-
ge processos judiciais e administrativos?. E possi-
vel, para assegurar o direito daqueles com idade
igual ou superior a sessenta anos, decretar a prisao
preventiva do acusado criminalmente (art. 313,
inc. III, CPP%). Ainda, destaca-se a ampla legiti-
midade de 6rgaos para atuar na defesa dos direitos
do referido grupo minoritério em demandas cole-
tivas, difusas etc. (art. 81 e 82%°), além da interven-
¢30 no Ministério Publico (MP).

Quanto a atuagdao do MP, destaca-se o art. 87
do Estatuto do Idoso* que estabelece que, caso
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Quadro 1. Dispositivos legais organizados nas cinco dreas juridicas.

Grupos

. Civel Criminal Administrativo Processual Trabalhista
minoritarios
Idoso CC: Art. CP: Art. 61,11, h; 121, |10.048/00': Art. | CPC: Art. 53, X
1.736, 11. § 405121, § 7°,1I; 133, | 1°a 3° 111, e; 1048, 1.
CF: Art. 203, |II1; 140, § 3°; 141, 1V;
V; 229;230. | 148,§ 1°,1;159,§ 10;
171, § 4°; 183, I11; 203,
§ 2°; 207, § 2°; 244.
7.210/1984°: Art. 32, §
20, 82,§ 1°.
3.688/41'": Art. 21, par.
anico.
Mulher CC: Art. CP: Art. 37; 61,11, fe | CF: Art. 40, § X CF: Art. 70, XX.
1736, 1. h; 121, VI; 125;203,§ | 19,11, a, b. CIT: Art. 198;
203207, § 2°. 8.112/90': Art 373-A; 389, IL 111, §
7.210/1984°: Art. 14, 69, par. Gnico; 105 390; 390-E; 391,
§ 3% 19,77,§ 2°; 82, 102, a; 185, ¢; par. tnico; 391-A;
§ 1° 83, 2989, I, II; |207. 392, § 3°;392; 393;
117,1V; 152. 10.048/00": Art. 394; 394-A; 395;
1oa3e 396; 397.
Crianga/ CC: Art. CEF: 50, L. 8.112/90': Art. | CPC: Art. 189, | CF: Art. 70, XXV.
adolescente 1.740, I1I. CP: Art. 27; 61,11, h; 83;97,b;98,§ | II; 725, I11; CLT: Art. 429, § 29
CF: 227,228, |111,V; 1355 148,§ 1°, |20,§ 3°; 99, par. | 1.048, II. 389, § 1°;392-A.;
229. 1V; 149, § 20,1; 149-A, | Gnico; 196; 197, | CPP: Art. 313, |397; 399; 400; 403;
§ 10,11; 159, § 1°; 203, |1;208; 209; 210, |III; 318,V e VI. | 405, § 20, § 4°; 406;
§ 20;207,§ 2°;213,§ | par. inico; 217, 409; 415; 416; 417,
10;217-A;218; 218-A; [1V; 217, 3°; 111; 422; 424; 425;
218-B; 225, par. tnico; | 241, par. tnico. 427, par. Ginico;
227, 1°; 230, 6 1°; 430, IT; 434; 440;
244; 245; 247; 248; 544, 1X; 792.
249; 288, par. tnico.
7.210/1984°: Art. 52,
I11; 89; 117, IV.
3.688/41': Art. 19, b,
c; 50, § 1e.
Deficiente CC: Art. CP: Art. 121, § 7o, II; CF: Art. 40, § CF: Art. 100, CF: Art. 70, XXXI.
1.550, § 2, 129, § 11; 140, § 3°; 40 1. § 2e0. CLT: Art. 428, § 30,
1.779 a 1783- | 141,1V; 149-A, § 1o, 9.784/99": Art. | CPC: Art. 199. [6°§,5°§, 8°§; 433,
A. 11; 203, § 2°; 207, § 2°; | 69-A, II. CPP: Art. 313, |I;461,4°S§.
CF: 208, III; |217-A,§ 1°;218-B. 8.112/90': Art. |III; 318, III.
227,§ 10,11 e |7.210/1984°: Art. 32,§ |50, $ 2°;98,§
§ 205244, 30,117, 111 20,§ 30,217,
¢ d.
10.048/00%: Art.
loa 5°
Indio 6.015/73%: CP: Art. 203, § 205 207, X CF: 129,V; 232 X
Art. 50, § 205 | § 2e.
246,§ 2° e
§ 3e.
CEF: 209,
§ 20; 215, §
10,231 e 232.
Negro CF: Art. 215, | CP: Art. 140, § 3°; 149, X 7.347/85'8: Art. X
§ 1o, § 20, 11. 10, VII; 50, b;
CF: Art. 50, XLII. 13, § 2e.
LGBT X X X X X




haja uma sentenga judicial impondo uma conde-
nagao ao Poder Publico e o idoso ndo promover a
execugdo, o Ministério Publico deverd fazé-lo em
60 (sessenta) dias.

Também se destaca, no aspecto criminal, a
existéncia de penalidades mais severas quando
o crime ¢ praticado contra o idoso. No Cédigo
Penal, destaca-se o estelionato (art. 171, § 4°),
a frustragao de direito trabalhista (art. 207) e o
crime de aliciar pessoas para diversas finalidades
(art. 149-A)**. No ambito trabalhista, os arts. 26
a 28 do Estatuto do Idoso® proibem a discrimi-
nagao laboral do idoso, estabelece prioridade do
critério da idade para o desempate em concursos
publicos e fomenta programas de estimulo ao
trabalho na velhice.

As mulheres dispdem de um estatuto, que é
a Lei “Maria da Penha”® que regulamenta, no
ambito criminal, processual e administrativo
seus direitos na situacdo de violéncia doméstica.
Destaca-se, ainda, no ambito processual, a possi-
bilidade de decretagdo de prisdao preventiva para
assegurar o direito da mulher (art. 313, inc. I do
CPP)*. Civilmente, destaca-se a protecao da mu-
lher gestante, notadamente por meio de alimen-
tos gravidicos*. No ambito penal, hd crimes mais
severamente punidos quando praticados contra a
mulher, em que se destaca o feminicidio (art. 121,
IV), a frustracdo de direito trabalhista (art. 203
do CP), aliciar trabalhadores para outra localida-
de (art. 207 do CP)* e, ademais, a Lei 10.778/03*
estabelece a necessidade de notificagio compul-
s6ria nos casos de violéncia contra a mulher que
for atendida em servigos de satde publicos e pri-
vados®.

Por fim, no 4mbito trabalhista, sio amplas as
normas juridicas de prote¢ao a mulher em res-
peito aos limites fisicos (limite no carregamento
de peso), proibicao de discriminagdo, além de
protecao a gestagdao e também a amamentacdo
no ambiente de trabalho, estabelecidos sobretu-
do nos artigos 389 e seguintes da CLT™.

Quanto as criangas e aos adolescentes, estes
possuem um diploma legislativo préprio que
¢ a Lei 8.069/90%, cujos dispositivos legais con-
templam as cinco categorias de analise elencadas
neste estudo.

Contudo, destaca-se, no ambito processual, a
possibilidade de se decretar a prisdo preventiva
para assegurar o direito da crianca e do adoles-
cente (art. 313, inc. IIT do CPP?*). Na seara cri-
minal, notadamente no CP, hd crimes com penas
mais graves quando praticados contra membros
desse grupo minoritario, tais como os tipificados
pelos arts. 149-A, 203 e 207**. Ainda, hd, no &mbi-

to laboral, toda uma regulamentagdo prépria de
protecao a crianga e ao adolescente.

Em relagdo aos deficientes, estes possuem
uma lei especifica que é de n.° 13.146/2015% (Es-
tatuto da Pessoas com deficiéncia) com normas
juridicas de diversas dreas. Ainda, hd a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de
2009)%, que foi ratificado no Brasil na forma de
emenda a Constitui¢do. Logo, possui um status
superior, quando comparado as demais normas
do sistema juridico brasileiro. As mencionadas
leis por si s6 ja atendem as cinco categorias elen-
cadas neste estudo.

Destaca-se, contudo, no ambito penal, crimes
com penas mais graves, caso praticados contra
deficientes (art. 149-A, 203 e 207)* e, no ambi-
to processual, a possibilidade de decretagao de
prisdo preventiva para assegurar o direito do
deficiente (art. 313, inc. III, CPP)*. Na drea tra-
balhista, a protecao é garantida para evitar dis-
criminagdes no trabalho e também fomentar a
contratacdo desse grupo minoritario®. Por fim,
no 4mbito administrativo, destaca-se a existéncia
de vagas em concursos publicos reservadas para
deficientes fisicos'? e a prioridade no atendimen-
to prestado pelo servico publico®.

A populagdo indigena também possui um
diploma legislativo préprio que é o estatuto do
indio, que contempla as cinco categorias analisa-
das. H4 ainda crimes mais severamente punidos
quando praticados contra o indio, tais como os
previstos nos arts. 203 e 207 do CP*. Ainda quan-
to ao indio, no 4&mbito administrativo, destaca-se
a Lei n° 5.371 que criou a Fundagao Nacional do
Indio-FUNAI®, que é o 6rgao administrativo de
protecao aos interesses indigenas.

Em relagdo a populacdo negra, esta possui
uma legislacdo especifica prépria que é o Estatu-
to da Igualdade Racial®'. Nele, leis de cunho civil,
administrativo e trabalhista garantem o direito
dessa minoria.

Destaca-se, ainda, no ambito criminal, o art.
50, XLIII da CF* que estabelece ser o crime de
racismo inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdao nos termos da lei. Ademais, a
lei 7.716/89** estabelece os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.

J& no ambito trabalhista, é relevante consig-
nar a lei 9.029/95, que proibe préticas discrimi-
natdrias, tanto para admissdo quanto perma-
néncia no trabalho?'. Ela se aplica ndo apenas a
questdo racial, mas de sexo, origem, estado civil,
situacdo familiar, deficiéncia, reabilitagao pro-
fissional, idade, entre outros (art. 1° da referida
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lei). Finalmente, no 4mbito processual, destaca-
se a Lei da Agao Civil Publica (7.347/85)', que
estabelece a possibilidade de ajuizar esse tipo de
acao para prote¢ao da honra e dignidade de gru-
pos raciais.

A populagao LGBT, diferente das demais ca-
tegorias, encontra-se, no ambito federal, & mar-
gem da lei, ou seja, ndo ha legislagdes asseguran-
do, de forma direta, os direitos dessa popula¢do
nas cinco categorias analisadas. Apesar de se ter
observado a existéncia de normas no 4mbito es-
tadual, a partir da informagao obtida no Minis-
tério dos Direitos Humanos”, a criagao de uma
lei protetiva para a categoria é de competéncia do
ambito federal, que ainda nao foi editada. Con-
tudo, no Brasil, houve avangos em assegurar o
direito de unido estdvel e casamento dessa popu-
lagao, bem como o direito a adogao, em razao de
decisdes judiciais, referendadas por normativas
do Conselho Nacional de Justica. Porém, crimes
cometidos contra a categoria LGBT sao julgados
da mesma forma que qualquer outro, sem prer-
rogativas processuais penais ou agravamentos de
pena. A inexisténcia de leis, regulamentando a
questao, fica, muitas vezes, a critério do Juiz, que
diante do caso concreto, tem que decidir a ques-
tao, o que leva o caso a uma incerteza juridica,
pois hé fortes divergéncias interpretativas entre
os magistrados.

Discussao

Dos grupos analisados, é possivel concluir que
existe uma ampla regulamentacao de lei que per-
passa as esferas civil, criminal, administrativa,
trabalhista e processual. Logo, a regulamenta-
¢do juridica desses grupos pode ser considerada
como “forte”, segundo os critérios inicialmente
adotados. A Unica exce¢dao é quanto ao grupo
LGBT, que apresenta poucos direitos regula-
mentados legislativamente, sendo que, para esse
grupo a regulamentagao legislativa é considerada
fraca.

Essa conclusdao estd em dissonancia com a
caracteristica da vulnerabilidade juridico-social,
estabelecida por Sodré®. Segundo o autor, as
minorias, compreendidas como “uma recusa de
consentimento, uma voz de dissenso em busca
de uma abertura contra-hegemonica no circulo
fechado das determinagdes societdrias™®, pos-
suem quatro caracteristicas principais que sao:
1) a identidade in statu nascendi; 2) a luta con-
tra-hegemonica, 3) estratégias discursivas e 4) a
vulnerabilidade juridico-social.

A caracteristica da identidade in statu nascen-
di implica que as minorias s3o uma entidade em
formagao, pois, ainda que ji exista hd anos, estd
em eterno recomeco e reformula¢do. Quanto a
luta contra-hegemonica, a minoria visa diminuir
o poder hegemonico e, quanto as estratégias dis-
cursivas, implica que as minorias lutam, ndao com
armas, mas com os meios sociais legitimos, como
passeatas, invasoes episodicas, gestos simbdlicos,
manifestos, revistas, jornais etc., visando o reco-
nhecimento social e a consagrac¢ao de direitos.

Por fim, quanto a vulnerabilidade juridico so-
cial, as minorias, por ndo serem institucionaliza-
das pelas regras do sistema juridico social vigen-
te, encontram-se marginalizadas da legitimidade
institucional e das politicas publicas. Portanto,
para o autor, essas minorias podem ser conside-
radas grupos vulnerdveis, pois demandam um
reconhecimento social que ndo possuem.

Tal caracteristica estd em contraposi¢do com
a conclusdo deste estudo, pois as minorias nao
se encontram a margem da lei, jd que possuem
diversos direitos regulamentados, embora nao se
possa afirmar que a totalidade dos interesses des-
ses grupos encontra-se legislativamente prevista.
Essa pesquisa, portanto, estd em conformidade
com o pensamento de Sarlet®, o qual afirma que
o grande desafio da atualidade ndo consiste em
regulamentar ou reconhecer direitos, mas, sim,
efetivd-los na realidade social, o que se aplica as
minorias.

O fato dos direitos dos grupos minoritarios
estarem previstos em lei (e ndo em atos infrale-
gais, como as politicas publicas) somente reforga
a conclusao de que a sua prote¢ao juridica pode
ser caracterizada como ‘forte’, exceto no caso es-
pecifico da populagao LGBT, que carece de prote-
¢do especifica de seus direitos, em todas dreas ju-
ridicas consideradas. Couto e Lima* observaram
que, quando uma politica publica apresenta bai-
xo grau de resiliéncia, é importante que ela seja
constitucionalizada, isto é, convertida em uma lei
constitucional, que garanta, em principio, a sua
continuidade. Logo, legalizar politicas publicas
gera, entdo, uma estabilidade, na medida em que
as mudancas de governo e de gestdo nao podem,
a bel arbitrio, altera-las. Para tanto, é necessario
a criacdo de uma nova lei, alterando a anterior, o
que exige um tramite politico lento e burocrati-
o, o qual envolve interesses diversos e inclusive a
possibilidade de ingeréncia pelo Poder Judicidrio.
Portanto, quando legalizada, tende-se a se man-
ter a politica, privilegiando o status quo.

Couto e Lima* asseveram que a caracteristica
da estabilidade ndo pode ser interpretada apenas



de forma positiva, pois pode ser usada por gru-
pos econdmicos para fazer valer seus interesses
ou preferéncias politicas, independentemente
das mudangas governamentais, conclusao esta
que ndo se aplica aos direitos das minorias, cujo
reconhecimento gera um aprimoramento na dig-
nidade humana dos grupos marginalizados sem
relagao direta a interesses dos detentores do ca-
pital.

O fato dos direitos estarem previstos em lei
também fortalece a caracteristica das “estratégias
discursivas”, apontada por Sodré*, uma vez que
a previsao legislativa abre um leque maior de
meios legitimos para que as minorias exijam seus
direitos, notadamente mediante a intervenc¢do do
Poder Judiciario, o qual possui a prerrogativa de
intervir, caso haja um descumprimento legal (art.
50, XXXV, CF)*.

Contudo, a caracteristica da vulnerabilidade
juridico-social, descrita por Sodré®, encontra-se
em consonancia com o grupo LGBT, pois a falta
de leis protetivas desse grupo minoritdrio o tor-
nam vulneréveis sob o aspecto legislativo. Logo,
o exercicio de seus direitos tem sido submetido
pelo Judicidrio, cuja intervenc¢do apresenta pe-
culiaridades, sobretudo porque as decisdes, em
regra, apresentam amplo grau de variabilidade e,
por isso, 0 que se aplica a um caso nao se aplica,
necessariamente, a outro. Ademais, as decisoes
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judiciais, em regra, nao vinculam a administra-
¢do publica como um todo nem garantem a es-
tabilidade das relagoes sociais. Logo, é possivel
resgatar e aplicar integralmente o entendimento
de Sodré*® de que o grupo LGBT se encontra a
margem da lei.

Embora os grupos analisados faticamente
sejam considerados vulnerdveis, o que faz exigir
uma especial protec¢do do Estado, o amparo legis-
lativo dado a eles ndao é¢ homogéneo.

Logo, no ambito legal, hd uma discrimina¢io
dessas categorias. Isso ocorre porque, em tese,
todos serdo idosos, mas nem todos serdo, por
exemplo, integrantes do grupo LGBT. Isso faz in-
ferir que, até nas leis que abrangem os grupos mi-
noritdrios, hd a interferéncia da posicio de gru-
pos majoritdrios que dominam o campo politico.
Nesse sentido, Trevizan e Amaral*! concluem que
“Intuitivamente se percebe que é hierarquica-
mente mais importante atender os grupos vulne-
raveis, no caso dos idosos, do que a minoria que
sdo os indios”, evidenciando o reconhecimento
em pesquisas quanto a discrimina¢do entre as
categorias.

Por fim, o presente trabalho tem como esco-
po nortear futuros estudos que podem ser de-
senvolvidos no ambito federal e estadual e ainda
analisar o grau de descompasso entre a realidade
e a previsao legislativa dos direitos das minorias.

Referéncias

1. Nagdes Unidas. Os Direitos das Minorias [documento
na internet]. Lisboa, out. 2008 [acessado 17 Ago 17].
Disponivel: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Fi-
cha_18.pdf. p. 18.

2. Séguin E. Minorias e grupos vulnerdveis: uma aborda-
gem juridica. Rio de Janeiro: Forense; 2002.

3. Bertolozzi MR, Nichiata LYI, Takahashi RF, Ciosak SI,
Hino P, Val LE, Guanillo MCLTU. Os conceitos de vul-
nerabilidade e adesdo na Satide Coletiva. Rev Esc En-
ferm USP 2009; 43(2):126-130.

4. Nichiata LYI, Bertolozzi MR, Takashi RF, Fracolli LA. A
utilizagdo do conceito “vulnerabilidade” pela enferma-
gem. Rev Latino-am Enfermagem 2008; 16(5):129-135.

5. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Conferéncia nacional e politicas piiblicas para grupos mi-
noritdrios [documento na internet]. Jun 2012 [acessado
2017 Jun 23]. [48 p.]. Disponivel em: http://www.ipea.
gov.br/participacao/images/pdfs/td_1741.pdf.

6. Vade Mecum Saraiva. Sao Paulo: Saraiva; 2017.

w
o
~
~

L10T ‘8F8€-TH8E:(TT)TT ‘BAND[OD IPNES X BOUIID)



o8
3
o~
=3

Paula CEA et al.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui
o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido 2002; 11 jan.
Brasil. Lein® 6.015, de 31 de Dezembro de 1973. Dispoe
sobre os registros publicos, e dd outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido 1973; 31 dez.

Brasil. Lei n° 7.210, de 12 de Julho de 1984. Institui a
Lei de Execug¢do Penal. Didrio Oficial da Unido 1984;
13 jul.

Brasil. Decreto-lei n° 3.688, de 1 de Outubro de 1941.
Lei das Contraveng¢des Penais. Didrio Oficial da Unido
1941; 3 out.

Brasil. Lei n° 9.784, de 31 de Janeiro de 1999. Regula o
processo administrativo no 4mbito da Administracdo
Publica Federal. Didrio Oficial da Unido 1999; 1 fev.
Brasil. Lein® 8.112, de 10 de Dezembro de 1990. Dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas fede-
rais. Didrio Oficial da Unido 1990; 19 abr.

Brasil. Lei n° 10.048, de 8 de Novembro de 2000. D4
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido 2000;
9 nov.

Brasil. Lei n° 13.105, de 16 de Margo de 2015. Cédigo
de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido 2015; 17 mar.
Brasil. Lei n° 9.099, de 26 de Setembro de 1995. Dispoe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dd out-
ras providéncias. Didrio Oficial da Unido 1995; 27 set.
Brasil. Lei n° 7.347, de 24 de Julho de 1985. Disciplina a
agao civil publica. Didrio Oficial da Unido 1985; 25 jul.
Brasil. Lei n° 4.717, de 29 de Junho de 1965. Regula a
acdo popular. Didrio Oficial da Unido 1965; 5 jul.
Brasil. Lei n° 12.016, de 7 de Agosto de 2009. Disciplina
o mandado de seguranca individual e coletivo e dd out-
ras providéncias. Didrio Oficial da Unido 2009; 10 ago.
Brasil. Lei n° 9.029, de 16 de Abril de 1995. Proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao, e ou-
tras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido 1995;
17 abr.

Brasil. Lei n° 10.259 de 12 de Julho de 2001. Dispoe so-
bre a institui¢ao dos Juizados Especiais Civeis e Crim-
inais no ambito da Justiga Federal. Didrio Oficial da
Unido 2001; 13 jul.

Brasil. Lei n° 12.153, de 22 de Dezembro de 2009.
Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica
no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Municipios. Didrio Oficial da Unido 2009;
23 dez.

Brasil. Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria me-
canismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Didrio Oficial da Uniao 2006; 8 ago.
Brasil. Lei n° 10.778, de 24 de Novembro de 2003. Es-
tabelece a notificagdo compulséria, no territério nacio-
nal, do caso de violéncia contra a mulher que for aten-
dida em servigos de satide publicos ou privados. Didrio
Oficial da Unido 2003; 25 nov.

Brasil. Lei n° 11.804, de 5 de Novembro de 2008. Disci-
plina o direito a alimentos gravidicos e a forma como
ele serd exercido e dé outras providéncias. Didrio Ofi-
cial de Unido; 6 nov.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Brasil. Lei n° 10.741, de 1 de Outubro de 2003. Dispde
sobre o Estatuto do Idoso e dé outras providéncias. Di-
drio Oficial da Unidao 2003; 3 out.

Brasil. Lei n° 8.069 de Julho de 1990. Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras provi-
déncias. Didrio Oficial da Uniao 1990; 27 set.

Brasil. Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da
Unido 2015; 7 jul.

Brasil. Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009. Pro-
mulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Di-
drio Oficial da Unido 2009; 26 ago.

Brasil. Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde
sobre o Estatuto do Indio. Didrio Oficial da Unido 1973;
21 dez.

Brasil. Lei n° 5.371, de 5 de Dezembro de 1967. Auto-
riza a institui¢do da “Fundagio Nacional do Indio” e
dé outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao 1967;
6 dez.

Brasil. Lei n2 12.228, de 20 de Julho de 2010. Institui o
Estatuto da Igualdade Racial. Didrio Oficial da Unido
20105 21 jul.

Brasil. Lei n° 7.716, de 4 de Janeiro de 1989. Define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Di-
drio Oficial da Unido 1989; 5 jan.

Brasil. Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de Outubro de 1941.
Codigo de processo penal. Didrio Oficial da Unido
1941; 12 out.

Brasil. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940.
Coédigo penal. Didrio Oficial da Uniao 1940; 31 dez.
Brasil. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de Maio de 1943.
Aprova a consolidagao das leis do trabalho. Didrio Ofi-
cial da Unido 1943; 1 mai.

Brasil. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Didrio Oficial da Unido 1988; 5 out.

Brasil. Ministério dos Direitos Humanos. LGBT: Le-
gislagdo [site na internet]. [acessado 2017 Ago 26].
Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/
legislacao.

Sodré MAC. Por um conceito de Minoria. In: Paiva R,
Barbalho A, organizadores. Comunicagio e Cultura das
Minorias. Sao Paulo: Paulus; 2005. p. 11-14.

Sarlet IW. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado; 2005.

Couto CG, Lima GMR. Continuidade das politicas
publicas: a constitucionalizagao importa? Rev Ciéncias
Sociais 2016; 59(4):1055-1089.

Trevizan AF, Amaral ST. Diferencia¢do entre minorias e
grupos vulneraveis. Etic 2010: 6(6):1-9.

Artigo apresentado em 30/08/2017
Aprovado em 04/09/2017
Versao final apresentada em 02/10/2017



