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Feminicidios: conceitos, tipos e cenarios

Femicides: concepts, types and scenarios

Abstract This text is a theoretical essay that
discusses the concepts, types and scenarios of fe-
minicides, and presents some proposals for the
prevention of these premature, unjust and avoid-
able deaths. The text revisits the original concept
of femicide proposed by Diana Russell and Jane
Caputti and shows new and old scenarios where
these crimes occur. It points to patriarchy, un-
derstood as being a hierarchical system of power
between men and women, as one of the main de-
terminants of these deaths. It ends by presenting
actions and proposals to prevent and combat these
gender crimes.
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Resumo Este texto é um ensaio teérico que dis-
cute os conceitos, 0s tipos e 0s cendrios de feminici-
dios e apresenta algumas propostas para a preven-
¢do destas mortes prematuras, injustas e evitdveis.
O texto traz o conceito original de femicidio pro-
posto por Diana Russel e Jane Caputti, caracteriza
tipos e mostra cendrios novos e antigos onde estes
crimes ocorrem. Aponta o patriarcado, entendido
como sistema hierdrquico de poder entre homens
e mulheres, como um dos principais determinan-
tes destas mortes. Finaliza apresentando agoes e
propostas para prevenir e combater estes crimes
de género.

Palavras-chave Femicidios, Feminicidios, Vio-
léncia conta a mulher
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Introdugao

Este artigo é um ensaio tedrico que discute
conceitos e caracteristicas de crimes de género
perpetrados contra mulheres, atualmente deno-
minados de femicidios e/ou feminicidios. Neste
texto, respeitaremos o conceito adotado pelas
autoras originalmente citadas, reportando-se a
femicidio ou feminicidio. O texto divide-se em
quatro partes: uma introduc¢do, que apresenta o
itinerdrio de pesquisas das autoras no tema da
violéncia contra a mulher; um subcapitulo que
discute conceitos e tipos; uma se¢do que mostra
os cendrios antigos e atuais e, finalmente, uma
sintese de algumas a¢des nos diferentes ambitos
da sociedade que visam a prevengdo destes cri-
mes. Salienta-se que o feminicidio é a etapa final
do continuum da violéncia contra a mulher, mui-
tas destas mortes sdo “anunciadas” e evitaveis.

Uma das autoras iniciou o estudo deste tema
com a pesquisa “Femicidios e assassinatos basea-
dos em género no Rio Grande do Sul’, financiada
pelo CNPq através do Edital 20-2010 Relagdes de
Género, Mulheres e Feminismos, um projeto que
atuou na intersec¢do do campo da saide coleti-
va e dos estudos de género, elegendo o femicidio
como um indicador para identificar situacdes de
iniquidade de género na populagdo. Os resulta-
dos quantitativos desta pesquisa? mostraram
associacdo entre mortalidade por homicidios
masculinos e mortalidade feminina por agres-
sdo, em todos os recortes territoriais trabalha-
dos: Unidades da Federag¢do (UF), Microrregides
homogéneas do Rio Grande do Sul (MCH-RS) e
municipios com popula¢do maior de 400.000 ha-
bitantes, podendo-se afirmar que os locais mais
perigosos para os homens também o sao para as
mulheres. Na etapa qualitativa deste projeto, em
que se analisaram inquéritos policiais de assassi-
natos de mulheres em Porto Alegre, 64% destas
mortes foram tipificadas como feminicidios®.

A segunda autora defendeu recentemente a
tese de doutoramento denominada “Como mor-
re uma mulher? Configuragdes da violéncia letal
contra mulheres em Pernambuco” cujo principal
objetivo foi compreender e analisar as dinAmicas
sociais que produzem este tipo de violéncia e o
conjunto das situagdes em que as mulheres sdo
assassinadas, incluindo também os homicidios
de homens. A autora identificou quatro configu-
racdes de homicidios no estado de Pernambuco:
criminalidade, violéncia doméstica e familiar,
violéncia interpessoal e violéncia cometida por
parceiro intimo. Com exce¢do do contexto da
violéncia interpessoal, as mulheres sdo vitimadas

em todas as configuracdes. A distribui¢do destes
crimes no territério do estado nao é homogénea
e estd associada a fatores macrossociais: desigual-
dade de renda e taxa de urbanizagdo, e a fatores
relacionados as desigualdades de género, como
chefia feminina do domicilio e taxa de fecun-
didade total. Os resultados demonstram que os
contextos dos homicidios de mulheres sao diver-
sificados e obedecem a dinamicas sociais distin-
tas, nas quais o marcador de género, mesmo de
modos diferentes, estd sempre atuante*.

Dados do Mapa da Violéncia no Brasil® mos-
tram taxas ascendentes de mortes femininas por
agressao no perfodo de 1980-2010 e coeficientes
de mortalidade que passaram de 2,3/100.000
para 4,8/100.000, representando um aumento
de 111% no periodo. Atualmente, o Brasil ocu-
pa o 5° posto em escala mundial, ficando abaixo
apenas de El Salvador, Colombia, Guatemala e
Russia.

E provével que no crescimento das taxas
observado nesse periodo estejam operando de
modo articulado elementos da subordina¢ao de
género e raca e da situagdo socioecondmica em
contextos de criminalidade urbana, o que cria
uma nova condi¢ao de vitima para as mulheres.
Uma parcela considerdvel dos feminicidios ocor-
ridos no Brasil, nos ultimos anos, relaciona- se
a dinamica do tréfico e do uso de drogas e aos
homicidios sexistas®.

Este ensaio tem por objetivo refletir sobre os
tipos e os cendrios dos feminicidios e apontar o
quanto a inter-relagdo entre as condi¢oes de gé-
nero, raga e situagao socioecondmica no contexto
do capitalismo patriarcal esta agudizando a vul-
nerabilidade das mulheres e requer novas com-
preensdes e explicagdes tedricas.

Conceitos e situacoes de risco

A ocorréncia dos homicidios masculinos, na
maioria dos paises, é superior aos femininos, po-
rém, a menor magnitude dos assassinatos femi-
ninos nao confere importancia secundéria a esse
evento, pois a maioria destas mortes por agressao
possui uma direcionalidade tinica sendo perpe-
trada por homens com os quais as mulheres se
relacionam intimamente’. Nos Estados Unidos,
35% dos assassinatos de mulheres sao cometidos
por parceiro intimo, enquanto que apenas 5%
dos homicidios masculinos sio efetuados por
mulheres, a maioria dos quais em autodefesa®’.

O assassinato de mulheres é habitual no re-
gime patriarcal, no qual elas estao submetidas ao
controle dos homens, quer sejam maridos, fami-



liares ou desconhecidos. As causas destes crimes
ndo se devem a condig¢des patoldgicas dos ofenso-
res, mas ao desejo de posse das mulheres, em mui-
tas situa¢des culpabilizadas por ndo cumprirem os
papeis de género designados pela cultura'®.

As violéncias contra as mulheres compre-
endem um amplo leque de agressoes de carater
fisico, psicolégico, sexual e patrimonial que ocor-
rem em um continuum que pode culminar com
a morte por homicidio, fato que tem sido deno-
minado de femicidio ou feminicidio'?. No semi-
ndrio internacional realizado em 2005, Feminici-
dio, Politica e Direito, Diana Russel considerou
adequada a tradugdo do inglés “femicide” para o
espanhol “femicidio”, para evitar a feminiza¢ao
da palavra homicidio. Porém, autores como Mar-
cela Lagarde’ diferenciam femicidio, ou assassi-
nato de mulheres, de feminicidio, ou assassinato
de mulheres pautado em género em contextos de
negligéncia do Estado em relagao a estas mortes,
configurando crime de lesa humanidade.

O debate acerca do uso de um ou outro ter-
mo ainda é recente e por se tratar de um conceito
relativamente novo houve paises que optaram
por utilizar na tipifica¢ao legal o termo femicidio,
enquanto outros optaram pelo uso de feminici-
dio, ambos para designar o assassinato misdgino
de mulheres'. México, Nicardgua e Republica
Dominicana incorporaram na legisla¢ao o termo
feminicidio, enquanto Honduras, Chile e Guate-
mala optaram pelo uso de femicidio'.

O assassinato intencional de mulheres come-
tido por homens é a manifestagao mais grave da
violéncia perpetrada contra a mulher e, em socie-
dades patriarcais, a condi¢ao feminina é o fator
de risco mais importante para a violéncia letal,
embora possa haver maior incidéncia em mulhe-
res que possuem condicionantes raciais, étnicos,
de classe social, ocupag¢ao ou geracionalidade'®.

O conceito de femicidio foi utilizado pela pri-
meira vez por Diana Russel em 1976, perante o
Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as
Mulheres, realizado em Bruxelas, para caracteri-
zar o assassinato de mulheres pelo fato de serem
mulheres”, definindo-o como uma forma de
terrorismo sexual ou genocidio de mulheres. O
conceito descreve o assassinato de mulheres por
homens motivados pelo dédio, desprezo, prazer
ou sentimento de propriedade. Russel ancora-se
na perspectiva da desigualdade de poder entre
homens e mulheres, que confere aos primeiros
o senso de entitlement — a crenga de que lhes é
assegurado o direito de dominac¢ao nas relagoes
com as mulheres tanto no 4mbito da intimidade
quanto na vida publica social — que, por sua vez,

autoriza o uso da violéncia, inclusive a letal, para
fazer valer sua vontade sobre elas. O femicidio,
assim, é parte dos mecanismos de perpetuacao da
domina¢ao masculina, estando profundamente
enraizado na sociedade e na cultura. Sdo expres-
soes deste enraizamento a identificagdo dos ho-
mens com as motivacoes dos assassinos, a forma
seletiva com que a imprensa cobre os crimes e
com que os sistemas de justica e seguranca lidam
com os casos. O fato das mulheres, muitas vezes,
negarem a existéncia do problema ¢ atribuido a
repressao ou negac¢ao produzida pela experiéncia
traumadtica do préprio terrorismo sexista, além
da socializagdo de género, em que a ideologia
de género (ideologia considerada aqui no seu
aspecto negativo) é utilizada para naturalizar as
diferencas entre os sexos e impor estes padrdes e
papeis como se fossem naturais ou constituintes
da natureza humana'®.

O femicidio compreende um vasto conjunto
de situacbes e ndo apenas as ocorridas no am-
biente doméstico ou familiar. Inclui mortes pro-
vocadas por mutilagdo, estupro, espancamento,
as perseguicdes e morte das bruxas na Europa, as
imolagdes de noivas e vitivas na India e os crimes
de honra em alguns paises da América Latina e
do Oriente Médio. A morte das mulheres repre-
senta entdo a etapa final de um continuum de ter-
ror que inclui estupro, tortura, mutila¢ao, escra-
vidao sexual (particularmente na prostitui¢do),
incesto e abuso sexual fora da familia, violéncia
fisica e emocional, assédio sexual, mutila¢ao ge-
nital, cirurgias ginecolégicas desnecessdrias, he-
terossexualidade compulséria, esterilizacao e/ou
maternidade forgada, cirurgias psiquicas, experi-
mentagao abusiva de medicamentos, negacao de
proteinas as mulheres em algumas culturas, ci-
rurgias cosméticas e outras mutilacdes em nome
do embelezamento. Para as autoras sempre que
essas formas de terrorismo resultarem em morte
tem-se um femicidio'®. Descrito desta forma, o
femicidio seria parte de mecanismos sociocultu-
rais amplos, que ultrapassam em muito o 4mbi-
to estrito das relagdes entre homens e mulheres.
Muitas das praticas elencadas — como a mutilacao
genital e os procedimentos médicos — sao realiza-
das por mulheres e, na maior parte das vezes, re-
sultam de disposigoes institucionais e nao indivi-
duais ou pessoais. Tamanha abrangéncia termina
por conferir a sociedade patriarcal uma natureza
terrorista, que produziria todas as situagdes de
abuso e violéncia sofridas pelas mulheres, sendo
o femicidio o desfecho fatal destas situagdes.

Apesar deste espectro tao amplo de situagoes,
que apontam em grande medida para contextos
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de abuso institucional, a tendéncia de associar
o femicidio a violéncia cometida por parceiro
intimo permanece forte na andlise de Russel e
Caputti e segue no imagindrio coletivo e mesmo
nas produgdes cientificas da atualidade. Desta
maneira o femicidio cometido por um familiar,
amigo ou conhecido do sexo masculino, ou a si-
tuagdo do casal heterossexual, é a que apresenta o
maior risco de morte para as mulheres.

Em paises como EUA, Canada e Costa Rica,
60% a 70% dos homicidios de mulheres corres-
pondem a femicidios'". A dominagao patriarcal
explica a desigualdade de poder que inferioriza
e subordina as mulheres aos homens, estimulan-
do o sentimento de posse e controle dos corpos
femininos e o uso da violéncia como puni¢io e
mecanismo para manté-las na situa¢ao de subor-
dinagdo. Assim, os feminicidios sdo mortes femi-
ninas que se ddo sob a ordem patriarcal, uma for-
ma de violéncia sexista que ndo se refere a fatos
isolados, atribuidos a patologias ou ciiimes, mas
expressa 6dio miségino, desprezo as mulheres e
constituem mortes evitdveis e, em grande maio-
ria, anunciadas, jd que grande parte representa o
final de situacdes crescentes de violéncias®.

Ha uma relagao entre a violéncia estrutural
de uma sociedade e o tipo de feminicidio mais
frequente. Os perpetrados por parceiro intimo
atingem maiores propor¢des quando a taxa total
de homicidios é pequena, ou seja, quando a vio-
léncia estrutural tem baixa prevaléncia. Em locais
com altas taxas de mortalidade masculina por
agressao predominam os crimes cometidos por
desconhecidos e, em contextos de criminalidade,
onde a violéncia estrutural é maior, as mulheres
sdo assassinadas na esfera publica por gangues e
grupos armados, havendo uma alta prevaléncia
de mortes perpetradas por desconhecidos, com
violagoes sexuais e execugoes?'.

O aumento da violéncia letal entre homens
pode ocasionar crescimento dos homicidios en-
tre mulheres, uma vez que sociedades violentas
para com os homens possuem configuragoes so-
cioculturais que produzem também altas taxas
de violéncia contra mulheres, como o machismo,
o culto a virilidade e o padrao de resolugao de
conflitos violento e privado™*. Estudos que in-
vestigaram a associacdo entre estrutura social e
homicidios evidenciaram que onde a desorgani-
zagao social, a privagdo socioecondmica, a insta-
bilidade social e a criminalidade sio maiores hd
mais homicidios de ambos os sexos*?.

Mulheres assassinadas encontram-se predo-
minantemente entre adolescentes e adultas jo-
vens. O assassinato representa uma das primeiras

causas de morte em mulheres jovens e adoles-
centes nos Estados Unidos’. Em grande parte dos
paises, as vitimas sao jovens, ndo brancas, pobres
e vivem em espagos urbanos onde a seguranga ¢
minima ou inexistente. A maioria destas mortes
nao ¢ investigada pelas institui¢des policiais, ha-
vendo arquivamento de grande parte dos proces-
sos. Estes dados refor¢cam a ideia de que o femini-
cidio é um tipo de crime de poder e dominagao,
atingindo os grupos mais fragilizados na socie-
dade* e que é mais frequente nos locais onde o
Estado é tolerante com a violéncia, havendo im-
punidade para com os agressores”’. Portanto, os
homicidios — tanto de homens quanto de mulhe-
res — concentram-se em dreas onde sao precdrias
as condigdes sociais de existéncia coletiva e onde
a qualidade de vida é degradada. O diferencial de
risco para as negras e as pobres evidencia que ha
para os homens, mas também para as mulheres, a

“distribui¢ao desigual do direito a vida™.

Em relagdo a vitimizacdo feminina, Russel
e Caputti'® partiram do pressuposto de que, em
uma sociedade racista e sexista, os fatores indi-
viduais teriam menor influéncia do que os fato-
res socioculturais, uma vez que tanto as pessoas
que apresentam distirbios psicolégicos quanto
aquelas consideradas “normais”, frequentemen-
te tomam atitudes racistas e sexistas legitimadas
socialmente. A violéncia contra as mulheres, nes-
sa perspectiva, teria como objetivo a preserva¢ao
da supremacia masculina no 4mbito das relacoes
interpessoais e no nivel macrossocial. O estupro,
por exemplo, seria uma expressao direta do que
ela denomina politica sexual, uma afirmagdo das
normas machistas e uma forma de terrorismo que
preserva o status quo, enquanto o assassinato de
mulheres seria tdo somente a forma mais extrema
de terrorismo sexista. Essa interpretagao represen-
ta uma nova compreensio politica do problema
da violéncia contra as mulheres e, por isso, foi pre-
ciso construir um novo conceito, capaz de refletir
a nova abordagem, esse conceito é o femicidio.

Cenarios

Os cendrios onde ocorrem os feminicidios
ajudam a compreender os seus determinantes,
alguns conhecidos de longa data, outros emer-
gentes na atualidade. Os mais conhecidos e es-
tudados sdo os cendrios familiares e domésticos,
ja que a familia em sociedades patriarcais confe-
re todo o poder ao homem, e nas relagdes entre
parceiros intimos as mulheres sao consideradas
propriedade dos maridos, companheiros, namo-
rados e ex-companheiros®.



Fatores que podem aumentar a vulnerabili-
dade das mulheres de serem mortas pelos parcei-
ros intimos incluem a disparidade de idade entre
os conjuges, a situacdo marital nao formalizada,
as tentativas prévias da mulher em obter a sepa-
ragdo (especialmente nos trés meses que ante-
cederam o assassinato) e histérias repetidas de
violéncia e agressoes. Grande parte dos homens
que assassinam as esposas nao difere de seus pa-
res na sociedade e sdo considerados “comuns e
convencionais”, o que é ainda mais perigoso®*!
porque hd uma tendéncia de atribuir o delito a
uma explosdo de célera, ou um motivo “passio-
nal” impossivel de ser previsto e prevenido. Por
esse motivo, considerar o femicidio como uma
explosao passional ou atribui-lo a doenca do
agressor, significa retirar a conotagao social e de
género do crime, reduzindo-o a esfera individual.

Em mais de 70% dos assassinatos de mulhe-
res por parceiro intimo ha relatos de violéncia
de género em niveis ascendentes em termos de
frequéncia e gravidade®. Mulheres que possuem
melhores niveis de escolaridade, situagdo socio-
econdmica e laboral que os companheiros estdo
em maior risco®”, indicando a presenga do feno-
meno chamado backlash ou feminicidios perpe-
trados por homens (companheiros ou conheci-
dos) quando estdo em situagdo socioeconémica
ou social desvantajosa em relacao as mulheres ou
quando elas querem separar-se e eles ndao o de-
sejam. Dentre os agressores hd uma sobrepreva-
léncia de homens desempregados, que possuem
armas de fogo, historico de agressdes e ameagas
de morte dirigidas a vitima®.

Outra situacdo que pode levar ao feminici-
dio é a agressdo sexual, que ocorre em todas as
classes sociais, no 4mbito publico e no privado.
A violéncia sexual representa situagdo em que as
mulheres estao na posi¢ao de meros objetos des-
cartdveis, tornando esse ato extremamente pe-
rigoso pela necessidade do agressor de eliminar
testemunhas e vestigios, matando a vitima ap6s
uma violagdo sexual®.

Um terceiro cendrio corresponde a explora-
¢ao e trafico sexual de mulheres e meninas, que
constituem um dos negdcios mais lucrativos a ni-
vel mundial, contando com a protecao de politi-
cos, policiais e membros do sistema judicidrio de
muitos paises. Nas redes de trafico sexual, as mu-
lheres sao um objeto valioso, mas podem ser des-
cartadas facilmente, quando adoecem, ameagam
fugir ou ndo estdo cumprindo as tarefas impostas
nas situagoes de trabalho a que sdo submetidas.
No comércio sexual, em que predomina a “coisi-
ficacdo” feminina, a vida pouco vale. Isso implica

em alta prevaléncia de mortes de mulheres pelos
clientes, cafetdes ou chefes do tréfico. Além do
mais, os esteredtipos veiculados pela ideologia
patriarcal, produzem uma situa¢do de indiferen-
ca em relacdo a essas mortes, geralmente havendo
atribuicao de culpa as vitimas. O 6dio miségino é
tdo elevado em relacdo as trabalhadoras do sexo,
a ponto de tonarem-se alvo de ag¢des internacio-
nais diretas de exterminio sob o rétulo de limpe-
za social®. Mulheres que exercem a prostituicao
possuem um risco em torno de 50 vezes maior
que a populag¢do feminina geral®, ji que o cliente
ao pagar pelo sexo, sente-se no direito de dispor
do corpo da mulher.

Atividades ilegais referentes ao trafico de dro-
gas, armas e migracao clandestina tém contado
com participa¢do cada vez maior de mulheres.
Nesse contexto, elas muito facilmente se con-
vertem em territério de vinganga e, pela maior
facilidade de serem localizadas, sio executadas
em lugar dos companheiros, fazendo com que
esse tipo de crime também se caracterize como
femicidio, embora nio seja visto como tal pelos
operadores policiais e populagao®.

A presenca destes contextos e condicionantes
pode coexistir havendo vérias situagdes super-
postas, dificultando a identificagdo e o enfren-
tamento das causas. Enfim, existe um cendrio
de misoginia e crueldade em que as mortes sao
acompanhadas de violagdes e os corpos sio mu-
tilados, desnudados e desqualificados. O femi-
nicidio representa entio uma mensagem envia-
da as mulheres (para aterrorizd-las e manté-las
submissas) e aos outros homens (para demarcar
territério e mostrar quem é que manda)*>*.

Novas tipologias e cendrios incluem as mor-
tes por conexdo: quando uma mulher estd na li-
nha de fogo em que um homem mata ou tenta
matar outra mulher; feminicidios sexuais sisté-
micos, precedidos de sequestro, tortura e estu-
pro; morte de mulheres que exercem prostituicao
ou ocupagdes estigmatizadas; morte de mulheres
em situagdo de trafico ou contrabando de pesso-
as e finalmente os feminicidios em que hd marcas
de racismo, quando ha 6dio a origem étnica, ra-
cial ou tracos fenotipicos da mulher e quando ha
preconceitos em relagdo a orientacao sexual, in-
cluindo feminicidios transfébicos e lesbofébicos.

Além dessas, também se consideram femi-
nicidios as execu¢des de mulheres em conflitos
armados, a persegui¢ao e morte de militantes
politicas e sociais, a elimina¢dao de grupos con-
siderados inferiores em ag¢des de “limpeza racial”
como o que acontece com mulheres pertencentes
a minorias étnicas.
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Ao caracterizar esse tipo de mortes nio se
pode deixar de analisar as novas configuragdes
na organizagao social do trabalho, a crescente ur-
banizac¢ao da popula¢do e os movimentos migra-
térios, os reflexos globais de mudangas de com-
portamento incidindo em culturas de honra, a
proliferacao de méfias e organizagdes criminosas
que tém explorado as mulheres e as descartado
quando ndo sao mais necessarias ou para intimi-
dar as instituicdes sociais e as outras mulheres. A
coexisténcia de fendmenos tradicionais e moder-
nos tem levado a vulnerabiliza¢ao cada vez maior
dos grupos mais frageis e sem redes de protecdo,
incluindo as mulheres jovens, pobres e migran-
tes, vitimas preferenciais deste tipo de crime.

Enfrentamentos

Para fazer frente aos femicidios, diz Dora
Munevar® é preciso realizar as agoes de nome-
ar, visibilizar e conceituar as mortes violentas de
mulheres, o que constitui o exercicio material do
direito a ter direitos. Do mesmo modo, ha neces-
sidade de definir os elementos objetivos e subjeti-
vos do tipo penal que sancione esses crimes.

Para o monitoramento dos feminicidios em
um territério é preciso dispor de informagoes fi-
dedignas. No Brasil, as declaragoes de 6bito que
fazem parte do Sistema de Informac¢do de Mor-
talidade/DATASUS nao contém dados referentes
a causa do crime, sendo impossivel classificar as
mortes femininas por agressdo, como femicidios
ou feminicidios, j4 que ndo contam com infor-
magdo referente ao agressor e a intencionalidade
do evento. Outros documentos que se referem
aos Obitos femininos por agressdo, mas nao os
tipificam sdo os prontudrios de servigos de emer-
géncia, laudos periciais e inquéritos periciais,
porém o acesso é restrito, o0 manuseio ¢é dificil e
podem demandar um longo espago de tempo até
sua conclusao.

Em 2006, o Ministério da Satde implantou
o sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
(VIVA) no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS), em dois componentes: (1) vigilancia de
violéncia doméstica, sexual, e/ou outras violén-
cias interpessoais e autoprovocadas (VIVA-Con-
tinuo), e (2) vigilancia de violéncias e acidentes
em emergéncias hospitalares (VIVA-Sentinela)®.
Mesmo apds a criagdo deste sistema, as violén-
cias tém sido pouco notificadas, principalmente
aquelas contra a mulher. No Brasil, assim como
em outros paises, ainda nao hd bases de dados
fidedignas que indiquem a prevaléncia da violén-
cia contra a mulher e identifiquem as que estdo

em maior risco de morte, para que possam ser
tomadas medidas de prote¢ao'*.

Estudos sobre as rotas criticas percorridas
pelas mulheres no enfrentamento das violéncias
mostram que o sistema juridico-policial é o mais
procurado e o setor satide nao tem funciona-
do como porta de entrada para o diagndstico e
o acolhimento de casos®. Profissionais do setor
saide dificilmente consideram a violéncia con-
tra a mulher como um problema de sadde pu-
blica, embora tenha sido definida como tal pela
Organizagao Mundial da Satide nos anos 1990.
Dentre os motivos para esta omissdo pode-se
elencar a nio inclusdo deste tema nos cursos da
area da sadde, além da percep¢ao conservadora
e tradicional sobre os papeis de género por par-
te dos operadores que acreditam que a violéncia
doméstica pertencga a esfera do privado e que as
mulheres instigam os homens a violéncia ou nao
sabem se proteger. Essas percepcdes fazem com
que, em muitas situagdes, a violéncia fique invi-
sibilizada nos servicos que nao percebem nem
mesmo o risco de morte destas usudrias®*.

Outro fator que obstaculiza a atuagdo dos
trabalhadores da saide é a insuficiéncia ou ine-
xisténcia de equipamentos sociais como servigos
especializados e casas de passagem que possam
albergar e proteger essas mulheres. O fato de
realizar um diagnodstico de violéncia de género
perpetrada contra uma mulher e ndo ter recur-
sos humanos e materiais para oferecer é uma si-
tuagdo que gera mal-estar, ansiedade e angustia,
fazendo com que muitos trabalhadores prefiram
ignorar este problema.

Também tém sido relatados, principalmente
por profissionais que atuam em regides com a
presenca do tréfico, sentimentos de medo e im-
poténcia gerados pelo confronto com o crime or-
ganizado. Para o profissional da aten¢do basica,
que estd na ponta do sistema e se sente muitas
vezes sozinho e sem apoio da retaguarda, efe-
tuar um notificagdo de violéncia (que pode ser
lida como dentncia; que é andnima, mas muitas
vezes que todos sabem quem a produziu) pode
significar exposicao a retaliagdo por parte dos
agressores. Acrescente-se a dificuldade do Estado
brasileiro em proteger as testemunhas e/ou os de-
poentes e o rompimento do sigilo que ocorre em
muitas situagdes pelos trabalhadores que alimen-
tam sistemas de informacdo ou pelos rituais juri-
dicos que colocam frente a frente vitimas, réus e
testemunbhas.

Além do mais, os profissionais da saide for-
mados para oferecer agdes técnicas frente as do-
encas sentem-se despreparados para lidar com



um agravo cuja resolugao implica em outras ha-
bilidades e atitudes. Uma abordagem equivocada
¢ a de tratar a violéncia como uma doenga, medi-
calizando e psiquiatrizando um problema cujas
rafzes sao sociais*!.

A violéncia contra a mulher é um evento de
carater crdnico, portanto a resolucdo demanda
tempo e as vitimas precisam ser atendidas, acom-
panhadas e fortalecidas em linhas de cuidado que
podem demandar longos periodos de tempo. Por
outro lado, o feminicidio é uma a¢do que pode
ocorrer abruptamente apds uma ameaga ou con-
flito e, neste caso, as providéncias de prote¢do da
mulher precisam ser oportunas e rapidas.

H4 necessidade de implantar protocolos nos
servicos de satde, tanto na atengao bdsica, quan-
to nos niveis de maior complexidade, para iden-
tificar a violéncia contra a mulher e o risco de
morte. Deve-se perguntar sempre se a mulher
sofreu/sofre violéncia, para romper os tabus de
que “disso ndo se fala” E preciso ouvir sem julgar,
nao pressionar a mulher para denunciar, tragar
planos de cuidado, ajudar a construgdo de redes
de suporte e, principalmente, identificar quando
a situacdo € de risco imediato e, nestes casos, agir
rapidamente para proteger a vitima. Em suma,
elaborar um plano terapéutico singular para cada
mulher afetada pela violéncia®.

De acordo com a normativa internacional, os
Estados nos casos de violéncia contra as mulhe-
res por razoes de género, possuem quatro obriga-
¢oes: atuar com diligéncia, prevengao, investigar
e sancionar, e garantir uma justa e eficaz repara-
¢ao®.

A formulag¢do da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340), em 2006, constituiu um dos marcos le-
gais para o enfrentamento dos crimes de género.
Com a lei Maria da Penha, a violéncia deixou de
ser considerada como crime de menor potencial
ofensivo, foi conceituada e tipificada, sendo ra-
pidamente conhecida e incorporada no discurso
das mulheres do pais, independentemente de po-
si¢ao social*!.

Uma década depois, frente ao recrudesci-
mento de assassinatos contra a mulher e a positi-
vacdo em lei efetuada por vérios paises, inicia no
pais a discussdo sobre uma lei especifica para o
feminicidio. O Brasil regulamentou esta lei, apds
uma série de debates e discussdes com vdrios
setores da sociedade, institui¢coes e movimentos
sociais. O crime de feminicidio foi sancionado
através da Lei, que passa a considerar a questdo
de género como circunstancia qualificadora do
homicidio. O assassinato de uma mulher cometi-
do por razdes de género, quando o crime envolve

violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo
ou discriminagdo a condi¢ao de mulher passa a
ser considerado feminicidio.

Em 2016, é publicado o documento “Diretri-
zes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres”, uma adaptagdao do Modelo de Pro-
tocolo latino-americano para investigacdo das
mortes violentas de mulheres por razdes de gé-
nero. As Diretrizes visam colaborar para o apri-
moramento da investiga¢do policial, do processo
judicial e do julgamento das mortes violentas
de mulheres de modo a evidenciar as razoes de
género na ocorréncia dessas mortes. Adotar esta
perspectiva é fundamental para que o Estado
consiga agir de modo mais eficiente para preve-
nir e punir os feminicidios®.

Embora pontuais, ha experiéncias, projetos e
programas bem sucedidos, principalmente quan-
do existem redes, parcerias com os movimentos
sociais e protagonismo das mulheres. Um exem-
plo deste tipo de intervengao foi a Patrulha Maria
da Penha, organizada no ano de 2012 no estado
do Rio Grande do Sul para atender regides de
elevada vulnerabilidade social. A patrulha cons-
tituiu uma ac¢ao intersetorial criada pelas secreta-
rias da Seguranca Publica e de Politicas paras as
Mulheres, operacionalizada pela Brigada Militar
e Policia Civil, fiscalizando o cumprimento da
medida protetiva de urgéncia solicitada por mu-
lheres vitimas de violéncia doméstica®.

A patrulha teve ampla aceitagdo pela popu-
lagdo e pelos setores policial e juridico devido ao
impacto positivo que alcangou, evitando reinci-
déncias e efetuando a prisao de agressores que
descumpriam as medidas protetivas. Porém, a
mudanca de governo e as restri¢des que segui-
ram, como a extingdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres, tanto no ambito do estado quan-
do do pais, indicam que o projeto permanecerd
apenas “no papel”.

Isso significa que, a despeito da ado¢do de
mecanismos e politicas para a erradica¢ao da
violéncia contra as mulheres, os Estados ainda
nao foram capazes de cumprir adequadamente as
obrigacdes no tocante a prevencao, investigagao,
julgamento e punicao dos assassinatos de mu-
lheres. Entre os maiores desafios estdao a auséncia
de vontade politica para confrontar os crimes;
os obstaculos existentes para as investigacdes
incluindo omissdes, erros e negligéncias; a falta
de evidéncias para julgamento dos acusados; a
revitimizagdo da vitima; a auséncia de acesso a
Justica e de assisténcia aos membros da familia
na busca do julgamento dos perpetradores de
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modo a eliminar a impunidade caracteristica da
violéncia contra as mulheres*.

Poderia se acrescentar ainda o cardter patriar-
cal da sociedade, que mantém as desigualdades
de poder entre homens e mulheres e segue consi-
derando estas como propriedade dos primeiros,
que tém licenca, portanto, para maté-las.

Finalmente, na medida em que todas e todos
somos afetados pelas violéncias, é preciso que os
trabalhadores sociais e de satde, assim como os
operadores do setor juridico-policial ndo apenas
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