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Em 2009, o preficio da primeira edi¢do de Politicas e
Sistema de Satide no Brasil anunciava uma obra tdo
necessdria. Na sua segunda edi¢do esta coletdnea con-
tinua a ser essencial e a cumprir a promessa de um
texto que dialoga com a graduacgao e a pds-gradua-
¢ao dos campos da saide em geral e da satde coleti-
va. Os organizadores, liderados por Ligia Giovane-
lla, construiram uma obra para diversos publicos,
com cuidado especial para a graduagao; todavia, ndo
pode ser considerado um livro de nivel bésico ou
uma introdugdo simplificada aos temas. O trata-
mento aprofundado e multifacetado dos assuntos
faz da obra uma fonte de reflexdes e debates para
docentes dispostos a desenvolver um trabalho pe-
dagdgico por uma atitude critica e de transforma-
¢io do Sistema Unico de Satide nos seus estudantes.
Nesse contexto educativo, o livro pode contribuir
para a alquimia de rebeldia e competéncia que Boa-
ventura de Sousa Santos demanda da universidade’.

Os 35 capitulos do livro — a maioria atualizada
ou sensivelmente reformulada, trés deles novos —
oferecem um panorama que combina riqueza de
abordagens e revisdes temdticas cuidadosas a cargo
de pesquisadores reconhecidos. A obra tem cinco
Partes. Aqui se apresenta a l6gica geral dessas Partes,
comentando especificamente capitulos novos e aque-
les de maior relevancia na nossa experiéncia educati-
va. Todos os capitulos situam nitidamente os temas
nos seus contextos internacionais, oferecendo, além
de revisoes de literatura renovadas, analises de ten-
déncias e eventos globais relacionando-as com os
debates, as propostas programdticas e as normati-
vas brasileiras; percebem-se, assim, tanto os aspec-
tos propriamente nacionais quanto os problemas
compartilhados com outros paises.

Na primeira Parte, Prote¢dao Social, Politicas e
Determinantes de Satide, os 3 capitulos iniciais exami-
nam extensivamente a pratica, os instrumentos e o
célculo estratégico nas arenas de disputa entre proje-
tos politicos, seus impactos sobre a vida social e ini-
quidades em satide e os significados coletivos que
permeiam as politicas de saude. No capitulo Politica
de Satide: uma politica social os autores relacionam a
discussdo de sadde e politicas de saide com nogoes
sobre valores sociais, solidariedade social e cidada-

nia, que se expressam nos diversos modelos de pro-
tegdo social. Sintetizam a dindmica de construgdo e
gestao de politicas sociais com exemplos de pro-
gramas e politicas especificas de saide e os articu-
lam com a construgdo de um padrdo civilizatério e
com a formagao de referencias éticos e valorativos da
vida social. Delineia-se parte importante do enfo-
que de conjunto do livro quando os autores afir-
mam que a dindmica do SUS nao deveria traduzir
apenas uma busca por um sistema eficiente e efetivo,
mas fundamentalmente a construgio de uma socie-
dade em que a igualdade e a solidariedade sio valores
fundamentais. O capitulo Andlise de Politicas de
Satide apresenta as nog¢des de politica publica e ci-
clo da politica e um resumo dos principais referen-
cias tedricos e metodoldgicos com énfase na fase
da implementagdo. No capitulo Sistemas de Saiide:
origens, componentes e dindmica, além da revisdo
histdrica sobre o assunto e dos seus vinculos com a
protecdo social, as autoras nos fazem lembrar que
um sistema de satide ndo funciona, necessariamente,
de forma ordenada (...) [seu] ambiente é muito mais
cadtico que ordeiro, e mais conflituoso que consen-
sual; a compreensdo desta realidade se enriquece
com os apontamentos sobre as fronteiras entre os
estudos de sistemas, de politicas e de servigos e com
a discussdao dos componentes do sistema e das fun-
¢oes e relagoes entre eles. Os trés capitulos seguin-
tes examinam diversas temdticas relacionadas com
o conceito de determinagdo em satde. Determi-
nantes Sociais na Satide, na Doenga e na Interven-
¢do revisa os principais modelos de causalidade e
de intervengao e reitera a centralidade do enfrenta-
mento as iniquidades em satide. Condicoes de Sati-
de da Populagdo Brasileira atualiza conceitos e indi-
cadores do tema e os desafios para alterar as condi-
¢oes de producio do processo satide-doenga e prdticas
de atengao. O capitulo 6 revisa a questdo dos deter-
minantes do acesso e utiliza¢ao de servigos de sau-
de e resume pesquisas recentes sobre as tendéncias
do arduo processo de diminuigdo de algumas desi-
gualdades.

A Parte II analisa a Satide como Setor de Ativi-
dade Econdmica. No capitulo 7 o conceito central é
o complexo econdémico industrial da satide (Ceis)
(ndo apenas complexo industrial em satide) descre-
vendo seus trés subsistemas, de base quimica e bi-
otecnolégica, de base mecdnica, eletrénica e de ma-
teriais e de servigos de satide, ressaltando a relagdo
do dltimo com os outros e o papel do Ceis na
dinamica entre saude, desenvolvimento e inova-
¢ao. No capitulo 8, apds sintetizar a discussdo so-
bre pesquisa em sadde e atualizar os dados sobre
a capacidade instalada e o financiamento de pes-
quisa em saude no pais, amplia-se o tema da poli-
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tica publica de ciéncia e tecnologia em satde dis-
cutindo a Agenda Nacional de Prioridades de Pes-
quisa em Sadde e sintetizando dois temas rele-
vantes: pesquisa clinica no Brasil e propriedade
intelectual e protecao patentdria.

Os dois capitulos iniciais da Parte III — Siste-
ma de Saiide Brasileiro: Histéria e configuragdo
atual — analisam detalhadamente a Histdria das
Politicas de Satide no Brasil de 1822 a 1990. O
capitulo 12 atualiza um diddtico panorama so-
bre os principios, os marcos legais e normativos,
a diversidade e a magnitude das a¢des e servicos
do SUS; os quadros e as tabelas de resumo —
generosamente utilizados no livro todo — alcan-
cam especial clareza neste capitulo. No capitulo
13, Financiamento e Alocagdo de Recursos em Sati-
de, atualizam-se dados sobre o montante e a com-
posic¢ao dos gastos publicos e privados em satde
no pais e discute-se a rela¢io entre a alocagdo de
recursos e a no¢ao de equidade. No capitulo Pla-
nos e Seguros Privados de Satide, analisam-se os
tragos marcantes do empresariamento privado da
assisténcia a satide no Brasil.

A Parte IV — Sistema Unico de Saiide: Setores
de Atengdo — inicia-se com Modelos de Atengdo a
Satide no Brasil que apresenta as defini¢oes ted-
rico-conceituais necessdrias para discutir expe-
riéncias nacionais e internacionais organizadas
em modelos de aten¢do hegemdnicos e propos-
tas alternativas; salienta-se o desafio de investi-
gar qual é a combinagio mais adequada de tec-
nologias e abordagens nos heterogéneos territ6-
rios do pais. Os trés capitulos seguintes expla-
nam com precisao os “setores” tradicionais dos
sistemas de saude — aten¢do primadria, atengdo
ambulatorial especializada, aten¢ao hospitalar:
conjuntos de praticas, formas de organizacdo,
conhecimentos e técnicas que se diferenciam
tanto pela densidade tecnoldgica quanto pelo
tipo de pontos de aten¢dao que predominam
neles. O capitulo 16 sintetiza o debate internaci-
onal entre as diversas abordagens de atengdo
primadria a saide (APS) com suas vertentes se-
letiva e integral; mostra-se a origem do termo
atengdo bdsica a satide (ABS) no Brasil e a evo-
lugdo desde um programa de atencdo seletiva
até os desafios para concretizar a Politica Naci-
onal de Ateng@o Basica; na Estratégia Satde da
Familia (ESF) analisam-se as equipes de traba-
lho, a intersetorialidade, a clinica ampliada, o
apoio matricial; resultados de pesquisas atua-
lizam a estrutura da oferta e produgdo de servi-
¢os de APS. Os capitulos seguintes revisam se-
tores tematicos do sistema. Em Politicas de Aten-
¢do a Satide Bucal se destacam os novos arran-

jos organizacionais, a estratégia Brasil Sorri-
dente, a vinculagao com a ESF, as praticas base-
adas em evidéncia e a nog¢do de condigdes de
satde bucal sensiveis a APS. O complexo pro-
cesso social da reforma psiquiatrica brasileira
organiza o capitulo Saiide Mental, Desinstituci-
onalizagdo e Novas Estratégias de Cuidado. As-
sisténcia Farmacéutica mostra a complexidade
de interesses e também os conflitos que envolvem
o tema; revisa os gastos publico e privado em
medicamentos, a participacao do Estado no
acesso a medicamentos, o financiamento desta
assisténcia, a regulacdo do setor, a propriedade
intelectual e a influéncia de instrumentos inter-
nacionais de comércio. A Parte IV se encerra
com dois componentes da vigilancia em saude.
Em Vigilancia Epidemioldgica: politicas, siste-
mas e servigos se resumem as formas de orga-
nizacao assumidas por esta atividade até a es-
trutura atual do Sistema Nacional de Vigilan-
cia Epidemioldgica, suas normas de gestao e
competéncias por esfera de poder, seus proce-
dimentos técnicos, sistemas de informacao e
avaliacdo, destacando-se a vigilancia de condi-
¢des nao transmissiveis. Em Vigildncia Sanitd-
ria: campo da promogdo e prote¢io da satide ex-
planam-se os conceitos de risco, a questdo da
intervengdo do Estado para seu controle e o di-
lema da sua agao intermediadora entre os inte-
resses sanitdrios coletivos e o setor produtivo; dis-
cute-se a gestao do risco sanitdrio e suas atri-
bui¢oes sao examinadas a luz dos desafios da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e das
instancias estaduais e municipais na prolonga-
da estruturagao do Sistema Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria.

Um conjunto de Temas relevantes em politicas
e sistemas de satide é apresentado por renomados
autores nos 12 capitulos da Parte V, dentre estes
a Bioética, a Reforma de Sistemas de Saude, as
Politicas Sociais na América Latina, a Participa-
¢do Social, as Politicas publicas de satide para os
povos indigenas, a Aids e o rico capitulo sobre
Cuidado Continuado. O capitulo Regionaliza-
¢do da satide no Brasil apresenta andlise abran-
gente da categoria regido, da relagdo entre terri-
tério e saude e da discussdo do tema da regiona-
lizagao na conformagdo de sistemas universais
de satde, voltando-se no caso brasileiro para as
diferencas e os conflitos entre descentralizagao e
regionalizagdo, os atributos para a conformacao
de redes de atencdo; dados de pesquisa recente
embasam a discussdao dos desafios e condicio-
nantes da regionalizag¢do. O capitulo A Formagio
Superior dos Profissionais de Satide revisa a si-



multanea persisténcia e mudanga dos paradig-
mas de formagdo e atualiza informagoes das ten-
déncias nesta area; analisam-se os problemas da
defasagem entre ensino e realidade (e as politicas
para reduzi-la) e os demorados problemas pe-
dagdgicos; préximas edigdes poderao ampliar o
exame da evolu¢do da graduag¢ao em satude cole-
tiva e a expansdo da educag¢io a distancia.

Os trés ultimos capitulos sdo novos. Em Po-
litica de Satide Integral da Mulher e Direitos sexu-
ais e reprodutivos apresenta-se a evolugdo dos
conceitos e politicas sobre o tema, a situacao de
satde das mulheres — enfatizando o cardter per-
sistente, injusto e passivel de mudang¢a da mortali-
dade materna — e organizam-se as propostas de
politicas de satide para as mulheres no Brasil — e
os contrastes entre os Programas de Saude Ma-
terno-Infantil (PSMI) e de Assisténcia Integral a
Satde da Mulher (PAISM), a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satde da Mulher e a estratégia
Rede Cegonha. Problematizam-se desafios do
SUS para garantir integralidade na saude da
mulher: renovagao de tecnologias gerenciais para
mudancas no modelo de ateng¢do e organizagdo
de redes de aten¢ao integral, a coexisténcia da
melhora do acesso com problemas de qualidade
e desigualdades, a permanéncia do abortamento
inseguro como problema de satide publica ndo
resolvido. O capitulo Violéncia: Impactos no se-
tor satide e respostas do sistema oferece uma clara
sintese conceitual sobre a violéncia, os conceitos
que podem se confundir com ela (conflito, agres-

sividade etc.) e um modelo ecoldgico explicativo
desde o ponto de vista do setor satide; analisam-
se a Politica e o Plano de A¢ao Nacional para
Redu¢ao da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncia e os pardmetros para a avaliagdo dessa
politica. O capitulo Saiide e Ambiente analisa a
articulacdo entre o desenvolvimento, o ambiente
(visto como um sistema socioecolégico) e a satide
humana na sua expressio coletiva; explorando-se
os elementos e os métodos para abordar as rela-
¢Oes entre ambiente e satide, em especial os Enfo-
ques Ecossistémicos em Satide; fecha-se com uma
introdugdo ao recente Subsistema Nacional da
Vigilancia em Satide Ambiental.

Pela riqueza, envergadura e abordagem edi-
torial da obra, uma versao eletronica — em su-
porte fisico ou em rede — que facilite a criagdo de
pontes e contrastes entre os capitulos potencia-
riam sua ja grande utilidade e alcance.

[Consulte o sumdrio do livro em: http://
www.cebes.org.br/media/File/politicas%20e%
20sistemas%20de%20sa%C3%BAde%202ed%
20folder.pdf]
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