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Abstract The emergence of COVID-19 in Brazil
further explained the massive discrepancy between
different social realities coexisting in the country,
rekindling the discussions about food and nutri-
tion security, similarly to what has been happen-
ing in other countries facing the same pandemic
situation. In this paper, we argue that the risks
to hunger and food security in Brazil have been
present since 2016 and are now being exacerbated
due to the emergence of the COVID-19 epidemic.
This situation requires knowing the extent and
magnitude of the issue and articulation of mea-
sures in the three governmental spheres(federal,
municipal and state) to ensure access to adequate
and healthy food and reduce the disease’s adverse
effectson the diet, health, and nutrition among the
most vulnerable people. Thus, this work aims to
contribute to the debate on the measures to be ad-
opted by governments and society to promote and
ensure food and nutrition security and prevent
insecurity and the expansion of hunger during
and after the social and health crisis created by
the pandemic.

Key words COVID-19, Pandemics, Food and
nutritional security, Public policy

Resumo O surgimento da COVID-19 no Brasil
explicitou ainda mais a enorme discrepdncia en-
tre diferentes realidades sociais que coexistem no
pais, reacendendo as discussoes acerca da seguran-
¢a alimentar e nutricional, a semelhanga do que
vem acontecendo em outros paises que enfrentam
a mesma situagdo de pandemia. Argumenta-se
neste trabalho que os riscos para a Seguranga Ali-
mentar e Nutricional (SAN) e a fome dos brasilei-
ros jd vinham se apresentando desde 2016, sendo
agora aprofundados pela emergéncia da epidemia
da COVID-19, passando a exigir compreensdo da
extensdo e da magnitude dos problemas e articu-
lagao de medidas governamentais nas trés esferas
de gestao (federal, municipal e estadual), que pos-
sam assegurar o acesso a alimentagio adequada e
sauddvel, com vistas a reduzir os impactos negati-
vos da doenga na condigdo de alimentacio, satide
e nutrigdo dos mais vulnerdveis. Assim, este texto
pretende contribuir para o debate sobre as medi-
das a serem adotadas pelos governos e sociedade
para promover e garantir a SAN e impedir que a
inseguranga e a expansio da fome avancem du-
rante e apds a crise social e sanitdria gerada pela
pandemia.

Palavras-chave COVID-19, Pandemias, Segu-
ranga alimentar e nutricional, Politica puiblica
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Introducao

Apbs décadas de declinio constante, a tendéncia
da fome no mundo, que ¢é refletido pela preva-
léncia da desnutricao, foi revertida em 2015. Nos
ultimos trés anos, as taxas permaneceram pra-
ticamente inalteradas em um nivel ligeiramente
abaixo de 11%!’. No entanto, o ndmero de pesso-
as atingidas pela fome vem aumentando. Como
resultado, pouco mais de 821 milhdes de pessoas
no mundo, ou seja, 1 em cada 9 pessoas, ainda
passavam fome em 2018'. Estimativas mais re-
centes registram que mais de 130 milhoes de pes-
soas podem entrar nesta categoria até o final de
2020% Além disso, a pandemia pode levar cerca
de 49 milhdes de pessoas a extrema pobreza em
20207, ressaltando o imenso desafio de atingir a
meta do Fome Zero até 2030'.

Observa-se, ainda, que a fome estd aumen-
tando em quase todas as sub-regides da Africa,
tendo a prevaléncia de subnutrigdo atingido pre-
valéncia de 22,8% na Africa Subsaariana e, em
menor grau, na América Latina e no Sudoeste
Asidtico em 2018'. Também mais de dois bilhoes
de pessoas, principalmente em paises de baixa e
média renda, ndo tém acesso regular a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes. Mas o acesso ir-
regular também é um desafio para os paises de
alta renda, incluindo 8% da popula¢do na Amé-
rica do Norte e na Europa'.

No Brasil, a desnutrigdo alcangou até 5,2 mi-
lhdes de brasileiros no triénio 2015-2017". A taxa
de conceptos nascidos abaixo do peso se manteve
em 8,4%'. Além da desnutri¢do, o sobrepeso e a
obsidade continuam a crescer em todas as regi-
des, particularmente entre adolescentes e adul-
tos'; em algumas delas enfrentam epidemia que
combina a obesidade e a desnutricao®. A baixa
ingestdo de micronutrientes como ferro, célcio e
vitaminas A e D, doengas carenciais conhecidas
como “fome oculta” desde os estudos de Josué de
Castro nos anos 40, do século passado, permane-
cem sendo importantes problemas nutricionais
no pais’. Essa condicdo traz sérias implicacdes
para a satide e o desenvolvimento fisico e cogni-
tivo, com efeitos diretos na qualidade de vida das
pessoas; a anemia é um dos problemas nutricio-
nais que representam riscos mais significativos
para a saude, particularmente quando ocorre du-
rante a gravidez. Segundo este mesmo relatdrio,
27,2% das mulheres em idade fértil no Brasil (14
a 49 anos) sofriam de anemia’.

Este conjunto de dados e informacdes é re-
levante neste contexto porque, de uma parte,
revelam que a pandemia nido poderad ser res-

ponsabilizada isoladamente pela severidade que
se anuncia na situacdo de fome, desnutri¢do e
inseguranca alimentar e nutricional (ISAN) de
todos. Antes, as desigualdades ndo superadas, o
avanco de politicas neoliberais e o desmonte do
sistema que contemplava politicas sociais inclu-
sivas e promotoras da SAN vem se somando para
a situac¢do atual, que tende ao agravamento dado
os impactos da pandemia. Decerto, a inseguran-
¢a alimentar nos domicilios brasileiros, seja nos
gradientes leve, moderada ou grave, deve tender
a maior magnitude, com o advento da pandemia
da COVID-19. Assim, o objetivo deste artigo é
discutir as repercussdes da COVID-19 na situ-
acdo de seguranca alimentar e nutricional e sua
interface com politicas de prote¢do social.

Para tanto, foram analisados documentos
oficiais sobre decretos e leis relativas ao enfrenta-
mento da COVID-19 no ambito estadual e fede-
ral. Privilegiou-se as a¢des voltadas a geragao de
renda e interven¢des direcionadas a garantia da
alimentacdo adequada. O ensaio é delineado em
trés seccOes: a primeira abrange a conjuntura das
politicas de protecdo social, a segunda refere-se
as dimensdes da seguranca alimentar e nutricio-
nal e por fim, sdo apresentadas possiveis estra-
tégias para o enfrentamento da fome e trilhar o
caminho da SAN no Brasil.

O desmonte das politicas de protecao social
no Brasil

Ao longo das dltimas duas décadas, diversas
politicas publicas foram criadas para a saida do
Brasil do Mapa da Fome®. Uma delas é o Progra-
ma Bolsa Familia (PBF), um programa de trans-
feréncia condicional de renda (CCT)’. Entre
2004 e 2014, o programa aumentou as despesas
de 0,29% para 0,46% do Produto Interno Bruto
(PIB) anual e a cobertura familiar de 6,6 milhoes
para 14 milhoes®’. Estima-se que o componente
de transferéncia de renda adotado pelo progra-
ma tenha sido responsavel por 25% de reducdo
da pobreza extrema e por quase 15% da reducédo
da pobreza desde 2004'. Seu efeito de distribui-
¢do poderia explicar entre 1% e 1,5% da redugédo
anual do coeficiente de Gini no pais™.

A prevaléncia de subnutricio reduziu de
11,9% no periodo 1999-2001 para menos de
2,5% no periodo 2008-2010". Reconhece, ainda,
no periodo, um conjunto de politicas, de progra-
mas e de agdes que, mesmo nao tendo a mesma
cobertura do PBF, foram relevantes para promo-
ver a redugdo da pobreza, da fome e da ISAN, no
Brasil’. Contudo, as politicas sociais com impac-



to na renda, na pobreza, e na SAN dos brasileiros
perderam for¢a desde 2016, com a ascensdo de
Michel Temer & Presidéncia da Republica''.

Conta-se com o desmonte, iniciado em 2016,
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, criado em 2006, especialmente pela
reducio de recursos e da cobertura de programas
estruturantes, como o programa de transferéncia
de renda (Programa Bolsa Familia), o Programa
de Aquisic¢ao de Alimentos da Agricultura Fami-
liar, os Programas de incentivo a agricultura fa-
miliar, o Programa Agua para todos, e pela extin-
¢do do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
além do ato simbolico de retirar o termo Comba-
te a Fome do nome do Ministério de Desenvolvi-
mento Social, dentre outros. Sem duvida, a apro-
vagdo da emenda constitucional 95, em 2016, que
congelou os gastos publicos por 20 anos, integra
fortemente este cendrio'®'2.

Neste ambito, o novo governo, que tomou
posse em janeiro de 2019, herdou e aprofundou
os péssimos resultados dos indicadores sociais,
como o incremento significativo do nimero de
pessoas em situacdo de extrema pobreza'®. Regis-
tra-se que um dos primeiros atos do governo do
presidente Bolsonaro foi a extin¢do do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), uma instancia consultiva da Presi-
déncia da Republica com expressiva participacao
da sociedade civil organizada, por isso mesmo,
caixa de ressonancia de demandas da sociedade,
estratégica na agenda de construcio das politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

A desaceleragdo do crescimento econdémico
no pais em adigdo as politicas econdmicas de aus-
teridade fiscal adotadas pelo governo tem contri-
buido, ainda mais, para o desmonte das politicas
sociais no Brasil. Este processo de desmonte afe-
tou ndo s6 o Sistema Unico de Satude (SUS) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem
como o Sistema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SISAN), com aprofundamento
da situag¢do de pobreza e de vulnerabilidade so-
cial vivenciado por muitas familias brasileiras,
indo na contramio do processo da reducio da
desigualdade social e redistribuicio de renda,
experimentado no pais entre os anos de 2003 e
2014214,

Nessa pandemia, familias e popula¢des, em
contextos de vulnerabilidade social, podem apre-
sentar maior vulnerabilidade a Covid-19 por
conta da desigualdade social presente, sobretudo,
entre pessoas de baixa renda — os desempregados
e aqueles na informalidade, que necessitam com-
plementar renda, ainda que estejam em progra-

ma tempordrio de transferéncia de renda'>'®. Tais
condi¢bes de vulnerabilidade podem ser mais
danosas nas comunidades formadas por familias
que vivem em unico comodo doméstico e com
compartilhamentos de materiais de higiene pes-
soal. Gera-se, portanto, necessidade de superar
os desafios em torno das medidas efetivas para a
reducio da incidéncia de COVID-19.

A redugdo do poder de compra das familias e
a alta nos precos dos alimentos nos tltimos anos
foram os principais fatores que levaram a retra-
¢des importantes no consumo alimentar, parti-
cularmente de alimentos nutricionalmente mais
saudaveis'”'®. Tudo isso em meio a ambientes ali-
mentares agressivos, repletos de alimentos ultra-
processados (de facil acesso e baixo custo), agra-
vando, assim, a situacdo de ISAN entre os mais
vulneréveis®. Neste contexto, ressaltar-se que o
desmonte das politicas publicas e do CONSEA
expde, na pandemia COVID-19, a omissdo do
Estado na reducio de desigualdades e no enfren-
tamento da inseguranga alimentar e nutricional
no Brasil e pode deixar as pessoas/familias — ja
expostos as privagdes alimentares — mais vulne-
rdveis a fome antes do inicio desse cendrio epi-
demioldgico.

Seguranca alimentar e nutricional:
dimensdes no contexto da pandemia
COVID-19

A Lei Orgénica de 2006% apresenta um con-
ceito de Seguranca Alimentar e Nutricional que
consiste na realiza¢do do direito de todos ao aces-
so regular e permanente a alimentos de qualida-
de, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo,
como base, préticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e so-
cialmente sustentdveis®. A partir de fevereiro de
2010, a alimentagéo foi incluida entre os direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicao Fe-
deral. Entretanto, o Direito Humano a Alimenta-
¢30 Adequada (DHAA) estd distante da realidade
de muitas pessoas em todo o mundo' e com a
pandemia da COVID-19, os desafios sdo maiores.

Para tematizar os desafios durante a pande-
mia, pode-se considerar, em termos gerais, duas
dimensodes bem definidas: a alimentar e a nutri-
cional. A primeira se refere aos processos de dis-
ponibilidade (produg¢io, comercializagdo e aces-
so ao alimento); e a segunda diz respeito mais
diretamente & escolha, ao preparo e ao consumo
alimentar e sua relagdo com a saude e com a uti-
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lizagao bioldgica do alimento. Cada uma delas é
permeada pelos objetivos de garantir alimentos
sauddveis, que respeitem a cultura alimentar da
popula¢io e que tenham sido produzidos de for-
ma sustentavel?>*. Tais dimensoes foram afeta-
das pela pandemia COVID-19 (Quadro 1).

Na dimensao alimentar, as necessarias medi-
das preventivas de distanciamento e isolamento
social adotadas pela grande maioria dos governos
estaduais e municipais, seguindo recomendagdes
do Ministério da Satide e da Organizagdo Mun-
dial de Saide (OMS), tendem a gerar comprome-
timentos particularmente para a populacdo mais
vulnerdvel no que concerne a oferta suficiente
de alimentos frescos e minimamente processa-
dos, em especial os provenientes da agricultura
familiar. Diversos agricultores viram os canais de
comercializagdo serem suspensos, seja pelo fe-
chamento tempordario de restaurantes, seja pela
paralisa¢do das aquisi¢des pelo Programa Nacio-
nal de Alimentac¢do Escolar (PNAE), ou, ainda,
em virtude da reducdo (e, em diversos casos, fe-
chamento) da comercializa¢do nas feiras livres e
nos mercados. Outros vivenciam dificuldades de
comercializa¢do (de alimentos, produtos, artesa-
nato, mao de obra etc.) em virtude de medidas
que tém limitado os deslocamentos intermunici-
pais ou restringido o transporte publico.

Ao lado disso, para muitos grupos da agricul-
tura familiar, aqueles que jd viviam em situacdo
de pobreza ou limitagdes nas condi¢des socioe-
condmicas, a pandemia da COVID-19 pode sig-
nificar intensificagdo da vulnerabilidade social.
Esses problemas tendem a ter consequéncias ain-
da a serem dimensionadas a médio e longo prazo,
para além da crise sanitaria, pela quebra das ca-
deias de produgdo e comercializagdo de agricul-
tura familiar (Quadro 1).

Ainda na dimensao alimentar, deve se consi-
derar o acesso fisico e econdmico aos alimentos,
sendo essencial a disponibilidade de alimentos
e de renda para a aquisi¢do dos itens que repre-
sentam o padrdo alimentar das familias. O dis-
tanciamento social repercute na dinidmica e na
condi¢do socioeconémica de inumeras familias
brasileiras, em especial daquelas em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Em julho de
2019, chegavam a 41,3% os brasileiros ocupa-
dos no mercado de trabalho informal no Brasil,
ou seja, mais de 38 milhdes, conforme célculos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)?. Além da informalidade, também a fra-
giliza¢do dos vinculos empregaticios, que ja esta-
va em curso no pais devido a crise economica e
as politicas adotadas em nome da austeridade, foi

exacerbada pela pandemia. Inimeras atividades
foram interrompidas sem que houvesse medidas
suficientes de amparo aos trabalhadores que per-
deram seus meios de subsisténcia, portanto, de
acesso aos bens e servicos essenciais, dentre eles
os alimentos.

Na dimenséo nutricional, as precdrias condi-
¢oes de vida, incluindo a falta de acesso a dgua
e ao saneamento basico bem como a fragilidade
dos sistemas de saide (sistemas de saide tensos
e sobrecarregados pela pandemia), ao incidirem
sobre o estado de satide do individuo, sobretudo
entre os mais vulnerdveis, podem limitar a utili-
zagdo bioldgica dos nutrientes e colocé-los, por-
tanto, em risco de desenvolver a md nutri¢do (em
suas diferentes manifestacdes, em particular, a
desnutri¢do e as caréncias de micronutrientes).
Avaliagdo mais recente (2017) do estado nutri-
cional dos beneficidrios do programa Bolsa Fa-
milia aponta 12,6% e 5,3% de menores de 5 anos
com déficit de crescimento e desnutri¢do aguda
(déficit de peso para altura), respectivamente®.

Por outro lado, alerta para o excesso de peso
nesta populacdo (13,3%), situagdo que pode ser
agravada, amparada pela falta de consumo de
alimentos saudéveis e adequados (especialmente
pobre em frutas, legumes e verduras, contribuin-
do para as inadequa¢des de micronutrientes).
Um aumento expressivo do consumo de alimen-
tos ultraprocessados é esperado em virtude do
prego, da saciedade que propiciam e da facilidade
de acesso nesta crise sanitaria.

Assim, possiveis consequéncias da ISAN in-
cluem (direta ou indiretamente) efeitos negativos
sobre a satude e a qualidade de vida. A situagdo se
agrava quando sdo considerados grupos sociais
que ainda ndo experimentaram um processo de
inclusio mais sélido na sociedade para serem
alcangados por politicas publicas, tais como re-
manescentes de quilombolas, popula¢des indi-
genas, comunidades tradicionais como povos de
terreiro, fundo de pasto, quebradeiras de coco,
marisqueiras, pescadores artesanais e populacido
em situacido de rua, entre tantos outros povos e
grupos que conformam a sociedade brasileira.
Cabe ainda considerar os idosos (com dificulda-
des de acesso fisico aos pontos de venda de ali-
mentos), seja em suas casas ou institucionaliza-
dos. Portanto, a emergéncia e a disseminagao da
pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 traz
mais intensidade aos problemas que jia vinham
se acumulando no que concerne a SAN de todos,
especialmente dos mais vulnerdveis em termos
sociais, econdmicos e sanitarios, sinalizando para
possivel aumento de situacdes de fome.



Quadro 1. Repercussoes da COVID-19 na Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil.

Dimensao de SAN

Repercussdes da pandemia Covid-19

alimentos frutas e os vegetais;

de feiras livres, restaurantes;

Disponibilidade de | - Prejuizos na oferta de alimentos in natura da agricultura familiar (AF), especialmente as
- Paralisagdo do PNAE e aquisi¢do de alimentos da AF;
- Fébricas de processamento de alimentos fechadas devido a surtos entre trabalhadores;

- Equipamentos de venda e comercializagao de alimentos foram fechados: fechamentos

- Limitacdo de transportes de alimentos;

e ao isolamento social;

Acesso aos - Redugdo ou suspensido de renda para os mais vulnerdveis- trabalhadores informais;
alimentos - Redugao de cobertura do BF;
Consumo - Redugdo do consumo de alimentos in natura;

-Aumento do ganho de peso e/ou transtornos alimentares associados a inatividade fisica

as caréncias de micronutrientes.

Utilizagao biolédgica | -Redugdo ou auséncia de acesso aos servigos de satide pode tornar criangas, idosos,
gestantes mais vulnerdveis as deficiéncias nutricionais;

-Pessoas/populagdes sem acessos regular e permanente a dgua, saneamento e higiene
adequados estao sob o risco de desenvolver a ma-nutri¢ao, em particular, a desnutri¢ao e

Fonte: Elaboragao prépria.

Estratégias para aplacar a fome e trilhar o
caminho da seguranca alimentar e nutricional

Situag¢des de emergéncia exigem respostas ra-
pidas. Considerando as diferentes dimensdes da
SAN, as iniciativas e as politicas para sua garantia
devem conter ages articuladas que contemplem,
a um s6 tempo, tanto seu componente alimentar
(disponibilidade, produ¢io, comercializagdo e
acesso aos alimentos) como nutricional (relacio-
nado as praticas alimentares e utiliza¢ao biol6gi-
ca dos alimentos), de forma a corrigir os desvios
urgentes, e definir um futuro de maior SAN.

De partida, importa dizer que a populagdo
em situa¢do de vulnerabilidade em SAN ¢é exa-
tamente a mesma que s6 poderd cumprir as me-
didas de isolamento e distanciamento social se
puder contar com renda para ficar em casa. Para
responder a esta demanda, o congresso aprovou
a Renda Bdsica Emergencial de R$ 600 por tra-
balhador, podendo chegar a R$1.200 por familia
destinada ao publico do Cadastro Unico, infor-
mais (autdbnomos ou por conta prépria) e Micro-
empreendedores Individuais (MEI)*. A medida
vale por 3 meses; infelizmente, questdes logisticas
podem comprometer e retardar a liberagdo das
parcelas aos que mais precisam do beneficio. No
que se refere aos assalariados, o nivel de desem-
prego tem aumentado e a parcela dos trabalha-
dores estd sendo dispensada colocando em risco
a renda no curto prazo, durante a pandemia, e

no poés-crise, quando os trabalhadores se verdo
sem perspectiva. Portanto, o impacto na seguran-
¢a alimentar de parcela das familias estard com-
prometido se ndo forem construidas estratégias
de garantia de emprego e renda para esta parcela
da populagdo. Soma-se ainda que parte dos esta-
belecimentos (pequenos e médios negécios, in-
clusive os ligados a cadeias de alimentos) foram
fechados e depende de medidas para néo falir e
poder reabrir nos pés-pandemia.

Com as medidas de combate a COVID-19,
os agricultores familiares estao passando por
dificuldade para escoar a produgio e enfrentam
prejuizos financeiros”. A agricultura familiar res-
ponde pela maior parte da produgdo de alimen-
tos destinados ao consumo interno no Brasil,
mas tem vulnerabilidade econémica significati-
va, decorrente de diferentes fatores como limita-
¢30 no acesso a equipamentos que aumentam a
produtividade do trabalho, distancia das cidades,
escala da producio, exploragdo de atravessado-
res, entre outros mecanismos.

Com a pandemia, a comercializagio de ali-
mentos, sobretudo em feiras livres e mercadi-
nhos, poderd ser diretamente afetada, limitando
a renda das familias agricultoras e camponesas.
Portanto, medidas emergenciais de suporte a
producdo de alimentos precisam ser acionadas
como a criagdo de seguro emergencial de renda
para a agricultura familiar, linhas de crédito di-
ferenciadas, mecanismos de apoio a comerciali-
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zagdo, que mitigam eventuais efeitos negativos
no equilibrio econémico e financeiro dos produ-
tores. Infelizmente, agricultores familiares ainda
esperam que medidas emergenciais anunciadas
pelo governo federal saiam do papel e cheguem
ao campo. Promessas como investimentos nos
programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) — para
compras de produtos dos agricultores —, além da
criagdo de linhas de créditos especiais, esbarram
na falta de regulamentacdo e de condigdes para
a execugdo.

No que se refere a comercializagdo dos pro-
dutos da agricultura familiar, é preciso ampliar
iniciativas que permitam a entrega de alimen-
tos, sobretudo dos frescos e sauddveis as pessoas
com maiores dificuldades em chegar aos pontos
de venda; especialmente relevantes para idosos e
pessoas em risco. Em geral sdo recursos de geo-
processamento que permitem identificar locais
de produgio e comercializagdo ativos, por tipo de
alimentos, de tal forma que consumidores pos-
sam seguir consumindo e os produtores possam
produzir, comercializar e manter a vida. Decerto
um recurso como este é util na emergéncia, com
os comércios e feiras paralisados, mas também
pode ser incorporado ao cotidiano pds-pande-
mia. E obviamente, promo¢do de medidas sa-
nitdrias que permitam aumentar a seguranga
alimentar e contribuam para conscientizar da
importancia do uso de medidas de higiene para
reduzir a transmissdo do virus SARS-CoV-2 e
proteger trabalhadores e consumidores.

A preocupagdo com o acesso aos alimentos
é grande na crise. O Brasil tem experiéncia com
programas que incidem e garantem consumo ali-
mentar adequado para grupos relevantes. O Pro-
grama Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE),
representa um dos principais meios de garantir
alimenta¢do adequada aos escolares brasileiros
durante os dias letivos, e um dos mercados mais
importantes para geragdo de fonte de renda para
muitos agricultores familiares. O fechamento das
escolas, medida necessaria para conter a propaga-
¢do do virus, imp0s a interrupgao desta politica.

Infelizmente, o atraso na orientagao federal e
na coordenagdo do Sistema Nacional de Educa-
¢30 no que se refere ao PNAE gerou grande dis-
crepancia nas iniciativas de governos estaduais e
municipais, que tentaram amortecer os impactos
da interrup¢do das aulas e de fornecimento da
alimentagdo escolar emitindo normas e decretos,
para garantir que os recursos ou os alimentos
chegassem as familias carentes e em situa¢do de
vulnerabilidade.

A entrega de cestas bdsicas tem superado a
transferéncia direta de renda, na modalidade de
cartdo/vale alimentagdo, e depende da escolha
das autoridades locais. Os 6érgdaos que optaram
pelas cestas bdsicas apontam a necessidade de
uma compra em grande quantidade para atender
ao maior nuimero de pessoas atingidas pelo dis-
tanciamento social recomendada pelos governos
locais. Por outro lado, o cartdo/vale alimentagao
¢ apontado por aqueles que o adotam como um
meio mais dgil para aumentar a renda e garantir
a seguranga alimentar de familias que antes con-
tavam com a alimentacdo escolar para parte dos
membros da familia, reduzindo os gastos didrios
com alimentos.

Em Resolugdo Ne 2, de 9 de abril de 2020%, o
Ministério da Educagao/Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo autoriza a distribui-
¢do de géneros alimenticios adquiridos no 4mbito
do PNAE as familias dos estudantes na forma de
Kits. O abastecimento das escolas com alimen-
tos produzidos por pequenos agricultores é uma
maneira eficiente de fortalecer a agricultura fami-
liar e reduzir a pobreza ao promover o combate a
fome. Por outro lado, importa manter a0 médximo
a oferta de uma alimentacio adequada e sauddvel
aos escolares, conforme preconizam as normas do
programa depois de anos de luta para alcangar tal
defini¢do. No entanto, mais uma vez, o governo fe-
deral agiu a revelia dos entes federados, e a medida
foi implementada em descompasso com o que j
vinha sendo implementado pelos estados e muni-
cipios. A escuta aos estados e municipios seria im-
perativa, ja que a parcela federal é a menor parte
do recurso na composi¢do da merenda escolar, e
que parcela dos entes ndo conta com alternativas
de estoque e reorganizac¢do dos produtos para dis-
por no modelo exigido pela norma federal. Esta
descoordenagdo impediu que parte dos recursos
fosse utilizado. Impera que as diferentes realidades
do Brasil exigem que as medidas federais levem
em conta os limites e os potenciais de cada comu-
nidade, ainda mais em se tratando de alimentos.

Tendo em vista a necessidade de alimentos
para a populacdo vulneravel, os restaurantes po-
pulares, apesar dos desmontes, tém se organiza-
do e colocado suas estruturas e funciondrios para
preparar alimento e distribuir para as populacdes
vulnerdveis; portanto sendo estratégicos para as-
segurar a entrega de refei¢des a populacdo de rua,
idosos em situacdo de pobreza, e trabalhadores
informais. Acertadamente, alguns deles distri-
buindo refei¢bes prontas em bandejas descartd-
veis. Para evitar aglomeragdes em filas, o horério
de distribuicdo também tem sido ampliado.



Outras iniciativas estdo sendo criado para
prover ajuda humanitaria as pessoas mais atin-
gidas pela crise econémico-social causada pela
pandemia da COVID-19. As Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), igrejas, associagdes co-
munitarias e grupos anénimos, tém desempenha-
do papel fundamental no combate 8 COVID-19,
estando na linha de frente, em especial nas favelas
e nos territérios onde o poder publico nio chega,
repassando cestas bdsicas aqueles atingidos pela
pobreza e extrema pobreza (ex: A¢do da Cidada-
nia, uma das maiores e mais respeitadas ONGs do
pais). Em meio a pandemia, a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab), anunciou um lei-
ldo para aquisi¢do de alimentos das cestas bésicas
em apoio as pessoas em situacdo de vulnerabili-
dade, agravada pela pandemia; medida essa que
pode chegar tardiamente frente a emergéncia da
situagao”.

Para aumentar o 6nus da COVID-19, os am-
bientes superlotados e sem condi¢des de seguir re-
comendagdes de higiene que garantam a qualida-
de sanitdria e o preparo dos alimentos se desenha
no Brasil. N3o se pode desconsiderar os riscos da
transmissdo do SARS-CoV-2 por alimentos con-
taminados caso tenham sido expostos a secre¢ao
respiratéria de uma pessoa contaminada. Assim,
as comunidades onde sio constatadas situagdes
de insuficiéncia e/ou precariedade nos servicos
de abastecimento de dgua, os moradores acabam
obrigados a langar méo de estratégias de sobrevi-
véncia que também levam a outras situagdes de
riscos para a proliferagdo do SARS-CoV-2*.

Particularmente em questdes relacionadas a
nutricio, é o momento de compartilhar preocu-
pagdes, alertar e, quem sabe, ampliar o campo de
ideias e de praticas para reorientar as pessoas no
rumo da boa nutri¢do. O isolamento social im-
pde importantes mudangas socioculturais, redu-
¢do da atividade fisica e alterag6es nos habitos ali-
mentares, determinantes considerdveis do estado
nutricional. Evidéncias convincentes mostraram
que os habitos alimentares sdo afetados também
por condi¢cdes de angustia e distdrbios emocio-
nais, em que niveis elevados sdo associados a ma
qualidade da dieta*. Além disso, emogdes como
medo e tristeza estdo associadas a menos desejo
ou motiva¢do para comer e menor prazer duran-
te a refei¢do?’. Portanto, neste momento, importa
ser criativo para criar alternativas que respeitem
o Guia alimentar dos brasileiros, de 2014, reco-
mendado pelo Ministério da Saude, e que prote-
jam as pessoas da md nutricao’’.

Em sintese, enquanto ainda hd muito a ser
conhecido sobre o COVID-19, a influéncia dessa

pandemia na SAN exigird do poder publico, da
iniciativa privada e da popula¢io agdes alinhadas
para o enfrentamento da situacdo sem desconsi-
derar a inseguranga alimentar nas suas vérias di-
mensdes. Nesta perspectiva, recomendagdes sdo
apresentadas.

Consideragoes finais e recomendagoes

Nio se discute que os problemas nutricionais
cronicos do Brasil s6 serdo superados de forma
definitiva com medidas estruturais que reorga-
nizem os sistemas alimentares de forma a tor-
né-los sauddveis, sustentaveis, estimuladores da
produgao, geradores de emprego e alavancado-
res do desenvolvimento. Mas hd um quadro real
acirrado pela crise sanitdria e pelas medidas de
distanciamento social que vem sendo aplicadas
no Brasil, resultando em impactos econdémicos
profundos nas condigdes de renda e emprego. Os
brasileiros podem morrer por falta do que comer.
Assim, ao desvelar essa situa¢do, urge a necessi-
dade de saidas que coloquem a vida e a digni-
dade humana no centro das decisdes e politicas
publicas, salvaguardando os direitos humanos.
No caso do DHAA, significa garantir que todas
as pessoas, especialmente as mais vulnerdveis, te-
nham acesso a alimentos adequados e saudéveis
para poder atender ao clamor de Fiquem em casa.

Assim, o desafio nesse momento é assegurar
diferentes mecanismos que contribuam para ga-
rantir o DHAA, potencializando diferentes es-
tratégias de abastecimento alimentar. Nesse con-
texto, o fortalecimento do PAA (notadamente as
modalidades de Compra Direta e Compra com
Doagdo Simultinea) e a continuidade da opera-
cionaliza¢do do PNAE (ajustado as demandas sa-
nitdrias da COVID-19) sdo algumas das medidas
que podem ser rapidamente acionadas. Também
politicas de protec¢io social extraordindrias, como
a distribui¢do da agricultura familiar, obviamen-
te adaptadas aos cuidados sanitdrios necessdrios
para reduzir o risco de dissemina¢do do SARS-
CoV-2 sdo de suma importancia como estratégia
pontual para mitigar a fome de diversos grupos
vulneraveis no Brasil.

Recomenda-se incluir, ainda, iniciativas de
educagdo alimentar e nutricional (por meio de
programas educacionais na televisio, virtual ou
rddio) que orientem e estimulem a ado¢do/ma-
nuten¢do de hdbitos alimentares sauddveis para
toda a familia, incluindo o sempre oportuno
estimulo ao aleitamento materno exclusivo até
0s 6 meses como pratica nutricional segura e es-
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sencial para criangas menores de 2 anos. Sempre
considerando medidas de precaugdo sanitdria.
Logicamente, o monitoramento do estado nutri-
cional deve ser considerado. Por fim, reforga-se
o fortalecimento do sistema de vigilancia e de
monitoramento da dissemina¢do do virus, com
vistas a se definirem estratégias alinhadas para o
enfrentamento da COVID-19.
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