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Da teoria a pratica avaliativa

Este nimero tematico é dedicado a apresentagdo de artigos cientificos decorrentes das
investigacoes dos Estudos de Linha de Base (ELB), projetos de pesquisa apoiados pela
Coordenagdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Departamento de Ateng¢do Basica
(CAA/DAB), do Ministério da Saude, realizados com financiamento do Banco Mundial.
O estudo ocorreu em 2005, abrangeu todos os municipios brasileiros com mais de
100.000 habitantes, ou seja, os pertencentes ao Projeto de Expansdo e Consolida¢dao do
Sadde da Familia (Proesf).

Tomaram parte deste estudo muitas institui¢des académicas de diversas regides geo-
graficas, selecionadas por meio de edital publico, e 0 monitoramento deste megaprojeto
foi realizado por um grupo de quatro especialistas de diferentes dreas do conhecimento
da Sadde Publica, que acompanhou o desenvolvimento desses estudos com o objetivo de
assegurar a troca de experiéncias e a qualidade dos produtos contratados. O envolvimen-
to da Abrasco no processo foi importante para reforgar a legitimidade e a transparéncia
das atividades, promovendo e facilitando o didlogo entre centros de pesquisa, servigos de
saude, gestores e profissionais locais, bem como para facilitar a divulgacio das informa-
¢oes e produtos.

Esses estudos, de tipo corte transversal, tragaram um retrato do perfil epidemiolégico
das popula¢oes dos municipios envolvidos, bem como da organiza¢ao da rede bésica de
saude destes grandes centros urbanos brasileiros, cujos primeiros resultados sdo aqui
apresentados.

Esta experiéncia constituiu-se no inicio de um processo de incentivo ao desenvolvi-
mento de pesquisas avaliativas voltadas para produzir evidéncias e informacdes tteis pa-
ra o diagndstico e identificacdo de necessidades de mudancas nos rumos da Aten¢ao Ba-
sica no Pais.

Identifica-se também na iniciativa o papel indutor e de responsabilidade do nivel fe-
deral na institucionaliza¢do da avalia¢do no sistema de satide. Somente com o exercicio
critico e sistemdtico dos profissionais envolvidos com a¢des de satide e o estimulo ao for-
talecimento das redes de negociagido é que se aprimorara o Sistema Unico de Sadde para
oferecer adequada atengdo aos usudrios, contribuir para a melhoria dos padrdes sanitd-
rios e prestar contas a sociedade do uso dos recursos alocados.

A necessidade de aperfeicoar as praticas de saide, em especial da Atenc¢ao Bésica, no
atual processo de descentralizacdo das agdes, é responsabilidade dos municipios. A diver-
sidade de condig¢des para sua adequada operacionaliza¢do aumenta de modo considera-
vel a importincia da criagdo de ambientes cooperativos que favorecam o desenvolvimen-
to de condigdes organizacionais para que o monitoramento e a avaliacdo se integrem a
rotina dos servigos de satide de forma sustentével.

Nessas circunstancias, os ELB foram realizados, sobretudo, para promover a imple-
mentacao de novos conceitos e abordagens de avaliacao, atualizar e divulgar as metodo-
logias de forma a permitir uma disseminag¢do em larga escala de diferentes abordagens
para a avaliacdo da atencdo bésica.

Visando divulgar aos pesquisadores, profissionais de saide e demais setores da popu-
lagdo a diversidade de experiéncias, os artigos publicados neste ndmero focalizam ten-
déncias e inovagdes no campo da avalia¢do da atencio bdsica e apontam para novas es-
tratégias para o programa da satide da familia no Pais.
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