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Introducao

A andlise de conjuntura é uma abordagem que tem
subsidiado pesquisas em diversas areas, mas poucas delas
explicitam sua fundamentacao teérico-metodolégica, o que
dificulta seu desenvolvimento no ambito cientifico (Virgens;
Teixeira, 2018). A inexisténcia de um texto ou um autor
que seja considerado fundador desse tipo de analise (Cruz,
2000) evidencia a importancia de acessar producoes que se
dedicaram a examinar seus elementos constituintes e/ou
elaboraram criticas sobre ela. Essas contribuicoes expressam
preocupacoes epistemologicas com os modos de produzir
conhecimentos sobre a conjuntura e, muitas delas, propu-
seram formas de superar a mera descricao de fatos isolados
e de sujeitos envolvidos, passando a considerar as conexoes
entre eles, com atencao aos processos politicos e sua relacao
com a dimensao estrutural (Virgens, 2019).
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Nessa perspectiva, foi desenvolvida uma revisao narra-
tiva (Rother, 2007; Cordeiro, 2007) de producoes sobre o
tema, sendo privilegiados textos que priorizaram a discus-
sao teérico-metodologica. Inicialmente, foram realizadas
pesquisas em bases como Portal de Periédicos da Capes,
Scielo e Google Académico, usando os descritores analise
de conjuntura e/ou andlise conjuntural e seus correlatos em
espanhol, sem restricao temporal, visando localizar livros,
capitulos, artigos, trabalhos apresentados em congressos
e cartilhas que expressassem a producao latino-americana
sobre o tema. Posteriormente, realizamos uma atualizacao
incorporando producoes em inglés. Além disso, as referén-
cias de cada um dos textos encontrados também foram exa-
minadas para identificar outras publicacoes relevantes.

A revisao tomou como ponto de partida as seguintes
questoes: como € conceituada e analisada a conjuntura?
Quais suas principais caracteristicas? E possivel desenvol-
vé-la cientificamente? Como delimitar o tempo e o espaco
conjuntural? Quais teorias e métodos tém alicercado essas
producoes? Assim, o objetivo central deste ensaio € siste-
matizar e analisar alguns dos principais elementos teori-
co-metodologicos presentes na literatura sobre analise de
conjuntura politica.

Conjuntura

Afundamentacao tedrica € o elemento que mais merece
atencao quando se usa a expressao conjuntura, sendo possi-
vel identificar diferentes maneiras de conceituar esse termo.
Autores como Poulantzas, afirmam que Lenin teria restau-
rado o “pensamento auténtico de Marx” ao tratar o “con-
ceito de conjuntura” como “equivalente ao de momento
atual que € o objeto especifico da pratica politica” (1977, p.
90). Ja Fiori considera que enquanto a palavra conjuntura se
cerca de fundamentacao na teoria econoémica, condicao que
possibilitaria “uma andlise mais rigorosa”, fora dela, “vive
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prisioneira do senso comum” e a falta de precisao teorico-
-metodologica restringiria o desenvolvimento de analises
politicas apenas a quem controla os “cédigos intransferi-
veis” desse tipo de abordagem (1991, p. 379). Para o autor
€ necessario diferenciar conjuntura de expressoes como
momento atual ou tempo curto.

A dimensao temporal, portanto, merece ser analisada
com atencao especial. Como assinala Osorio, a conjuntura
exige “uma condensacao particular do tempo social em um
tempo curto e na qual os processos sociais, economicos,
politicos e culturais estao concentrados no campo politico”
(2001, p. 50), enfatizando, assim, a importancia de se definir
um tempo politico.

Além da delimitacao do momento, a conceituacao de
conjuntura remete, para Gallardo, a ideia de “articulacao
da realidade” captada “mediante um juizo teérico” (1988,
p- 9), de uma totalidade complexa, a “realidade”, que nao
pode ser conhecida apenas com observacoes superficiais,
exigindo “um esforco de critica, organizacao e materializa-
¢ao”, a partir de um conjunto de informacoes e de um pro-
cesso que se fundamenta teoricamente (1988, p. 14). Para
o autor, “uma conjuntura € o ponto de articulacao de varias
forcas sociais em um periodo delimitado no tempo, [que]
supoe relacoes de enfrentamento e de alianca [...] cujo cal-
culo de forca relativa pode evidenciar relacoes tendenciais
futuras” (1988, p. 21). Isso implica que os fatos considerados
relevantes serao aqueles que interessam ao conjunto teorico,
aos sujeitos envolvidos e que tém relacao entre si.

Essa problematizacao acerca do conceito de conjuntura
envolve, portanto, uma preocupacao epistemologica de
refletir sobre um fazer analitico que depende de elabora-
¢oes teorico-metodologicas. No caso dos textos identificados
nesta revisao, a concepcao de conjuntura foi explicitamente
fundamentada no materialismo histérico, vertente que
incorpora a ideia de totalidade, enfatiza a relacao dialética
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entre conjuntura e estrutura, € assume uma delimitacao
politica do tempo e do espaco para andlise da correlacao
de forcas entre sujeitos sociais que agem em funcao de seus
interesses econdmicos, politicos e culturais, constituindo um
“esforco de captacao da realidade para modifica-la” (Osorio,
2001, p. 74).

Analise conjuntural

Ao propor elementos para conceituar analise de con-
juntura, Alves a trata como o estudo de um conjunto de
elementos interligados da sociedade, em um ciclo de curto
prazo da economia ou da politica, que compoe um todo
complexo. Para o autor, esse tipo de analise s6 é desneces-
saria para aqueles que acreditam na “predeterminacao da
histéria” ou na possibilidade de aplicar férmulas prontas
de acao, independentemente de tempo ou de lugar (2008,
p- 11). Considera, assim, sua importancia para possibilitar
que os atores sociais construam estratégias e taticas adequa-
das para alcancar seus propésitos diante das circunstancias
percebidas.

Nessa mesma linha, Gallardo defende que a analise de
conjuntura € uma “forma de conhecimento” fundamentada
em “conceitos que permitem um diagnostico da situacao
atual da realidade e [...] das forcas no cenario da politica
em um sentido amplo” (1988, p. 14), bem como de suas
tendéncias de desenvolvimento, para viabilizar uma atuacao
com base em suas “necessidades e interesses” sobre essa rea-
lidade que, apesar de complexa, pode ser conhecida (1988,
p- 19).

Ja para Perlatto e Sousa (2016), a andlise de conjuntura
¢ “um exercicio onde o analista produz uma espécie de ‘his-
toria’ do tempo presente” em uma situacao de disputa do
“sentido dos acontecimentos” e em torno da possibilidade
de “guiar os fatos” (2016, p. 5). De acordo com Vianna, a
conjuntura nao se revela ao ator como uma manifestacao
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totalmente transparente do real, mas que poderia, em meio
ao processo analitico, antecipar respostas possiveis para suas
acoes em uma situacao que é mutavel. Portanto, a “conjun-
tura nao é, estd” (1991, p. 127).

Moreira, por sua vez, considera que a analise conjun-
tural representa tanto um “género textual”’, que compar-
tilha “aspectos formais e de conteudo”, como um “estilo
de andlise”, que demanda um modo especifico de estudo
sobre “o fenémeno social” (2016, p. 2), apontando suas
caracteristicas, quais sejam: (1) as andlises sao produzidas
frequentemente com a delimitacao de um momento ou em
torno de um fato recente; (2) existe relacao entre analista
e conjuntura, o que nao significa que é um texto composto
por lembrancas pessoais; (3) sao evidenciadas as disputas
pelo poder entre grupos sociais, portanto, identifica “atores,
datas e acontecimentos especificos”; (4) evidencia a relacao
mais proeminente entre ciéncia e politica, ja que a analise
de conjuntura tem, frequentemente, a finalidade de influen-
ciar uma acao politica; (5) envolve a superacao do carater
opinativo, condi¢ao que amplia a importancia da teoria;
(6) nao privilegia o carater prescritivo, como no panfleto
politico, assumindo uma abordagem mais descritiva (2016,
p- 3). O autor acredita na possibilidade de alguns estudos
conjunturais nao apresentarem todas essas caracteristicas,
mas, para ele, elas seriam um passo para diferencia-los de
outros estilos de andlise na teoria politica.

Essas consideracoes revelam o interesse direcionado
por alguns autores para a dimensao epistemologica, quando
problematizam o fazer da andlise conjuntural enquanto uma
construcao que nao se limita a opiniao, mas pode ser desen-
volvida com o rigor das ciéncias.

Analise de conjuntura enquanto pratica cientifica

Ao problematizar esse tipo de abordagem analitica,
Lopez J. lanca a questao: “a atualidade politica € um objeto
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teorico de andlise cientifica?” A partir dessa pergunta, dis-
corre sobre a possibilidade de identificar “regularidades”
que permitiriam uma “direcao consciente” dos acontecimen-
tos baseada em uma “racionalidade politica”, ao invés das
forcas politicas apenas reagirem aleatoriamente em todas
as circunstancias. Para o autor, cada momento € singular,
“nao se repete, apesar das aparéncias” (Lopez, 1979, p. 29).
Portanto, mesmo que sejam pesquisados elementos do pas-
sado para se pensar as acoes atuais, ha insuficiéncias nes-
sas analises diante das particularidades de cada momento,
situacao que cria necessidade de uma abordagem cientifica
para analisar periodos mais recentes e embasar as praticas
politicas no presente. E na atualidade que se dao os enfren-
tamentos inconclusos entre atores em acao e direcionar
atencao para ela torna possivel analisar processos em anda-
mento, a “histéria viva” (Lépez, 1979, p. 30), ndo apenas os
resultados. Esse € um dos motivos para o autor considerar a
contribuicao marxiana relevante, ja que direciona atencao
aos processos historicos e aos fatos recentes para aprofundar
tanto elementos conjunturais quanto estruturais em uma
perspectiva dialética. Destaca ainda que, na politica, a busca
por regularidades nao significa prever acontecimentos futu-
ros decorrentes de uma acao, ela se ancora na compreensao
da correlacao de forgas, oferecendo criticidade a pratica,
para que as taticas sejam pensadas com essa fundamentacao,
mas nao garante os resultados almejados.

Na construcao desse tipo de analise, Perlatto e Sousa
(2016) apontam a existéncia tanto de formatos que eviden-
ciam um “modo de operar préprio da ciéncia social insti-
tucionalizada” (2016, p. 4), quanto outros mais ensaisticos
que recorrem frequentemente “a formas nao disciplinares
de discussao” (2016, p. 3).

Ja para Brussi, pelo fato de as conjunturas serem “multi-
-determinadas” e demandarem interpretacoes “no momento
mesmo em que ocorrem” nao seria possivel exigir dos
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analistas de conjuntura os “rigores teérico-metodologicos
tipicos de investigacoes estruturais proprias a atividade cien-
tifica regular” (2007, p. 89). Apesar do autor considerar a
possibilidade dessa pratica ser “reconhecida como o conhe-
cimento cientifico de tempo curto”, ele reforca a defesa de
que “suas analises necessitam estar desamarradas dos rigores
usuais da teoria e da metodologia, apresentando-se como o
lugar da liberdade, da criacao e da inovagao do método e da
teoria social” (2007, p. 91).

Na dinamica cientifica, rigor tem outro significado para
Macedo (2009) e nao se confunde com amarras, mas repre-
senta “a busca da qualidade epistemologica, metodologica,
ética e politica” (2009, p. 75), sendo um elemento que subsi-
dia a critica e possibilita a construcao do saber cientifico. Para
esse autor, o limite a inovacao decorre da rigidez, que impedi-
ria adaptacoes diante dos recortes e necessidades do estudo.

Com base nessas observacgoes, consideramos ser possivel
falar em rigor também na andlise conjuntural. Por isso, é
importante ter atencao a formulacao teérico-metodoloégica,
ja que ela ajuda a diferenciar aquele que opina sobre even-
tos politicos de quem se predispoe a analisar cientificamente
a conjuntura.

Percebe-se, assim, a importancia de nao confundir o
momento da analise e o das elabora¢oes subsequentes, vol-
tadas para preparar a acao, que pode assumir, em muitas
situacoes, um carater opinativo e prescritivo. Apesar de esta-
rem interligados e em um processo de retroalimentacao, as
particularidades de cada momento merecem ser observadas.
Cabe destacar, no entanto, que, para algumas abordagens,
a construcao de tendéncias futuras também pode ser desen-
volvida cientificamente.

Diante dessas consideragoes, propomos discutir alguns
dos aspectos que apareceram de forma mais recorrente nos
textos revisados e que podem ser relevantes para fundamen-
tar teérico-metodologicamente a analise conjuntural.
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Delimitacao da camada, do tempo e do espaco na
analise de conjuntura

As dimensoes propostas nesta secao foram definidas,
especialmente, com base em uma sistematizacao feita por
Osorio sobre os principais elementos que merecem ser con-
siderados nos estudos conjunturais. O autor problematiza
a importancia de olhar para uma “totalidade complexa”
como maneira de pensar a “realidade social”, mas destaca
que isso nao significa debrucar-se sobre tudo e sim apro-
fundar os elementos analiticos que tratam das interligacoes
entre o todo e as partes que o compoem (Osorio, 2001,
p- 72). Sugere, assim, a “decomposicao” da totalidade em
“trés dimensoes fundamentais”: “as camadas [...], o tempo
e o espaco” (Osorio, 2001, p. 65).

As camadas representam o nivel de profundidade ana-
litica, seja por meio de um olhar superficial, seja por um
olhar mais profundo, com atencao para o que esta oculto, e
exige teorias, técnicas e/ou processos elaborados para sua
apreensao (Osorio, 2001). A constru¢ao do conhecimento
demanda “alcancar aquilo que nao esta visivel” (Osorio,
2001, p. 39), com uma postura questionadora e critica que
também nao perde de vista o superficial e relaciona-se com
a teoria, nao apenas para se fundamentar, mas “para recons-
truir ou criar as novas categorias ordenadoras” (Osorio,
2001, p. 43).

No que se refere a dimensao espacial, Leitner e
Sheppard (2020) evidenciam a importancia de ser desenvol-
vido um processo com o cuidado de evitar uma delimitacao
territorial rigida e que acabe desconsiderando as dinamicas
relacionais e historicas (espago-temporais) que influencia-
ram na sua constituicao. Ou seja, € feito um convite para
ser desenvolvida uma espacializacao politica com pontos de
partida abertos, diretamente atrelada aos objetivos da ana-
lise e as arenas em que os atores buscam intervir, permitindo
a cada estudo orientar sua circunscricao espacial de acordo
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com as proprias dinamicas conjunturais. Com isso, a cons-
tituicao do recorte territorial se daria processualmente a
medida que vao se definindo a dimensao temporal, os fatos
e os atores relevantes para a analise.

Leitner e Sheppard (2020) também comentam sobre a
possibilidade de se desenvolver a analise conjuntural, tendo
como referéncia escalas geograficas, como a nacional e a
subnacional, sem estabelecer uma abordagem hierarqui-
zada. Assim, as andlises podem inicialmente direcionar seu
olhar tanto para o local como para o global, mas para ser
possivel captar as complexidades conjunturais € evidenciada
a importancia de analisar essas relacoes interescalares (verti-
cais). Essa perspectiva influencia na definicao das estratégias
a serem propostas para modificar a realidade analisada, ja
que podem ser considerados os impactos interescalares de
cada acao, permitindo um olhar também para uma possivel
articulacao mais ampla dos atores que desenvolvem acoes em
diferentes escalas, seja no bairro, na cidade, no pais ou em
uma escala internacional. E fundamental, ainda, considerar
que nenhum territoério esta isolado e sem sofrer influéncia
dos demais, particularmente naquilo que se refere as dina-
micas de poder. Afinal, fatos desencadeados em outros terri-
torios (olhar interterritorial — horizontal) podem ter grande
influéncia nas dinamicas locais e a forca desse impacto esta
diretamente relacionada ao lugar que cada um deles ocupa
nas relacoes globais de poder. Dessa maneira, as relacoes
historicamente estabelecidas com outros espacos politicos
merecem ser consideradas nas analises, em especial, aque-
las que envolvem disputas hegemoénicas ou condicoes de
dependéncia e subordinacao. Além disso, olhares conjuntu-
rais que buscam comparar espacos sociais distintos também
podem passar a ser desenvolvidas sem as constantes tenta-
tivas de usar regioes e cidades localizadas no norte global
como referéncia de um padrao ideal de desenvolvimento.
Com isso, passaria a ser direcionada mais atencao para as
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especificidades da constituicao geo-historica de cada terri-
torio, mas sem desconsiderar as relacoes dialéticas entre o
todo e o particular.

No caso da delimita¢cao temporal, uma maneira de abor-
da-la é proposta por Braudel (1990). Para ele, diferentes
temporalidades merecem atencao analitica: o tempo curto
que se confundiria com o episédio ou acontecimento; o
tempo médio que representaria a conjuntura; € o tempo
longo. O autor discute os limites do tempo breve, pois seria
a “mais enganadora das duracoes”, ja que o conjunto de
episodios nao constituiria “toda a realidade” e nem toda a
“espessura da historia” que as reflexoes cientificas poderiam
aprofundar (1990, p. 11). Além disso, propoe superar a con-
fusao de que esse seria o tempo da historia politica ja que,
em muitas circunstancias, ela é apresentada em uma pers-
pectiva episddica. Surgiria, assim, um novo formato de “nar-
racao histérica”, o tempo médio, que, para o autor, seria a
conjuntura (1990, p. 12). Além desses, em uma nova supera-
¢ao, seria constituida a “longa duracao”, como o tempo que
se vincularia as reflexoes sobre o que seria denominado por
alguns de “tendéncia secular”, mas que, segundo o autor,
teria mais utilidade para historiadores considerar a concep-
cao de “estrutura”, ou seja, “um agrupamento, uma arquitec-
tura; mais ainda, uma realidade que o tempo demora [...] a
desgastar e a transportar” (1990, p. 14). Apesar de privilegiar
a longa duracao, Braudel considera importante olhar para
as outras duracoes, pois elas seriam “solidarias umas com as
outras” e percorré-las ajudaria a construir novas inquieta-
coes e perguntas (1990, p. 34). A conjuntura, nessa aborda-
gem, seria demarcada por ciclos € nao se confundiria nem
com o episédio, nem com o que € tratado como estrutural.

Ja Osorio direciona atenc¢ao para diferenciar o “tempo
cronologico”, que seria “linear, continuo e homogéneo” e
percebido a partir de unidades de medida que conhece-
mos como os dias, meses ou anos, do “tempo social”, que
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assumiria um carater “diferencial, heterogéneo e desconti-
nuo” (2001, p. 46). E problematizado o fato de como, em
um mesmo tempo cronologico, o tempo social pode trans-
correr de forma mais lenta, em momentos de estabilidade,
ou de forma acelerada, por conta das mudancas.

A preocupacao de fazer esse tipo de diferenciacao tam-
bém aparece na obra de Lopez J. (1979), que propoe supe-
rar a “concepc¢ao reformista de tempo”, pois ela assume
como premissa uma “evolucao linear”, “gradual” e “paci-
fica”. O autor direciona atencao para o “tempo politico” que
seria permeado por descontinuidades e “acentuada hete-
rogeneidade como expressao da luta de classes no campo
especifico do poder” (1979, p. 33).

Nessa linha, Fiori aponta dificuldades identificadas em
estudos do “tempo presente”, que, segundo ele, s6 podem
ser solucionadas a partir de um “conflito permanente com o
senso comum” que contribua para uma “conceituacao mais
rigorosa da temporalidade politica” (1991, p. 380). O autor
sistematiza como essa dimensao foi tratada por diversos auto-
res. Parte de Marx e Engels que propuseram “a substituicao
de uma leitura meramente factual e jornalistica por uma
analise politica e historico-estrutural do tempo conjuntural”
(1991, p. 384). Cita Lenin e suas consideracoes acerca da
existéncia de dois tempos: o “histérico-estrutural”, que seria
“passivel de um conhecimento cientifico”, e o “estratégico”,
que seria o tempo construido com base nos objetivos e acoes
do partido, tornando a analise do tempo conjuntural com-
prometida com os propositos e taticas desse sujeito coletivo
(1991, p. 404). Gramsci, por sua vez, teria avancado na pro-
posicao de “uma temporalidade teoricamente construida:
o tempo das estabilidades e das crises politicas, organicas
algumas delas”, relacionadas com as concepcoes de bloco
histérico e hegemonia (1991, p. 395). Ja Poulantzas, teria
proposto “um conceito propriamente politico do tempo
conjuntural” (1991, p. 396) que tem como fundamento
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as “formacoes sociais” fragmentadas em “estagios e fases”,
superando “o modelo arquitetural da infra e superestrutura”
(1991, p. 409).

Apesar de considerar as contribuicoes desses autores,
Fiori propoe criticas a essas e outras leituras do tempo con-
juntural e defende que a conjuntura atual nao constitui uma
“realidade distinta da estrutura” seria apenas o momento da
“incerteza”. Ao tratar do tempo politico evidencia processos
de “natureza conflitiva”, em meio as “contradicoes estrutu-
rais”, e de “natureza ideologica e prospectiva” que se revela
nos enfrentamentos “entre forcas e projetos contrapostos”
(1991, p. 409). O autor destaca que “na conjuntura, os ato-
res sociais experimentam o tempo como fluxo, a estrutura
COmMO CcoNstrucao e a sua pratica como luta permanente por
controlar a incerteza, a vontade e as expectativas dos concor-
rentes ou adversarios” (1991, p. 380). Considera ainda que
essa dinamica se d4 em um “tempo histérico” em que “cada
ator [...] tem sua percepcao do passado e sua expectativa
do futuro”, mas nao dispoe de todas as informacoes sobre “a
situacao presente” e nem sobre todas as “alternativas futuras
possiveis” (1991, p. 381). As expectativas dos atores, assim,
tém grande relevancia para o processo analitico, na medida
em que representam um elo entre o “presente inacabado” e
um futuro que se torna “elemento ativo do presente” (1991,
p- 382). De acordo com Fiori (1991), essa “imagem esperada
do futuro” nao se constroi de forma totalmente aleatéria
e é passivel de “conhecimento objetivo” se alicercada em
teorias e nas informacées que podem ser analisadas. E, por-
tanto, esse elemento da expectativa que diferencia epistemo-
logicamente “o conhecimento de uma ‘conjuntura atual’”,
que se processa a partir do acompanhamento de um pre-
sente em movimento, e o de uma “conjuntura passada”, que
representaria um esforco de “reconstrucao” e pode incluir
também a analise dos “fatos histéricos” concretizados, que
facilitam a identificacao de atores relevantes, bem como de
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suas consequéncias (1991, p. 383). Assim, nao seria possivel
“definir o tempo conjuntural e seu método de analise sem
compreender a forma e contetido com que as forcas politi-
cas encaram e resolvem suas incertezas atuais no plano de
suas expectativas futuras” (1991, p. 410).

Essas consideracoes remetem a importancia da defini-
cao dos fatores que determinariam o fim ou o surgimento
de uma nova conjuntura. Poulantzas (1977) direciona aten-
cao para duas possibilidades de periodizacao. A primeira é
delimitada pelo estdgio de constituicao de uma determinada
“forma de Estado” e fundamenta-se em elementos da base
econdmica, enquanto a segunda, “propria do nivel politico”,
conforma-se com base em um “ritmo particular” e nos limi-
tes estabelecidos pela primeira (1977, p. 240). A construcao
dessa segunda periodizacao esta diretamente relacionada
com um “espaco particular”, que o autor designa de “cena
politica”, em que determinados atores poderiam agir ou
ausentar-se de acordo com cada momento (1977, p. 241).

Nessa mesma linha, Gallardo comenta sobre a impor-
tancia de identificar alguma “mudanca significativa na arti-
culacao das forcas sociais fundamentais” (Gallardo, 1988,
p- 21). Contudo, o autor faz a ressalva de que, com base
nos diferentes “ritmos de acao” coexistiriam diferentes “tem-
poralidades econdmico-sociais, politicas e culturais” (1988,
p- 44). Dessa maneira, a “periodizacao”, definida como uma
delimitacao de recortes temporais relacionados com a “pos-
sibilidade-necessidade de analise”, poderia ser proposta
com base nas seguintes mudancas: (A) alteracoes significa-
tivas das taticas dos atores analisados; (B) “aparecimento de
novas forgas ou rearticulacao” de grupos e; (C) modificacao
na correlacao de forcas (1988, p. 64).

Uma outra contribuicao a esse respeito € trazida por
Madrid (1992), que revisita O 18 de Brumario de Luis Bonapanrte,
escrito por Marx (1852), e considera estar esbocado nele “o
método marxista de analise politica da conjuntura”. Na obra,
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Marx, ao examinar uma sequéncia de acontecimentos que
possibilitaram uma “periodizacao histérica”, pode identifi-
car pontos de viragem que se refletiram em “mudancas na
correlacao de forgas” (Madrid, 1992, p. 232). No caso de O
18 de Brumario de Luis Bonaparte seriam trés os momentos
de mudancas relevantes: (1) a derrocada da monarquia e
constituicao de um governo provisorio inicialmente articu-
lado; (2) momento em que as forcas do parlamento pas-
sam a se enfrentar para garantir seus interesses especificos;
(3) periodo em que desaparece a tnica for¢a politica que
defendia a Republica e o Parlamento perde forca diante da
retomada das perspectivas imperiais de Bonaparte, culmi-
nando no golpe de Estado. Além disso, o autor teria consi-
derado subperiodos que se baseiam no “modo especifico de
predominio de cada forca politica” (Madrid, 1992, p. 241).
E uma abordagem que, segundo Madrid, assume uma epis-
temologia fincada em perspectivas teérico-metodologicas
que conectam processos de explicacao reconstrutivos e pro-
positivos, fundamentados na possibilidade de transformar a
realidade a partir de lutas protagonizadas por um “sujeito
histérico coletivo” (Madrid, 1992, p. 235).

Sobre a relacao entre as variaveis tempo e espaco, vale a
ressalva de que periodos de agudizacao de crises ou mudan-
¢as na correlacao de forcas podem ocorrer em momentos
distintos ao considerar diferentes recortes espaciais, a exem-
plo dos ambitos internacional, nacional e local. Nessa situa-
cao, isso significaria que, se considerados os tempos politicos
€ nao os cronologicos de cada uma dessas escalas, poderia-
mos encontrar trés recortes temporais distintos com base em
cada uma de suas periodizacoes especificas. Ao privilegiar
um dos recortes espaciais, as andlises dos demais poderiam
se desvincular de seus proprios tempos politicos, assumindo
uma delimitacao temporal que nao € a sua e, nessa condi-
¢ao, as analises referentes a elas assemelhar-se-iam aquela
baseada no tempo cronologico. Por isso, € importante que
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as delimitacoes espacial e temporal sejam parte de uma
construcao dialética, tendo como referéncia os objetivos do
estudo e suas conexoes com o0s aspectos politicos e seu nivel
de aprofundamento tedrico/analitico (camadas).

Atores/Sujeitos sociais em acao na conjuntura

Além das dimensoes consideradas até aqui, os atores pri-
vilegiados nas analises também merecem atencao e tém rela-
cao direta com o referencial adotado. Osorio considera que
“os sujeitos e a nocao de sujeitos se redefinem em funcao
da camada e temporalidade adotada” (Osorio, 2001, p. 77)
e parte das seguintes questoes: “quando nos referimos aos
sujeitos, de quem falamos? De classes sociais? De movimen-
tos sociais? De individuos?” (2001, p. 76).

Para Gramsci, o foco exclusivo nos “fenomenos de
conjuntura” resulta em “uma critica politica miuda, do
dia-a-dia, que envolve os pequenos grupos dirigentes e as
personalidades imediatamente responsaveis pelo poder”
(2000, p. 36-37). Ja as andlises direcionadas apenas para os
“fendmenos organicos”, também insuficientes, desenvolvem
uma “critica historico-social” a partir dos “grandes agrupa-
mentos” (2000, p. 37) em que ganham destaque as classes
sociais. Portanto, a discussao parte da necessidade de pensar
as situacoes diante do “nexo dialético” entre os movimen-
tos organicos e de conjuntura e dos sujeitos privilegiados
em cada dimensao para possibilitar uma “analise objetiva”
(2001, p. 38).

Em um esforco teérico apoiado na revisao de diversas
obras classicas — de Maquiavel, Tocqueville, Marx, Lenin e
Gramsci —, Vianna (1991), analisa como esses autores tratam
do ator politico e seu papel nos processos de transformacao
da sociedade, quer seja o principe, em que prevalece um
sujeito individual apoiado pelo povo mobilizado; quer seja
o legislador, a classe ou o partido politico, em que se destaca
o sujeito coletivo. O autor ainda problematiza os limites de
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analisar apenas a relacao capital-trabalho, que colocaria o
proletariado como ator central, e cita o surgimento de novos
sujeitos politicos cuja acao extrapola as fronteiras do mundo
do trabalho. Assim, os atores cldssicos, os operarios, ao limi-
tar suas lutas a processos reformistas, se distanciam do papel
da transformacao, dando lugar a novos sujeitos que nao esta-
riam vinculados a esfera da producao, mas da “cultura e dos
movimentos sociais” (Vianna, 1991, p. 165).

Ainda sobre a definicao dos atores politicos, Gallardo
(1988) sugere evitar alguns desvios que criam limitagoes
para a andlise de conjuntura a exemplo do desvio politicista
que levaria o analista a “ignorar ou subestimar o papel e
o peso dos atores sociais nao especificamente politicos” e
cita como exemplo os “grupos de pressao, igrejas, meios de
comunicacao” e as “minorias culturais” (1988, p. 25).

Testa (2005, 2007) também aprofunda analises sobre os
atores e para ele nao basta explicitar apenas quem atua, é
importante olhar para o processo de constituicao dos sujei-
tos que estd diretamente relacionado com a tomada de cons-
ciéncia. Assim, propoe aprofundar andlises sobre a forma
de organizacao, os propositos € os métodos dos atores, bem
como a coeréncia entre esses elementos.

Como ¢é possivel perceber, as escolhas tedricas e metodo-
l6gicas impactam na delimitacao dos atores privilegiados em
cada estudo e na maneira como eles sao analisados. Assim, é
importante nao perder de vista a influéncia desses atores em
diferentes cenarios e as possiveis mudancas em seus projetos
e em suas dinamicas organizacionais que podem acontecer
devido aos proprios processos conjunturais.

Contribuicdes tedrico-metodologicas para a analise
conjuntural

Na construcao de andlises de conjuntura, € importante
dedicar atencao especial aos aspectos tedricos, metodo-
logicos e ao papel do pesquisador na situacao analisada.
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Naquilo que se refere ao analista, Vianna discute seu posi-
cionamento em relacao a acao politica, ja que este pode “se
tornar ‘ator’” e participar da acao ou colocar-se como um
“analista sem paixao” que evita confundir papéis, visando
“servir” a alguém que pretende agir (Vianna, 1991, p. 168).
Nessa linha, Perlatto e Sousa concordam que alguns autores
nao se limitam ao “ambito analitico”, tendo também a “pre-
tensao de construir orientagoes” e disputar a direcao dos
fatos (2016, p. 2).

Ao tratar da relacao entre os aspectos tedricos e a dimen-
sao metodologica, Silva (1988) alerta para a importancia de
deixar claro os pressupostos da analise e os referenciais que
a embasam. Esse autor, por exemplo, apoia-se no referencial
marxiano e sugere a articulacao entre elementos de cardter
estrutural e da analise dos sujeitos envolvidos, com atencao
direcionada para os aspectos politicos de sua acao.

Além dele, Gallardo (1988) também cita o materialismo
histérico para sugerir que a analise considere “modo de
producao, formacao econoémico-social, estrutura do capita-
lismo dependente, situacao social [...], formas de domina-
cao e forcas sociais” (1988, p. 61). Osorio, além de desta-
car a importancia de “elaborar instrumentos conceituais e
metodologicos” para que seja possivel “captar o processo de
condensacao de forcas sociais”, discute a possibilidade de
mensurar “mudancas na correlacao de forcas”, fundamen-
tando-se especialmente em Poulantzas (2001, p. 74).

Santiago e Moraes (2014) citam também elementos
relevantes para desenvolver a andlise e organizar a acao,
considerando que: (1) para promover mudancas economi-
cas € pertinente mapear quem controla a terra, os merca-
dos e como se dao os fluxos financeiros; (2) para mudan-
cas politicas € valido delimitar “o papel do Estado, o peso
dos poderes e instituicoes, o funcionamento das estruturas
corporativas, [...] partidarias e sindicais”; e (3) no caso das
transformacoes culturais, é importante conhecer “quem
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controla os fluxos de informacao ou orienta as percepgoes
e decisoes dos individuos” (2014, p. 33).

Um dos autores mais citados nos artigos recentes
sobre analise de conjuntura € Stuart Hall, intelectual
jamaicano que se mudou para a Inglaterra nos anos 1950,
sendo um dos fundadores do Centro de Estudos Culturais
Contemporaneos, na universidade de Birmingham, e tor-
nando-se, em seguida, professor de sociologia da Open
University, com producoes de grande relevancia que o tor-
naram internacionalmente conhecido. Um livro escrito por
Jefferson (2021) teve como um de seus objetivos demonstrar
como a conjuntura € um eixo basilar da obra de Hall, expli-
citando o desenvolvimento dessa abordagem teoérico-meto-
dologica em algumas de suas principais publicac¢oes. E evi-
denciada inclusive a influéncia de autores como Gramsci em
seus escritos conjunturais. Em termos tedricos, um dos ele-
mentos que se destaca na obra de Hall é a articulacao entre
os estudos culturais e a analise conjuntural, sendo inclui-
das, no centro das analises, dimensoes como raca, etnia e
género. Para Hart (2023), a constituicao dessas relacoes de
opressao tem uma influéncia direta em todo o processo de
acumulacao capitalista e de formacao das classes, dos esta-
dos nacionais e do imperialismo. Portanto, essas categorias,
que compoem a realidade social a ser estudada, sao anali-
sadas por Hall considerando o enraizamento de ideias que
legitimam diferentes formas de opressao, em algumas situa-
¢oes, com apoio dos principais 6rgaos de imprensa e das
instancias estatais, trazendo consequéncias diretas para as
relacoes de poder.

Uma outra vertente de estudos conjunturais €é aquela
que direciona um enfoque especial para o ambito setorial.
Reis e Paim (2021), por exemplo, desenvolveram uma abor-
dagem tedrico-metodologica que mantém a preocupacao
com a totalidade social, mas tem como foco analises do setor
saude. Identificam, dessa forma, a relevancia de considerar
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fatos e atores envolvidos nas lutas setoriais, que poderiam
receber menos atencao nas analises gerais, mas que produ-
zem efeitos para a totalidade social, a0 mesmo tempo que
sao influenciados por ela.

Foi possivel identificar ainda a cartografia socioambien-
tal (Torres; Maldonado, 2012) que tem pontos de articulacao
com a analise de conjuntura e privilegia espacos territoriais
menores, considerando elementos do presente, do passado
e dos sonhos futuros. A sua construcao contribui para que
0s grupos sociais interessados em promover mudancas locais
conhecam melhor a realidade em que vivem e tenham mais
elementos para decidir sobre como querem agir diante das
situacoes percebidas. Esse processo também pode contribuir
para introduzir reflexoes que permitam ampliar o olhar em
termos de escala geografica e nas relacoes existentes entre o
conjuntural e o estrutural.

Entre essas diferentes maneiras de conduzir o processo
de analise conjuntural, algumas abordagens sugerem desen-
volver previamente sistematizacoes tedricas aprofundadas,
inclusive naquilo que se refere a dimensao estrutural, e esta-
belecer delimitacoes mais claras do objeto, envolvendo tema
e recortes geografico e temporal, para, em seguida, com o
olhar apurado, ir para o empirico para captar aquilo que
pode ser util para a andlise. Por outro lado, outras abor-
dagens sugerem partir do empirico para que a delimitacao
desse objeto se dé ao longo do processo, de modo que as
construcgoes teodricas sejam demandadas a partir daquilo que
se percebe na realidade concreta. Existem ainda abordagens
focadas no acompanhamento permanente de determinados
aspectos conjunturais, sem necessariamente partir de fatos
especificos.

Além desses aspectos, existe um conjunto de categorias
que aparece de forma recorrente nos estudos e que pode-
riam ajudar a estabelecer alicerces metodologicos para
a analise de conjuntura. O autor mais referenciado nos
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trabalhos em que se observa essa subdivisao é Souza (2014).
Para ele, nao ha neutralidade nesse tipo de analise, ao con-
trario, o seu sentido concreto se estabelece enquanto base
para justificar e organizar a acao. Ou seja, agrega elementos
para pensar estratégias, taticas e as questoes relacionadas
ao uso da linguagem. No entanto, a rejeicao da neutrali-
dade nao tem qualquer relacao com falta de rigor cientifico
e essa € uma diferenciacao fundamental para compreender
o cuidado do autor em destacar alguns dos principais ele-
mentos metodologicos para esse tipo de analise, sugerindo
as seguintes categorias:

1.

Acontecimentos — em um primeiro momento € preciso dife-
renciar fatos cotidianos daqueles merecedores de aten-
cao especial por conta das consequéncias para os grupos
interessados. A respeito dessa discussao, é pertinente
resgatar alguns elementos da sistematizacao feita por
Alencar (2016), que diferencia o fato social na perspec-
tiva sociologica durkheimiana, do fato historico e do fato
politico. Embora todos sejam fatos sociais, este altimo é
produzido em meio a interacoes conflitivas, relacionadas
a disputas de poder entre sujeitos politicos. O fato poli-
tico, torna-se, assim, um objeto central das analises de
conjuntura, ajudando a evidenciar quais sujeitos tém sido
os principais envolvidos na sua producao e/ou na sua
divulgacao, bem como onde e como atuam;

Cendario — € necessario identificar os espacos privilegia-
dos onde ocorrem os enfrentamentos politicos, pois
cada um deles pode exigir um método diferente de
andlise. E possivel citar exemplos de espacos como as
ruas e as pracas no caso de manifestagoes publicas, ou o
parlamento, o executivo e o judicidrio no caso de uma
acao no ambito das instituicoes estatais. E importante
considerar, também, que existem disputas que se desen-
rolam no ambito internacional com repercussoes para
Estados-nacao;

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 325-357, 2023



Jodo Henrique Araujo Virgens e Carmen Fontes Teixeira

Atores — os sujeitos privilegiados estao relacionados com
os recortes da analise e do referencial teérico adotado,
bem como da relevancia e do papel desempenhado por
cada um deles na trama de relacoes. Nessa perspectiva,
nao basta identificar a origem de classe ou as organiza-
¢Oes em que o sujeito atua, ¢ importante considerar a
que interesses servem e qual projeto politico ajudam a
fortalecer. Além disso, como as articulacoes no interior
das organizacoes ou entre diversos sujeitos coletivos nao
sao necessariamente estaveis, a configuracao dos atores
pode mudar de acordo com o rumo dos acontecimentos
e isso impede um olhar estatico.

Relagoes de forca— essa categoria também merece ser exami-
nada em uma perspectiva dindmica, a partir de analises das
forcas atuantes nos ambitos politico, econémico e ideolo-
gico/cultural, pois as relacoes entre atores sao mutaveis a
depender do momento e do fato a que se referem.
Articulagao entre conjuntura e estrutura — esta relacionada
com a percepcao de que essas dimensoes estao interco-
nectadas, ja que tanto os elementos estruturais, referentes
a construcao do bloco historico e da hegemonia em cada
ambito da sociedade, quanto aqueles da dinamica da luta
politica cotidiana estao em constante interacao, de modo
a impactar nas relacoes sociais com repercussoes, tam-
bém, para o processo de constituicao dos sujeitos.

No que diz respeito a analise da correlacao de forcas,

uma das dimensoes centrais da analise de conjuntura, é
importante registrar que Gramsci distingue: (1) “relacao de
Jorgas sociais” (2000, p. 40, grifo nosso), que pode ser men-
surada, por exemplo, com base na distribuicao das pessoas
no processo de producao, nimero de empresas e de funcio-
narios ou na relacao entre populacao urbana e rural, o que
contribui com reflexoes acerca das condicoes necessarias
para desencadear processos de transformacao (2000, p. 40);
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(2) “relagdo das forcas politicas” que possibilita avaliar o “grau
de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacao”
dos grupos sociais sob estudo, podendo ser subdividida em
trés graus, quais sejam: o economico-corporativo que envolve
preocupacoes pontuais de um grupo profissional em que
sao pautadas questoes de uma area especifica e ja é dada
importancia ao processo de organizacao; a constituicao de
uma consciéncia de solidariedade no ambito econdmico, que
amplia as possibilidades de interacao entre grupos distintos
e € evidenciada a preocupac¢ao com a questao do Estado,
contudo, limitada a luta por direitos e reformas dentro dos
marcos estabelecidos sem propor grandes mudancas; e a
fase politica na qual se observa uma tomada de consciéncia
de classe que evidencia disputas entre grupos antitéticos
com objetivo de fazer prevalecer uma unidade economica,
politica, intelectual e moral (bloco histérico). Envolve um
plano de luta “universal” em que se busca a “hegemonia de
um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados” (Gramsci, 2000, p. 41). Por fim, o autor dis-
cute um terceiro momento, (3) a relacdo de forcas militares
que também ¢ subdividido em dois graus, o técnico-militar e
o politico-militar. Cita o exemplo da “opressao militar” sofrida
por uma nacao que luta por sua “independéncia estatal”,
para analisar como esse processo, que frequentemente é
decorrente da “desagregacao social” e da “passividade” da
maioria do “povo oprimido”, nao depende s6 do elemento
técnico-militar para obter sucesso, mas inclui o elemento
politico. Afinal, € essencial desenvolver essa acao politica
de desagregacao das forcas hegemonicas, com repercussoes
negativas para sua eficiéncia bélica, e rearticular forcas ativas
de oposicao nos dois ambitos citados (Gramsci, 2000, p. 43).

De acordo com Portantiero (1979) essas contribuicoes
de Gramsci estao diretamente relacionadas com o pro-
cesso de conformacao do bloco histérico, enquanto uni-
dade organica, e que tem como chave tedrica o conceito de
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hegemonia, que contempla a existéncia de contradi¢oes e
relacoes entre forcas, em constante movimento. Cabe desta-
car que nem todas as acoes analisadas sao racionais e vincu-
ladas a uma escolha conectada ao projeto ou aos interesses
dos atores, poderia ser apenas uma reacao mal calculada
dos dirigentes, uma concessao tatica ou uma ac¢ao disfarcada
para ludibriar momentaneamente a oposicao, condicao que
merece cuidado por parte de quem analisa, pois pode gerar
equivocos ao mapear as aliancas e a correlacao de forcas.

Dessa maneira, € possivel recuperar alguns critérios sis-
tematizados por Harnecker (2012) para analisar a correla-
¢ao de forgas, quais sejam: (A) s6 pode ser verificada a partir
de um enfrentamento real, condicao que impede analises
prévias; (B) foco nas forcas que efetivamente se enfrentam,
ou seja, na “maioria ativa” € nao na “maioria numérica” vin-
culada a uma determinada classe; (C) coesao e contradicoes
de cada forca em disputa; (D) dinamica da revolucao, ou
seja, quem passa a obter a superioridade de forcas no decor-
rer do processo; (E) o que € feito em situacao de equilibrio
de forcas (2012, p. 85-86).

Um outro autor que traz contribuicoes de grande
relevancia para essa dimensao da analise conjuntural é
Poulantzas (1977), que desenvolve alguns conceitos como
bloco no poder, aliancas e classes-apoio. Para o autor, o
“bloco no poder” tem relacao direta com a “forma do
Estado” constituida em um “estagio particular” em que se
torna possivel distinguir “com nitidez as contradi¢oes entre
as classes e fracoes”, mas perdura uma unidade politica,
econdmica e ideoldgica, ou seja, uma “homogeneidade rela-
tiva”. Rupturas entre classes e fracoes que compoem o bloco
no poder podem levar a “uma transformacao da forma de
Estado” (1977, p. 236). No caso da “alian¢a”, os vinculos nao
sao solidos e a dissolucao dessas relacoes nao teria poten-
cial para interferir na “forma de Estado”, poderia apenas
mudar a “forma de regime” (1977, p. 237) e interferir na
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luta pela hegemonia no interior do bloco no poder. Além
desses, destaca o conceito de “classes-apoio”, em que nao
ha necessidade de construir uma articulacao com beneficios
diretos para elas. Essa relacao se caracteriza pela vinculacao
ideol6gica, na crenca que apoiar as classes que conformam
o bloco no poder traria mais beneficios, ou menos prejuizos
do que se os opositores dela assumissem tal posicao.

Toda essa construcao foi desenvolvida por Poulantzas
de forma articulada com aprofundamentos teéricos sobre
o conceito de hegemonia e o de Estado. Para Nascimento
(2021), um dos avancos em relacao ao conceito de hege-
monia esta no enfoque dado a capacidade de uma fracao
de classe “polarizar os interesses contraditorios das demais
fracoes pertencentes ao bloco no poder ao redor de seus
interesses politicos, constituindo-se assim como a fracao
representante do interesse geral do bloco” (p. 30), além de
representar os interesses gerais do povo-nacao. Contudo,
Nascimento (2021) também sistematiza algumas contribui-
¢oes, elaboradas por diversos autores, referentes a alguns
conceitos/temas e critérios usados para ser aferida a hege-
monia politica, sugerindo que merecem ser observadas qua-
tro dimensoes que contribuem para indicar quais fracoes
tém seus interesses satisfeitos prioritariamente: (1) “politica
econOmica’; (2) “aspectos decisionais e nao decisionais da
politica econdmica” (inclui o processo de formulacao da
politica e nao apenas a politica aplicada como na dimen-
sao anterior); (3) “politica externa” (indica como se dao as
relacoes com o capital externo e com outros Estados-nacao —
ex.: Imperialismo/dependéncia); (4) “politica social” (pode
expressar concessoes taticas relacionadas a situagoes conjun-
turais particulares) (Nascimento, 2021, p. 48).

Uma outra questao fundamental é a maneira como ¢
abordado o fracionamento da classe dominante. De acordo
com Saes e Farias (2021), na obra de Poulantzas sao men-
cionados trés sistemas diferentes de fracionamento, mas sem
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muito aprofundamento teérico sobre eles: (1) com base
nas “funcoes econdomicas do capital”, em que se destacam
“capital comercial (ai incluido o capital bancario); capital
industrial; e capital financeiro (a sintese, ou fusao, do capi-
tal bancario e do capital industrial)”, sendo necessario ainda
considerar a relacao politica dessas fracoes com “uma classe
dominante nao capitalista, a propriedade fundiaria” (2021,
p- 13); (2) baseado na escala de operacoes, que subdividiria
o grande e o médio capital; (3) relacionado com a prove-
niéncia do capital, diferenciando uma burguesia nacional
de uma burguesia compradora/associada (atrelada aos inte-
resses do capital estrangeiro), além de considerar a existén-
cia de uma burguesia interna que oscilaria entre os interes-
ses econdmicos nacionais e estrangeiros. A particularidade
deste ultimo sistema € o fato dele incluir tanto o aspecto
‘econdmico-espacial’ quanto a “posicao politica dos proprie-
tarios do capital” (2021, p. 16).

Por fim, cabe destacar a importancia de um olhar atento
as espaco-temporalidades, ja que a partir dessas analises
sobre as fracoes de classe seria possivel identificar enfrenta-
mentos internos ao aprofundar as especificidades em cada
territorio regional. Farias (2009) cita possibilidades inter-
pretativas que podem identificar conflitos entre “seccoes
regionais de uma mesma fracao de classe” e/ou entre os
blocos no poder estabelecidos em duas regioes diferentes
(2009, p. 90). Ou seja, inclui na analise as dindmicas das
fracoes de classe localizadas em diferentes regioes geogra-
ficas no interior do Estado-nacao, que poderiam evidenciar
a reproducao de relacoes inter-regionais de semicolonia-
lismo ou de dependéncia. Cabe ainda destacar que “a forca
de um ator politico” pode variar de acordo com o cenario
de enfrentamento (Gallardo, 1988, p. 70), sendo que um
sujeito com forte potencial de intervencao no ambito local
ou no judiciario, por exemplo, pode nao ter muita relevan-
cia em uma atuacao internacional ou no executivo.
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Por fim, ao tratar das técnicas de andlise e da producao
de dados e informacoes, cabe considerar a importancia de se
ter cuidado com as fontes de informacao, tanto no aspecto
de veracidade, quanto na amplitude dos fatos que podem ser
selecionados para analise. Para isso, é possivel usar os mais
variados veiculos de noticias, pesquisar informacoes e estatis-
ticas relacionadas ao objeto sob andlise, realizar entrevistas,
acompanhar os atores, seus posicionamentos, suas publica-
coes e suas acoes etc. Apos a coleta, € importante direcionar
um olhar critico ao material para verificar se existem informa-
coes divergentes em diferentes fontes e confrontar esses acha-
dos com os fatos observados. E possivel realizar também uma
subdivisao a respeito da abrangéncia dos fatos, seja pela opcao
de analisar separadamente aspectos econdmicos, sociais, ideo-
l6gicos e de carater militar em suas conexoes com os fatos
politicos; ou separar fatos com base nas repercussoes para
cada escala geografica sob analise (Incep, 2002). Santiago e
Moraes (2014) comentam ainda sobre o cuidado ao usar vei-
culos mididticos como fonte, ja que eles apresentam a sua
versao dos fatos ou podem omiti-los em certas circunstancias.
E importante ter clareza, também, que atores, em diferentes
posicoes, tém acessos diferenciados a informacoes sobre os
fatos e isso tem relacao com conceitos como transparéncia e
opacidade (Vianna, 1991). Por isso, aqueles sujeitos que estao
no interior de uma organizacao e acompanham os conflitos
tém mais elementos para analisar aspectos relacionados a
ela e aos fatos desencadeados a partir da acao delas do que
em relacao a outros grupos que nao tém tal acesso. Dessa
maneira, mesmo que seja realizado um acompanhamento
diario dos fatos e noticias, é relevante que o analista desen-
volva estudos mais aprofundados sobre os atores envolvidos.

Dimensdes da analise de conjuntura

Apesar de nao ser o proposito deste ensaio delimitar um
tipo ideal de analise de conjuntura, cabe sistematizar algumas
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das principais dimensoes que tém recebido atencao por parte
dos analistas e que foram revisadas nas secoes anteriores.
Nesse sentido, é importante considerar que, conforme repre-
sentado na figura 1, os estudos conjunturais constroem apro-
ximacoes com as analises estruturais e as dinamicas estabele-
cidas entre Estado, sociedade civil e a base econémica. Esse
tipo de abordagem nao apenas descreve fatos, mas analisa
suas interconexoes e os conflitos entre atores sociais nos dife-
rentes cenarios, por isso ligam-se também a referenciais que
tratam dos sujeitos e de sua acao. Leva ainda em consideragao
aspectos temporais, que delimitam o periodo examinado sem
perder de vista o processo historico e as expectativas dos sujei-
tos, bem como a dimensao espacial, ja que as analises podem
priorizar diferentes recortes, desde o ambito setorial/local
até os processos transnacionais. Todo esse processo € influen-
ciado pelo referencial adotado e pelo olhar do analista que
pode se debrucar de maneira superficial ou profunda sobre a
conjuntura (camada). Ademais, por ter o proposito de inter-
ferir na acao politica dos atores, essa producao parte de uma
epistemologia critica que nao se propoe apenas a entender a
realidade, mas contribuir com processos de transformacao.

Figura 1
Dimensdes da analise conjuntural

Espaco-temporalidade politica
Camadas - referenciais
Questdes culturais e ambientais

S Andlise [, oot itve Tendéncias/
. histérica expectativas :

Fonte: elaboracao prépria, 2023
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Cabe destacar que essas analises podem privilegiar dife-
rentes recortes, definidos em funcao das dimensoes que
representam a estrutura, os sujeitos, o tempo e o espaco,
de modo que a fronteira que delimita a abrangéncia da
anadlise pode adotar posicoes e tamanhos variados na repre-
sentacao grafica a depender do foco determinado por cada
analista. A mobilidade dessas linhas expressa a possibilidade
do analista dimensionar seu estudo de acordo com suas
necessidades, abarcando diferentes temporalidades, escalas
geograficas e camadas, que nos estudos conjunturais estao
especialmente interligadas pelo elemento politico.

Comentarios finais

Muitos pesquisadores que se aproximam da analise de
conjuntura procuram por um manual ou uma sequéncia
de passos bem delimitados e € possivel encontrar algumas
sistematizacoes que encurtam os caminhos para exercitar
essa pratica. Porém, o desafio é encontrar maneiras de nao
direcionar um olhar superficial, mas estimular um mergulho
nas camadas profundas que conectam os elementos
observados na realidade concreta com construcoes teoricas
que possibilitam um maior aprofundamento analitico e a
articulacao entre as dimensoes conjunturais e as historico-es-
truturais, considerando inclusive a posicao do analista nessa
dinamica.

Ao longo da revisao encontramos autores que abordam
aspectos de grande relevancia, mas como nao é possivel
detalhar em um artigo todas essas dimensoes, citamos os
elementos que consideramos principais como um convite
para que as obras originais possam ser visitadas. Nessa busca,
demos destaque também para algumas especificidades iden-
tificadas nas abordagens como, por exemplo, na maneira
de delimitar o espaco e o tempo, particularmente naquilo
que se refere a suas relacoes com o processo politico. Além
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disso, alguns autores defendem a possibilidade de dar plena
objetividade nao apenas a analise desse quase-presente, mas
também as tendéncias futuras, enquanto outros sao mais
cautelosos sobre esse porvir, ja que ele poderia assumir um
carater mais opinativo por ser impactado pelas expectativas
de quem ird atuar na conjuntura examinada.

Contudo, um dos aspectos mais importantes a consi-
derar é a quem serve desenvolver uma analise conjuntural.
Para atores e pequenos grupos locais, por exemplo, pode ser
considerado inviavel fazer todo o percurso temporal e espa-
cial, em particular, pelo fato de que muitas vezes a demanda
por desenvolver esse tipo de estudo decorre de uma neces-
sidade imediata de acao. Esse € um ponto central de toda
essa reflexao, ja que a abordagem conjuntural visa superar
a preocupacao meramente episodica. Isso envolve também
a decisao sobre os atores privilegiados em cada um desses
estudos, se sao sujeitos individuais, coletivos, as classes e/ou
suas fracoes.

Assim, o desenvolvimento de uma andlise conjuntural
nao se da com o propésito meramente analitico, mas, tam-
bém, politico, estimulando a reflexao dos sujeitos sobre suas
praticas (praxis). Por isso, esse tipo de estudo tem grande
potencial para contribuir com o processo de constituicao
de sujeitos com capacidade de assumir protagonismo nos
enfrentamentos sociais e para ampliar a percepcao que eles
tém acerca das conexoes entre estrutura € conjuntura; e
entre historia, tempo presente e as expectativas dos atores.
Afinal, algumas sistematizacoes conjunturais simplificadas
e inicialmente voltadas para demandas locais e imediatas,
podem se tornar uma porta de entrada para analises pos-
teriores desenvolvidas com mais rigor e de forma mais pro-
funda, ampliando sua relevancia para sujeitos que buscam
emancipacao politica. Assim, todo esse processo pode ser
um elemento fomentador da criticidade (politica e cien-
tifica), com potencial de promover transformacoes com
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impactos em escalas geograficas e camadas cada vez mais
amplas e, com base nos aprendizados obtidos, retroalimen-
tar as analises.

Joao Henrique Araujo Virgens.

Doutor em Saude Publica pelo Instituto de Satde Coletiva
(ISC) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), tendo rece-
bido bolsa para realizar a pesquisa que possibilitou a cons-
trucao deste artigo da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes) — Codigo de
Financiamento 001.

Carmen Fontes Teixeira.

Doutora em Saude Publica pelo Instituto de Satude Coletiva
(ISC) da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professora
Titular (aposentada) do Instituto de Humanidades Artes
e Ciéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Docente do Programa de P6s-Graduacao em Saude Coletiva
do ISC-UFBA e pesquisadora do Observatério de Analise
Politica em Saude. https://www.analisepoliticaemsaude.

org/oaps/

Referéncias

ALENCAR, Tatiane de Oliveira Silva. 2016. A Reforma Sanitdria Brasileira
e a questdo medicamentos/assisténcia farmacéutica. Tese de Doutorado em
Saude Publica. Salvador: UFBA.

ALVES, José Eustaquio Diniz. 2008. Analise de conjuntura: teoria e
método. Inclusdo Social em Debate, p. 1-11.

BRAUDEL, Fernand. 1990. Historia e ciéncias sociais. 6. ed. Lisboa:
Presenca.

BRUSSI, Antonio. 2007. O tempo conjuntural e os estudos dos sistemas-
mundo: algumas anotacoes metodolégicas. Textos de Economia, v. 10,
n. 2, p. 86-100. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/
economia/article/view/1852. Acesso em: 6 jun. 2018.

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 325-357, 2023


https://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps/
https://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps/

Jodo Henrique Araujo Virgens e Carmen Fontes Teixeira

CORDEIRO, Alexander Magno et al. 2007. Revisao sistematica: uma
revisao narrativa. Revista do Colégio Brasileiro de Cirurgides, v. 34,

n. 6, p. 428-431. Disponivel em: https://doi.org/10.1590,/S0100-
69912007000600012. Acesso em: 15 maio 2018.

CRUZ, Sebastiao C. Velasco e. 2000. Teoria e método na analise de
conjuntura. Educacdo e Sociedade, v. 21, n. 72, p. 145-152. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302000000300008. Acesso em 16
maio 2018.

FARIAS, Francisco. 2009. Fracoes burguesas e bloco no poder: uma
reflexao a partir do trabalho de Nicos Poulantzas. Critica Marxista,

n. 28, p. 81-98. Disponivel em: https://www.ifch.unicamp.br/
criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo166artigo4.pdf. Acesso em:
4 nov. 2023.

FIORI, José Luis da Costa. 1991. Analise Politica do Tempo Conjuntural.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 34, n. 3, p. 379-414.

GALLARDO, Helio. 1988. Fundamentos de formacion politica: analisis
de coyuntura. [S. /]: Departamento Ecuménico de Investigaciones
(DEI) y Editorial Literatura Alternativa. Disponivel em: https://
praxislibertaria.files.wordpress.com/2013/09/helio-gallardo-
fundamentos-de-formacion-politica-analisis-de-coyuntura.pdf. Acesso
em: 27 maio 2018.

GRAMSCI, Antonio. 2000. Cadernos do cdrcere. Volume 3, Maquiavel, notas
sobre o Estado e politica. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira.

HARNECKER, Marta. 2012. Estratégia e tatica. 2. ed. Sao Paulo: Expressao
Popular.

HART, Gillian. 2023. Modalities of Conjunctural Analysis: “Seeing
the Present Differently” through Global Lenses. Antipode, p. 1-30.
Disponivel em: https://doi.org/10.1111/anti.12975. Acesso em: 28
out. 2023

INCEP - Instituto Centroamericano de Estudios Politicos. 2002. Como
hacer un andlisis de coyuntura: elementos para el andlisis politico.
Cuadernos de Formacién para la Practica Democratica. Ciudad
de Guatemala: Incep. Disponivel em: https://praxislibertaria.files.
wordpress.com/2013/12/03_analisiscoyunturaincep.pdf. Acesso em:
28 maio 2018.

JEFFERSON, Tony. 2021. Stuart Hall, Conjunctural Analysis and Cultural
Criminology: a missed moment. Palgrave Pioneers in Criminology.
London: Palgrave Macmillan.

LEITNER, Helga; SHEPPARD, Eric. 2020 Towards an epistemology for
conjunctural inter-urban comparison, Cambridge Journal of Regions,

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 325-357, 2023

355



356

Anélise de conjuntura: contribuicdes tedrico-metodoldgicas

Economy and Society, v. 13, n. 3. p. 491-508. Disponivel em: https://doi.
org/10.1093/cjres/rsaa025. Acesso em: 30 out. 2023.

LOPEZ]., Sinesio. 1979. El andlisis de coyuntura en el pensamiento
socialista clasico. Revista Mexicana de Sociologia, v. 41, n. 1, p. 23-58.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/3540109. Acesso em: 29
set. 2018.

MACEDO, Roberto Sidnei. 2009. Outras luzes: um rigor intercritico para
uma etnopesquisa politica. /n: MACEDO, Roberto Sidnei; GALEFFI,
Dante; PIMENTEL, Alamo. Um rigor outro sobre a questdo da qualidade
na pesquisa qualitativa: educacao e ciéncias antropossociais. Salvador:
Edufba.

MADRID, Miguel Gonzalez. 1992. El andlisis politico de coyuntura. En
torno a El dieciocho brumario de Luis Bonaparte. Polis. Investigacion
y andlisis sociopolitico y psicosocial, n. 1992, p. 229-248. Disponivel em:
https:/ /revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/polis/
article/view/16609,/14869. Acesso em: 28 maio 2018.

MARX, Karl. 2011. O 18 de Brumdario de Luis Bonaparte. Sao Paulo:
Boitempo.

MOREIRA, Marcelo Sevaybricker. 2016. Em busca de uma metateoria:
analise de conjuntura, ciéncia e politica a partir dos textos sobre as
jornadas de junho. Trabalho apresentando no X Encontro da Associagdo
Brasileira de Ciéncia Politica, Belo Horizonte.

NASCIMENTO, Wilsom Vecchi Macedo. 2021. A questdo da hegemonia
nas andlises poulantzianas dos governos petistas: problemas de teoria e de
analise Concreta. Trabalho de Conclusao de Curso. Chapecé: UFFS.

OSORIO, Jaime. 2001. Fundamentos del andlisis social. La realidad social y
su conocimiento. Xochimilco: Universidad Auténoma Metropolitana.

PERLATTO, Fernando; SOUSA, Diogo Tourino. 2016. Interpretacoes
do Brasil contemporaneo: cientistas sociais, conjuntura politica e a
democracia brasileira. Trabalho apresentado no XL Encontro Anual da
ANPOCS, Caxambu, 24 a 28 de outubro.

PORTANTIERO, Juan Carlos. 1979. Gramsci y el andlisis de coyuntura
(algunas notas). Revista Mexicana de Sociologia, v. 41, n. 1, p. 59-73.
Disponivel em: www.jstor.org/stable/3540110?newaccount=true&read-
now=1&seq=3#page_scan_tab_contents. Acesso em: 28 maio 2018.

POULANTZAS, Nicos. 1977. Poder politico e classes sociais. Sao Paulo:
Martins Fontes.

REIS Camila Ramos; PAIM Jairnilson Silva. 2021. Analise de conjuntura
em saude: aspectos conceituais, metodolégicos e técnicos. Satde Debate,

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 325-357, 2023



Jodo Henrique Araujo Virgens e Carmen Fontes Teixeira

v. 45, n. 130, p. 795-806. Disponivel em: https://doi.org/10.1590,/0103-
1104202113017. Acesso em: 28 out. 2023.

ROTHER, Edna Terezinha. 2007. Revisao sistematica X revisao narrativa.
Acta Paulista de Enfermagem, v. 20, n. 2, p. 5-6. Disponivel em: http://ref.
scielo.org/fphy7j. Acesso em: 15 maio 2018.

SAES, Décio; FARIAS, Francisco. 2021. Reflexdes sobre a teoria politica do
jovem Poulantzas (1968-1974). Marilia: Lutas Anticapital.

SANTIAGO, Claudia; MORAES, Reginaldo Carmello de. 2014. Como
Fazer Andlise de Conjuntura. Formacao de Dirigentes Sindicais. Brasilia,
DF: Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao.
Disponivel em: http://www.cnte.org.br/images/stories/esforce/pdf/
programaformacao_eixo02_fasciculo03_analiseconjuntura.pdf. Acesso
em: 13 maio 2018.

SILVA, Luiz Eduardo Prates da. 1988. Metodologia de anilise de
conjuntura. Estudos teologicos, v. 28, n. 3, p. 305-15. Disponivel em:
http://ism.edu.br/periodicos/index.php/estudos_teologicos/article/
download/1171/1134. Acesso em: 13 maio 2018.

SOUZA, Hebert José de. 2014. Como se faz andlise de conjuntura. 34. ed.
Petrépolis: Vozes.

TESTA, Mario. 2005. Vida. Senas de Identidad (Miradas al Espejo). Salud
Colectiva, v. 1,n. 1, p. 33-58.

TESTA, Mario. 2007. Decidir em Salud, Quién? Cémo? Y Por qué? Salud
Colectiva, v. 3, n. 3, p. 247-257.

TORRES, Maria Fernanda Soliz; MALDONADO, Adolfo. 2012. Guia
de metodologias comunitarias participativas: Guia n. 5. Quito: Clinica
Ambiental.

VIANNA, Luiz Werneck. 1991. Ator, tempo e processo de longa duracao
em andlises de conjuntura. /n: VIANNA, Luiz Werneck. De um plano
Collor a outro: estudo de conjuntura. Rio de Janeiro: Revan. p. 125-169.

VIRGENS, Joao Henrique Araujo; TEIXEIRA, Carmen Fontes. 2018.
Revisao da producao cientifica sobre analise de conjuntura:
contribuicao a andlise politica em satide. Saiide em Debate, v. 42,

n. espec.2, p. 377-393. Disponivel em: https://revista.saudeemdebate.
org.br/sed/article/view/983. Acesso em: 19 nov. 2019.

VIRGENS, Joao Henrique Araujo. 2019. Andlise politica em saide:
contribuicoes teérico-metodolégicas acerca das dindmicas estruturais,
conjunturais, dos sujeitos e das acoes politicas. Tese de Doutorado em
Saude Publica. Salvador: UFBA.

Lua Nova, Sdo Paulo, 120: 325-357, 2023

357



Resumos | Abstracts

ANALISE DE CONJUNTURA: CONTRIBUIGOES TEORICO-
METODOLOGICAS

JOAO HENRIQUE ARAUJO VIRGENS
CARMEN FONTES TEIXEIRA

Resumo: A analise de conjuntura tem sido aplicada por pes-
quisadores de diversas areas do conhecimento para abordar
processos politicos e contribuir com a praxis. Observa-se,
no entanto, que sua realizacao nao tem sido acompanhada
de clara explicitacao dos referenciais que subsidiam tais
estudos. O objetivo deste artigo é examinar producoes que
tratam da analise de conjuntura, de modo a identificar ele-
mentos considerados relevantes para constituicao dessa
abordagem. Trata-se de uma revisao narrativa que apro-
funda aspectos teérico-metodolégicos acerca da analise con-
juntural. Foi possivel perceber conexoes entre a abordagem
tedrica e as escolhas relacionadas ao tempo e ao espaco que
impactam, também, nos sujeitos privilegiados. Esse tipo de
andlise articula praxis politica e cientifica, interligando um
passado recente que nao perde de vista o processo historico
e as expectativas dos sujeitos.

Palavras-chave: Analise conjuntural; Analise politica; Tempo
politico; Sujeito politico; Praxis politica.

Abstract: Conjuncture analysis has been used by researchers from
different areas to speak about political processes and contribute to
praxis. Howeven, its realization has not been accompanied by a clear
explanation of the references that support such studies. The aim of
this article is to examine productions about conjuncture analysis to
identify relevant elements to the constitution of this approach. This
is a narrative review that deepens theoretical and methodological
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aspects about the conjunctural analysis. Connections could be
noticed between the theoretical approach and the choices related to
time and space that also impact the privileged subjects. This type
of analysis articulates political and scientific praxis, linking a
recent past which does not lose sight of the historical process and the
expectations of the subjects.

Keywords: Conjunctural analysis. Political analysis. Political time.
Political actor. Political praxis.
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