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Resumo

Beneficios por incapacidade representam o assunto mais frequente no Judiciario
Federal, e os altos gastos desses processos ameacam a manutencao dessas pres-
tacoes na previdéncia publica, com possibilidade de o risco passar ao seguro priva-
do. Debrucar-se sobre essas demandas mediante identificacao das causas de ajui-
zamento, além de minorar a litigiosidade, pode assegura-las no regime geral.
O objetivo do presente artigo é tracar o panorama do segurado, das causas de inde-
ferimentos e das doencas incapacitantes, dos processos atinentes a esse assunto,
notadamente o tempo de tramitacdo, a importancia da pericia, a concordancia da
sentenca com o exame técnico e deste com a decisao administrativa, o percentual
de confirmacao do pedido administrativo. Para isso, foi utilizado método cientifi-
co-indutivo, por meio de técnica de investigacao observacional mediante estudo
descritivo, transversal e retrospectivo sobre os processos do assunto judicial auxi-
lio-doenca e aposentadoria por invalidez entre 2015 e 2019 em cidades que repre-
sentam cinco regioes dos Juizados Especiais Federais, escolhidas entre varas de
interior e de capital, especializadas ou nao. A partir dos resultados, foram discutidas
as situacoes que ensejaram demandas dessa ordem, sob o prisma das doencas e do
processo em si, concluindo que ha meios de conter a massificacao de demandas por
infortUnios que afetam a capacidade laborativa.

Palavras-chave
Juizados Especiais Federais; direito previdenciario; pericia médica; incapacidade
laborativa; gratuidade judiciaria; tempo de tramitacao.

Abstract

Disability benefits are a more frequent issue in the Federal Courts and the high
costs of these lawsuits threaten its maintenance in the Social Security, with the
possibility of the risk being transferred to private insurance. Addressing these
demands by identifying the causes of filing, in addition to mitigating litigation,
can ensure them in the general regime. The objective of the paper is, thus, to
outline the insured, the causes of administrative refusals and the disabling dis-
eases, the processes related, notably, the processing time, the importance of
the expertise, the agreement of the sentence with the expertise and from this
with the administrative decision, the percentage of confirmation of the adminis-
trative request. To this end, an inductive scientific method was used, through an
observational investigation technique through a descriptive, cross-sectional and
retrospective study on the processes of the judicial subject sickness benefit and
disability retirement between 2015 and 2019 in cities that represent the 5
regions of the Federal Special Courts, chosen from among interior and capital
courts, specialized or not. From the results, the situations that rose demands of
this order were discussed, under the prism of diseases and the process itself,
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concluding that there are ways to contain the massification of demands for mis-
fortunes that affect working capacity.

Keywords
Small Claims Courts; Social Security Law; medical expertise; disability working
capacity; free justice; processing time.

Resumen

Las prestaciones por invalidez son el tema mas frecuente en el Poder Judicial de
Brasil, y los altos costos de estas demandas amenazan el mantenimiento de estas
prestaciones en el sistema publico de pensiones, con la posibilidad de que el riesgo
se transfiera a un seguro privado. Atender estas reclamaciones identificando las
causas de presentacion, ademas de reducir la litigiosidad, puede garantizarlas en
el régimen general. El objetivo de este articulo es esbozar el panorama del asegu-
rado, las causas de rechazos y enfermedades incapacitantes, los procesos relacio-
nados con este tema, en particular el tiempo de tramitacion, la importancia del dic-
tamen pericial, la concordancia de la sentencia con el examen técnico y de este
ultimo con la decision administrativa, el porcentaje de confirmacion de la solicitud
administrativa. Para eso, se utilizoé un método cientifico-inductivo, por intermedio
de una técnica de investigacion observacional a través de un estudio descriptivo,
transversal y retrospectivo sobre los procesos de la materia judicial de la presta-
cion por enfermedad y jubilacion por incapacidad entre 2015 y 2019 en ciudades
que representan cinco regiones de los Tribunales Especiales Federales, elegidos
entre tribunales del interior y de la capital, especializados o no. A partir de los
resultados, se discutieron las situaciones que dieron origen a demandas de este
orden, desde la perspectiva de las enfermedades y del proceso mismo, concluyen-
do que existen formas de contener la masificacion de demandas por infortunios
que afectan la capacidad de trabajo.

Palabras clave
Juzgados de lo Social; derecho de la seguridad; pericia médica; incapacidad laboral;
justicia gratuita; tiempo de procesamiento.
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JUDICIALIZACAO DA PREVIDENCIA: O PERFIL DOS SEGURADOS E DAS DEMANDAS POR INCAPACIDADE : 3

INTRODUCAO'

Este artigo parte da constatagao de que a massificagao da demanda previdenciaria que envol-
ve a capacidade laborativa necessita de um olhar acurado sobre a identificagao das causas de
ajuizamento, para fins de minorar a litigiosidade perante a Justiga Federal.

Para se ter uma ideia, os dados apurados pelo Conselho Nacional de Justiga (CN]) cons-
tataram que o assunto judicial “beneficios em espécie de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez” corresponde a 80% das demandas nos Juizados Especiais Federais (JEFs), com
reflexos para as turmas recursais (CNJ, 2019a).

Em uma retrospectiva sobre esse tema, cumpre observar que, no bojo da constitucio-
nalizagao dos direitos sociais efetivada pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) (Brasil,
1988), a Seguridade Social foi composta no trip¢ Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. A
Assisténcia Social foi cuidada a partir do art. 194, e a Previdéncia Social, organizada na
forma dos arts. 201 e seguintes, prevendo como cobertura os eventos de doenga, invalidez,
morte ¢ idade avangada. A Reforma da Previdéncia, patrocinada pela Emenda Constitucio-
nal (EC) n. 103, de 12 de novembro de 2019 (Brasil, 2019a), corrigiu terminologicamente
a cobertura — de modo a abranger nao a doenga ou a invalidez, mas a incapacidade tempo-
raria e permanente —, manteve a idade avangada e desconstitucionalizou a morte dos even-
tos cobertos.

Dando concretude a lei maior, a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1991),
declinou os requisitos para a concessao dos beneficios por incapacidade, antes chamados
auxilio-doenc¢a e aposentadoria por invalidez, respectivamente nos arts. 42 e 59. O auxilio-
-doenga ¢ beneficio previdenciario devido ao segurado que, uma vez cumprida a caréncia
exigida, quando o caso, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habi-
tual por mais de 15 dias (art. 59). Ja a aposentadoria por invalidez sera paga ao segurado
que, depois de cumprida a caréncia, quando exigida, e estando ou nao em gozo de auxilio-
-doenga, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagao para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia (art. 42). Em ambos, ha necessidade de que o usuario seja
filiado ao regime, diferentemente das prestagdes assistenciais previstas na Lei n. 8.742, de
7 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993), que prescindem de contribuigao.

O Manual Técnico de Pericia Médica Previdencidaria do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) conceitua incapacidade laborativa como a “impossibilidade de desempenho das fun-
¢Oes especificas de uma atividade, fungao ou ocupagao habitualmente exercida pelo segura-
do, em consequéncia de alteragoes morfopsicofisiologicas provocadas por doenga ou aci-
dente” (INSS, 2018, p. 26). O manual estabelece que o conceito de incapacidade laborativa

1 As autoras agradecem aos juizes e servidores que colaboraram para o fornecimento dos dados analisados
neste artigo.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQ PAULO | V.20 | e2404 | 2024



DANIELA ZARZAR PEREIRA DE MELO QUEIROZ, ADRIANA CONRADO DE ALMEIDA E GABRIELA GRANJA PORTO : 4

ha de ser analisado quanto ao grau (parcial: quando “limita o desempenho das atribui¢oes do
cargo, sem risco de morte ou agravamento, embora nao permita atingir a meta de rendimen-
to alcangada em condi¢bes normais”; ou total: quando “gera impossibilidade de desempenhar
as atribui¢ées do cargo, fungao ou emprego”), a duragao (temporaria: quando se pode espe-
rar a “recuperagdo dentro de prazo previsivel”; ou indefinida: quando “insuscetivel de altera-
¢do em prazo previsivel com os recursos da terapéutica e reabilitacdo disponiveis a época) e
a profissao desempenhada (uniprofissional: quando “alcanga apenas uma atividade, fungao ou
ocupagao especifica”; multiprofissional: quando “abrange diversas atividades, fungées ou ocu-
pagdes profissionais”; ou omniprofissional: quando “implica na impossibilidade do desempe-
nho de toda e qualquer atividade fungdo ou ocupagao laborativa, sendo conceito essencial-
mente teorico, salvo quando em carater transitorio”) (INSS, 2018, p. 27).

Uma vez que os juizes nao estao, em regra, habilitados a apurar o grau de incapacidade
laboral, ¢ necessario contar com a expertise do perito medico (art. 464 do Codigo de Pro-
cesso Civil [CPC]) (Brasil, 2015), que produzira a prova demonstrativa do fato — finalidade
tltima da pericia medica (Franga, 1995, p. 7) —, permitindo ao julgador formar sua convic-
¢do. A essa pericia, no entanto, nao esta vinculado, segundo o principio do livre convenci-
mento motivado, previsto no art. 371 do CPC (Brasil, 2015), podendo dele se desviar con-
tanto que esteja baseado em outras provas.

Como decorréncia, as demandas por incapacidade tém volume que desperta a preocupa-
¢ao nao somente do pesquisador, como também do 6rgao incumbido de sua gestao. Diante
desse quantitativo elevado, o Departamento de Pesquisas do CNJ convocou estudo com o
campo tematico — Impactos da atuagao do Poder Judiciario sobre a politica publica previden-
ciaria (Edital 1/2019) e constatou o aumento de 140% das demandas de natureza previdencia-
ria e assistenciais entre 2015 e 2019 (Otoni, 2020).

Pode explicar esse incremento a politica de revisées dos beneficios por incapacidade
patrocinada pelo INSS. Embora previstas na lei, as revisdes nao ocorriam ha anos e elas trou-
xeram economia aos cofres publicos. As estatisticas mostraram uma economia de 9,6 bilhoes
de reais no primeiro ano dessas revisdes (Revisao [...], 2018, p. 1). No entanto, quem teve
seu beneficio cessado pode ter buscado a Justiga para reave-lo.

Outro fator para o incremento da litigancia consiste nas iniciativas tendentes a Reforma
da Previdéncia, consolidadas na promulga¢ao da EC n. 103/2019 (Brasil, 2019a). Com
medo de perder direitos, o cidadao pede beneficios com as regras anteriores a reforma.

Em contraponto ao aumento de demanda previdenciaria por incapacidade, que reflete
numericamente maiores gastos publicos tanto com pericias médico-judiciais quanto com
assisténcia judiciaria gratuita, foi cogitado o deslocamento dos beneficios por incapacidade da
administragao previdenciaria para a iniciativa privada com a institui¢ao do seguro privado. A
matéria foi desconstitucionalizada, como se observa no art. 201, § 10, da CF/88 (Brasil, 1988),
que atribui a lei complementar a disciplina da cobertura a beneficios nao programados, inclu-
sive os decorrentes de acidente do trabalho, pela nova redagao dada pela EC n. 10372019
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(Brasil, 2019a). Significa dizer que uma lei complementar pode agora estabelecer que os
beneficios previdenciarios por incapacidade passem a ser geridos por empresas de seguro e
nao mais pelo INSS. Isso implica ainda mais perda da prote¢ao social, na medida em que a con-
cessao do beneficio sujeita ao controle privado deixara o vies de prote¢ao social para atender
as exigéncias do mercado tendentes ao lucro. Muito preocupante.

Alias, a dificuldade pratica de pagamento de peritos objetou a tramitagao de milhares
de feitos perante a Justica Federal, porque os peritos deixaram de ser remunerados a falta
de dotagao or¢amentaria, o que ensejou a edigao da Lei n. 13.876, de 23 de setembro de
2019 (Brasil, 2019b), para regularizar o problema. Enquanto duraram os atrasos nos paga-
mentos, varios medicos que nao puderam aguardar que o Governo Federal voltasse a pagar
as prestagoes pediram descredenciamento dos quadros da Justi¢a Federal, pois os peritos
nao sao funcionarios e sim nomeados individualmente pelos juizos para exercer o munus
publico mediante contraprestagao. Como houve perda do corpo medico, muitas pericias
foram adiadas sem data, o que importou em demora ainda maior para os processos.

Esse normativo trouxe ainda outra inovagao, agora de contetido competencial. O art. 15
da Lein. 5.010, de 30 de maio de 1966 (Brasil, 1966), passou a possibilitar o ajuizamento de
demandas previdenciarias nos juizos estaduais apenas quando a vara federal distar 70 km da
sede de domicilio do autor da demanda. E dizer, trouxe ao orcamento da Justica Federal gas-
tos que antes estavam afetos ao processamento estadual, no qual antes podiam tramitar.

Diante do cenario, ¢ compreensivel e ate esperado o aumento de ages. Porém, nao se
debrugou sobre esse tipo de demanda para tentar reduzi-la, nem para verificar se ha algum
padrao que possa permitir mudanga de direcionamento e se ha alguma inconformidade pos-
sivel de corregao para aprimorar o processamento ou, simplesmente, conhecer o usuario
desse servico judicial.

Sob o enfoque, o artigo propde-se a contribuir para a inovagao empirica no campo de
Direito e sua correlagdo com Desenvolvimento, Sociedade e Economia. O exame das deman-
das individualizadas podera mostrar padronizag¢ao de condutas que permitam o aprimoramen-
to do tema, como a identificacdo de experiéncias exitosas no campo da celeridade processual
com o consequente desenvolvimento das popula¢des prontamente atendidas, bem assim a
economia de recursos destinados ao processo, quem sabe ate permitindo que o assunto nao
venha a ser entregue ao setor privado, como ja autorizado pelo constituinte reformador.

Pretende-se, sem prejudicar o jurisdicionado, o desenvolvimento do Judiciario e do siste-
ma juridico nacional, alargando o conhecimento interdisciplinar entre o Direito e a Medicina,
tendo em vista que essas areas estdo relacionadas a esse tipo de demanda pela pericia medica.

A falta de informacao e de dados estatisticos sobre o tema, diante da realidade brasileira
dispersa em Tribunais Regionais Federais (TRFs), cada qual com seu sistema informatizado,
ja que a ¢poca da pesquisa nao havia ainda o TRF6, criado apenas em 20 de outubro de 2021
(Lei n. 14.226 [Brasil, 2021]), gera dificuldades para o pesquisador. No entanto, a ideia ¢

constituir uma base de dados de amostra sobre o assunto, mediante levantamento realizado
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em unidades jurisdicionais representativas dessas regices. A partir dos dados, inferir even-
tuais conclus6es ou padrées que possam ser induzidos em uma relagao que compreende do
particular ao geral.

O objetivo do artigo ¢, assim, caracterizar o perfil do periciado de causas previdencia-
rias por incapacidade nos JEFs das cinco regides; tragar as principais doengas incapacitantes
comparando-as as variaveis sociais dos avaliados; constatar as causas de indeferimentos mais
recorrentes, quantificar o tempo de tramitagao do processo e se ha diferenga entre as regices
do pais e se ¢ possivel identificar o porque, de que forma a pericia medica contribui para o
julgamento do feito; numerar a quantidade de assistidos patrocinados pela assisténcia judi-
ciaria gratuita; tal como quantificar os ajuizamentos com advogados, defensoria publica ou
atermacao, servico judiciario para auxiliar o ajuizamento direto pelo cidadao; individualizar
o valor da pericia e se ha diferenga entre os juizos; apurar o grau de concordancia entre a
pericia administrativa e a judicial e entre esta e a sentenga; estabelecer o percentual de con-
firmagao da decisao do INSS que negou o beneficio.

Todos esses aspectos confirmam a importancia e a originalidade desse desafiante tema,
a despertar atencao do leitor.

1. METODOLOGIA
A metodologia empregada para explicar como se processa o conhecimento da realidade foi
a indutiva, da corrente filosofica dos empiristas (Gil, 2012). Com esse mister, usou-se a tec-
nica observacional, por meio de estudo descritivo, realizado de forma transversal e retros-
pectivo dos processos ajuizados entre 2015 e 2019 com assunto judicial de “Beneficios em
Espécie —Auxilio Doenga e Aposentadoria por Invalidez” em varas (JEFs do Brasil). A escolha
das varas levou em consideragao critérios geograficos, econémicos, como caracteres rurais
e urbanos, de interior e de capital, especializadas ou ndo em materia previdenciaria.

Buscou-se a representagao das cinco regides em que se dividia a Justiga Federal brasi-
leira: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A materializagao dessa escolha pas-
sou pelo conhecimento prévio dos juizes que, apos contato, acreditaram no trabalho e for-
neceram autorizagao para as pesquisas. Sob esse enfoque, os juizos escolhidos foram
Macapa/AP-TRF1 (32 Vara de capital, com competéncia para todas as materias de Juiza-
do), Rio de Janeiro/R]J-TRF2 (112 Vara de capital, especializada em Juizado Previdencia-
rio), Sao Carlos/SP-TREF3 (12 Vara, localizada no interior com competéncia plena, o que
importa em Civel, Criminal, Execu¢do Fiscal e Juizado), Curitiba/PR-TRF4 (8 Vara de
capital, especializada em Previdenciario e exclusiva para beneficios por incapacidade),
Jaboatao dos Guararapes/PE-TRF5 (302 Vara de interior, com competéncia mista de Jui-
zado e de Execucao Fiscal).

O tamanho do juizado, se de pequeno, médio ou grande porte, nao foi criterio de esco-

lha, levando em conta nao haver proporcionalidade entre o tamanho do juizado e o niimero
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de causas sobre capacidade laborativa que nele sdo ajuizadas. Mediante habilitagao nos pro-
cessos eletronicos, apurou-se o montante total (populagao), da qual se extraiu a amostra por
meio da calculadora COMENTTO.? Dividindo a populagio pela amostra, obteve-se um
numero que se tornou o padrao para a pesquisa, no caso, 50. A cada ano, olhou-se o primei-
ro, depois o 50, seguido do 100 e assim sucessivamente. Ficaram excluidos processos com
pericia indireta, extintos sem resolug¢ao do merito, julgados sem transito em julgado no ano
de 2019. Nesse caso, foi analisado o sucessivo e, se igual, o antecessor.

A coleta dos dados foi manual, com aposi¢ao em tabelas que nao identificaram dados
sensiveis dos titulares das a¢bes, de forma a garantir a anonimiza¢ao dos dados pessoais, a
luz da diretriz do art. 72,1V, da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Brasil, 2018a).

Em obediéncia a Resolucao n. 466, de 12 de dezembro de 2012, da Comissao Nacional
de Etica em Pesquisa (Conep) e do Conselho Nacional de Saude (CNS) (Conep, 2012), o pro-
jeto foi enviado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), tendo sido aprovado sob o Parecer
4.467.986, de 16 de dezembro de 2020 (Anexo I). Nao houve pesquisa com seres humanos,
razao por que foi dispensado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Partindo dos dados obtidos, foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas (varia-
veis categoricas) e medidas de tendéncia central e dispersao (variaveis numeéricas) para obter
um perfil geral da amostra. Em seguida, foi realizada uma analise bivariada entre as variaveis
relacionadas ao pedido e ao autor do pedido com o tipo de doenga aferida pelo INSS. A ter-
ceira fase deu-se pela investigacao bivariada entre as variaveis ligadas ao pedido e ao autor
em relagdao a concessao. Apos selecionar as variaveis promissoras, foi estimado um modelo
com interagao entre variaveis e, em seguida, o m¢todo de selegao de variaveis stepwise para
tras e para frente foi aplicado. Por fim, houve a interpretagao do modelo por meio das razoes
de chances, aléem de ter sido feito o teste de Hosmer e Lemeshow para garantir a qualidade
do ajuste. Para viabilizar a analise inferencial, algumas variaveis tiveram suas categorias uni-
das, como tipo de doenga, setor de ocupagao, tipo de vinculo e historico previdenciario. O
nivel de significancia do estudo foi fixado em 5%. Todos os graficos e calculos foram feitos

a partir da linguagem de programagao R versao 4.0.2.

2. RESULTADOS
A Tabela 1 apresenta frequéncias absolutas e relativas de todas as variaveis categoricas, dis-

tribuidas em um total de 416 individuos, aqui devendo ser entendido o total de processos

2 Disponivel em: https: / /comentto.com/ calculadora-amostral /. Acesso em: 11 jan. 2024,
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analisados nas cinco varas pesquisadas. A maioria veio de Curitiba e Jaboatao dos Guarara-
pes, com 26,9% (n=112) e 25% (n=104), respectivamente. Os anos de 2017 ¢ 2018 con-
centraram as maiores inser¢des, com 24,5% (n=102) e 30% (n=125) dos casos. O tipo de
pedido mais frequente foi de “auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez”, com 34,9%
(n=145). Constatou-se que 26,2% (n=109) ja tiveram beneficios anteriores. Na maior
parte, a defesa do autor foi feita por advogados, com 82,7% (n=344). Apenas 0,5% (n=2)
nao utilizou assisténcia judiciaria gratuita. Verificou-se que 20,2% (n=84) fizeram acordo,
com valores nominais entre R§ 1.190,00 e R§ 15.581,00. Dos acordos, 48,8% (n=41)
foram de 100% dos atrasados, e 24,8% (n=103) recorreram. O sexo masculino foi cons-
tatado como 54,1% (n=225) da amostra; 38,2% (n=159) dos homens eram casados e
30,3% (n=126) eram solteiros. A maioria dos autores era analfabeta ou tinha ensino fun-
damental incompleto, 47,4% (n=197), ou ensino medio, 26,9% (n=112). O setor de ocu-
pagao mais frequente foi o de servigos, totalizando 40,9% (n=170); nesse setor, 50%
(n=208) eram empregados e 21,6% (n=90) eram contribuintes individuais. Apurou-se que
73,1% (n=304) apresentaram historico previdenciario, sendo 37,3% (n=155) de pessoas
com historico de auxilio-doenga e 34,6% (n=144) de ambos. Observou-se ainda que
67,8% (n=282) tizeram o pedido apos o beneficio ter sido cessado, enquanto 28,1% (n=117)
nunca tiveram nenhum beneficio concedido anteriormente. A maior causa de indeferimento
foi “parecer contrario da pericia médica”: 96,6% (n=402). Os tipos de doengas mais frequen-
tes na pericia do INSS foram “ortopedia ou traumatologia”, com 44% (n=183), e “psiquia-
tria”, com 16,1% (n=67). Na pericia judicial, apesar de os ramos de doenga “ortopedia/
traumatologia” e “psiquiatria” terem sido, de igual modo, mais frequentes, houve leve
aumento na frequéncia relativa, que fora de 54,6% (n=227) e 18,8% (n=78), respectiva-
mente. Notou-se diferenga da pericia judicial para a administrativa quanto ao tipo de doen-
¢a “cardiologia”, que veio a ser atestado 70% mais vezes pelos judiciais do que pelos admi-
nistrativos, totalizando 13,7% (n=57). Em 62% (n=258) dos casos, a conclusao da pericia
do INSS foi igual a dos peritos judiciais, em que pese a hipotese diagnostica entre eles so
tenha sido similar em 51,9% (n=216) das ocasides. A pericia judicial afirmou nao haver
incapacidade 56,3% (n=234) das vezes, a incapacidade parcial e temporaria foi identificada
em 12,3% (n=51) das ocorréncias e a incapacidade total e temporaria em 17,5% (n=73).
Incapacidades permanentes foram atestadas para 13,7% (n=57) dos individuos. A sentenca
judicial nao concordou unanimemente com o INSS em 13,2% (n=55) e em parte 11,8%
(n=49), entretanto, na maioria das ocasides, a sentenca foi improcedente, 59,6% (n=2438),
confirmando a decisao administrativa que negou o beneficio. A sentenga coincidiu com a
pericia em 81,5% (n=339) dos pedidos, e 17,1% (n=71) foram categorizados como “nao se
aplica”. Ocorre que desses 17,1% “nao aplicaveis”, 83,1% (n=59) fizeram acordo e 2,9%
(n=12) nao fizeram acordo, a representar que o proprio INSS concordou com o autor nesses
17,1% e ofereceu proposta de transagao, podendo ser somados a 81,5% de concordancia

entre a sentenga e a pericia. E dizer, 98,6% (n=410) de coincidéncia entre a sentenca e a
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pericia judicial. A idade dos individuos variou de 21 até 72 anos, com valor medio de 49 e des-
vio-padrao de 10 anos para mais e para menos. O tempo total de espera foi em média de 8,7
meses, variando em geral de 4,6 ate 12,9, e seu valor minimo foi de 2,3 e 0 maximo de 26,7
meses. O tempo ate a sentenga foi em media de 4,7 meses, variando na maioria das vezes entre
2,3 e 7,2 meses, chegando até a 16 meses. Ja o tempo da sentenca ate o acordao foi de 3,8 meses

em media, com desvio-padrao da media de 0,48 ate 7,2, contudo, chegou ate 25 meses.

TABELA 1 — FREQUENCIAS ABSOLUTAS E RELATIVAS DAS VARIAVEIS CATEGORICAS

VARIAVEL CATEGORIAS N=416 %
VARA 32 MACAPA 38 9.1
112RI0 DE JANEIRO 84 20,2
12 SAO CARLOS 78 18,8
82 CURITIBA 112 26,9
302 JABOATAQ DOS GUARARAPES 104 25
ANO DE INICIO 2015 62 14,9
2016 67 16,1
2017 102 24,5
2018 125 30
2019 40 14,4
TIPO DO PEDIDO AUXILIO-DOENCA (AD) 59 14,2
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (AIZ) 18 4,3
AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (AD/AI) 145 34,9
RESTABELECIMENTO AD 73 17,5
RESTABELECIMENTO AD E CONCESSAQ AlZ 80 19,2
OUTROS 41 9.9
PROCESSO ANTERIOR NAQ 307 73,8
SIM 109 26,2
DEFESA DO AUTOR ADVOGADO 344 82,7
DEFENSORIA PUBLICA 20 4,8
ATERMACAO* 52 12,5
(continua)
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VARIAVEL CATEGORIAS N=416 %
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA 414 99,5
NAO GRATUITA 2 0,5
ACORDO NAO 332 79,8
SIM 84 20,2
ACORDAO NAO 313 75,2
SIM 103 24,8
SEXO MASCULINO 225 54,1
FEMININO 191 45,9
ESTADO CIVIL SOLTEIRO 126 30,3
CASADO 159 38,2
DIVORCIADO OU VIUVO 39 94
OUTROS 57 13,7
NAO INFORMADO 35 8,4
ESCOLARIDADE ANALFABETO OU COM FUNDAMENTAL INCOMPLETO 197 474
FUNDAMENTAL COMPLETO OU MEDIO INCOMPLETO 53 12,7
ENSINO MEDIO 112 26,9
ENSINO SUPERIOR CURSANDO OU COMPLETO 23 5,5
NAO INFORMADO 31 7,5
SETOR DE OCUPACAOQ TRABALHADOR RURAL OU SEGURADO ESPECIAL 26 6,3
EMPREGADO DOMESTICO 42 10,1
DO LAR OU ESTUDANTE 11 2,6
CONSTRUCAO CIVIL 45 10,8
COMERCIO 45 10,8
SERVICOS 170 40,9
INDUSTRIA 43 10,3
AUTONOMO/AMBULANTE 10 2,4
EDUCACAOQ b 1
OUTROS 15 3,6
NAO INFORMADO 5 1,2
(continua)
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VARIAVEL CATEGORIAS N=416 %
TIPO DE VINCULO EMPREGADO 208 50
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL 90 21,6
SEGURADO ESPECIAL 15 3,6
EMPREGADOR 2 0,5
OUTROS 68 16,3
BAIXA RENDA 32 7,7
NAO INFORMADO 1 0,2
HISTORICO PREVIDENCIARIO NUNCA RECEBEU 110 26,4
AUXILIO-DOENCA 155 37,3
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ 5 1,2
MAIS DE UM BENEFICIO 144 34,6
OUTROS 2 0,5
SITUACAO ATUAL DO BENEFICIO NUNCA RECEBEU 17 28,1
CESSADO 282 67,8
ATIVO 16 3,8
DADO FALTANTE 1 0,2
MOTIVO DO INDEFERIMENTO PARECER CONTRARIO DA PERICIA MEDICA 402 96,6
FALTA QUALIDADE DE SEGURADO 3 0,7
FALTAM EXAMES E/OU DOCUMENTOS 1 0,2
FALTA COERENCIA 1 0,2
DADO FALTANTE 9 2,2

TIPO DE COMORBIDADE -

PERICIAINSS VIRUS 13 3,1
NEOPLASIA 12 2,9
HEMATO 2 0,5
ENDOCRINO 4 1
PSIQUIATRIA 67 16,1
NEURO 22 5,3
OFTALMO 13 3,1
CARDIO 34 8,2

(continua)
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VARIAVEL CATEGORIAS N=416 %
APARELHO RESPIRATORIO 1 0,2
APARELHO DIGESTIVO 8 1,9
ORTOPEDIA OU TRAUMATOLOGIA 183 A
GINECOLOGIA 7 1,7
DOR ABDOMINAL b 1
CLINICA MEDICA 13 3,1
NAO INFORMADO 33 7,9

TIPO DE COMORBIDADE -

PERICIA JUDICIAL** VIRUS 16 3,8
NEOPLASIA 14 3,4
HEMATO 3 0,7
ENDOCRINO 23 5,5
PSIQUIATRIA 78 18,8
NEURO 30 7,2
OFTALMO 17 4,1
CARDIO 57 13,7
APARELHO RESPIRATORIO 3 0,7
APARELHO DIGESTIVO 9 2,2
ORTOPEDIA OU TRAUMATOLOGIA 227 54,6
GINECOLOGIA 8 1,9
DOR ABDOMINAL A 1
CLINICA MEDICA 21 5
NAO INFORMADO 30 7,2

PERICIA DO INSS IGUAL A JUDICIAL ~ SIM 258 62
NAO 154 37
NAO HOUVE PERICIA NO INSS 2 0,5
SEM ELEMENTOS PARA RESPONDER 2 0,5

DIAGNOSTICO DO MEDICO JUDICIAL

IGUAL A0 DO MEDICO DO INSS SIM 215 51,7
NAO 196 47,1

(continua)
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VARIAVEL CATEGORIAS N=416 %
NAO HOUVE PERICIA MEDICA NO INSS 3 0,7
SEM ELEMENTOS PARA RESPONDER 2 0,5

TIPO DE INCAPACIDADE ATESTADA

PELA PERICIA JUDICIAL NAO HA INCAPACIDADE 233 56
INCAPACIDADE PARCIAL E TEMPORARIA 52 12,5
INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA 73 17,5
INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE 22 5,3
INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE 35 8,4
DADO FALTANTE 1 0,2

SENTENCA JUDICIAL PROCEDENTE 55 13,2
IMPROCEDENTE 248 59,6
PROCEDENTE EM PARTE 49 11,8
OUTROS 63 15,1
DADO FALTANTE 1 0,2

SENTENCA COINCIDIU COM A PERICIA SIM 339 81,5
NAO 6 1,4
NAO SE APLICA 71 17,1

* NOME DADO AO SERVICO JUDICIARIO POSTO A DISPOSICAO DE QUEM QUEIRA SOZINHO AJUIZAR UMA DEMANDA - 0 PEDIDO E
REDUZIDO A TERMO, ATERMADO.

** A PERICIA PODE TER CONSTATADO MAIS DE UM TIPO DE COMORBIDADE.

Fonte: Elaboragao propria.

ATabela 2 apresenta tipos de tempos — da distribui¢ao a sentencga e da sentenga ao acor-
dao — calculados levando em conta vara, defesa do autor e ano de inicio do processo. Para
o tempo ate a sentenca, existe discrepancia na distribui¢ao entre varas. Curitiba apresenta
tempo medio de 36% mais baixo em relagao as demais no geral (valor-p<0,001). Os anos
de 2016, 2017 e 2018 mostraram-se mais lentos em relagao aos demais (valor-p=0,01).
Ja para o tempo da sentenga ate o acordao, a relagao anterior nao foi constatada, e Maca-
pa apresenta tempo medio maior em cerca de seis meses em relagao a todas as outras varas,
com excecao de Jaboatao dos Guararapes, que chegou a oito meses medios (valor-p<<0,001).
Os anos de 2015 e 2019 foram destoantes dos demais, tendo 2015 apresentado a distribuigao

com tempos mais elevados no geral e 2019, os menores (valor-p=0,05). Quanto ao tempo
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total, Macapa e Sao Carlos lideraram como as mais demoradas e Jaboatao dos Guararapes,

a mais rapida.
TABELA 2 — CRUZAMENTO DOS TEMPOS: ATE A SENTENCA, DA SENTENCA AO ACORDAO E
TEMPO TOTAL DA VARA, TIPO DE DEFESA DO AUTOR E ANO DE INICIO

DESVIO-
VARIAVEL CATEGORIA MiN. MEDIANA MEDIA MAX. -PADRAO VALOR-P

TEMPO ATE A SENTENCA ([EM MESES)

VARA 32 MACAPA 1,2 5,1 5,1 11,9 24 0
112 RIO DE JANEIRO 2,6 bt 4,8 11,5 1,6
12 SAO CARLOS 1,9 5,9 6,4 15,6 3,2
82 CURITIBA 0,8 2,7 3,3 16,1 2,4
302 JABOATAO DOS GUARARAPES 0,7 bt 4,8 154 23
DEFESADOAUTOR  ADVOGADO 0,7 4,2 4,7 16,1 2,5 0,18
DEFENSORIA PUBLICA 1 33 3,7 9.1 2
ATERMACAQ 1,2 43 5 13,8 3,2
ANO DE INiCIO 2015 1 3,4 3,9 123 22 0,01
2016 0,8 3,9 4,7 154 3,2
2017 0,7 4,2 4,8 13,8 23
2018 1,2 4,5 5,2 16,1 2,8
2019 2 4 4,2 6,9 13

TEMPO DA SENTENCA ATE 0 ACORDAO [EM MESES]

VARA 32 MACAPA 2,3 11 10,1 24,9 7,7 0
112 RIO DE JANEIRO 1,4 3,3 4,2 9,6 2,4
12 SAO CARLOS 11 3,3 4,5 12,1 3,6
82 CURITIBA 0 3,6 4,3 10,4 2,2
302 JABOATAO DOS GUARARAPES 0,5 1,8 2,1 7,3 1,2
DEFESA DO AUTOR ADVOGADO 0,5 2,9 3,8 24,9 3,4 0,34
DEFENSORIA PUBLICA 1,9 3,7 4 6,8 1,9
ATERMACAO 0 4,2 4,7 12 4,4
(continua)
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DESVIO-
VARIAVEL CATEGORIA MiN. MEDIANA MEDIA MAX. -PADRAO VALOR-P

TEMPO ATE A SENTENCA [EM MESES)

ANO DE INICIO 2015 0,8 4,3 6,1 24,9 6,3 0,05
2016 1,1 2,3 4 12 3,9
2017 0 3,1 3,3 9,6 2,3
2018 1 3,2 3,8 1" 2,3
2019 1 1,8 2,2 3,5 0,9
TEMPO TOTAL (EM MESES)
VARA 32 MACAPA 6,6 14,5 14,5 26,8 7 0
112RIO DE JANEIRO 6 8,5 9,6 21,1 3,6
12SA0 CARLOS 6,2 11,9 12,1 18 44
82 CURITIBA 2,3 8,1 8,4 17,5 3,5
302 JABOATAO DOS GUARARAPES 3,8 6,2 6,9 16,6 2,6
DEFESADOAUTOR ADVOGADO 3,8 7,6 8,6 26,8 4 0,57
DEFENSORIA PUBLICA 4,6 7,6 8 12,7 3
ATERMACAQ 2,3 12 11,4 19,5 6,9
ANO DE INICIO 2015 4,1 6,9 9.3 26,8 6,3 0,08
2016 4,2 8,7 9.8 19,5 4,4
2017 2,3 7,6 8,3 21,1 4
2018 4,1 8,2 9 17,5 3,3
2019 4,7 6,3 6,2 9.4 1,4

Fonte: Elaboragao propria.

O Grafico 1 exibe a relagao entre a quantidade de processos iniciados nos anos analisa-
dos e o tempo medio ate a sentenga em cada ano (obtidos a partir dos dados da Tabela 2).
A cada dois processos inseridos no sistema, o tempo medio até a sentenga aumenta em

cerca de dois dias.
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GRAFICO 1 — DISPERSAO ENTRE A QUANTIDADE DE PROCESSOS INICTADOS EM UM ANO E O
TEMPO MEDIO ATE A SENTENCA, COM MODELO DE REGRESSAO LINEAR SIMPLES AJUSTADO
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Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 3 traz a analise bivariada para identificar associagdes com o tipo de doenga
atestada pelo INSS, a partir da qual se encontraram os seguintes achados significativos: a
vara do Macapa teve maior propensao a atestar problemas de saude cardiologicos e orto-
pedicos ou traumatologicos, sendo quase certo que o tipo neurologico nao ¢ registrado,
enquanto a vara do Rio de Janeiro foi mais propensa a atestar problemas de saude psiquia-
tricos, neurologicos ou cardiologicos. A vara de Sao Carlos, por sua vez, demonstrou
maior propensao para casos psiquiatricos, neurologicos e ortopedicos ou traumatologicos.
Jaboatao dos Guararapes teve predominancia de casos ortopedicos ou traumatologicos e
de outros tipos. Ja a vara de Curitiba apresentou a distribui¢ao de tipos de doengas mais
homogénea (valor-p=0,04). Os autores solteiros apresentaram concentragao para o tipo
psiquiatrico ou outros; os casados, o tipo neurologico. Divorciados ou vitvos tiveram
maior chance de serem identificados com doengas psiquiatricas. As “outras classificages”,
nelas incluida a uniao estavel, para o estado civil s3o mais volumosas para doengas cardia-
cas. As pessoas que o INSS apontou como doentes cardiologicos e ortopéedicos ou trauma-

tologicos tiveram 52,6 e 51 anos de idade média, respectivamente, que sao 15% e 11%
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maiores que aqueles com doengas psiquiatricas, que foi o menor, com 45,6 anos de idade

media. O desvio-padrao de todos ¢ bastante similar, cerca de nove anos (valor-p<<0,001).

TABELA 3 — ANALISE BIVARIADA ENTRE VARIAVEIS SOCIODEMOGRAFICAS/ PEDIDO
SOLICITADO COM OSTIPOS DE COMORBIDADES

VARIAVEL CATEGORIAS TIPO DE COMORBIDADE NO INSS VALOR-P*
, ORTO OU
PSIQ. NEURO CARDIO TRAUM. OUTROS
N=67 % N=22 % N=34 % N=183 % N=77 %
VARA 32 MACAPA 3 4,5 0 0 4 12 19 10 6 7,8 0
112 RIO DE JANEIRO 16 24 7 32 9 27 32 18 13 17
12 SAO CARLOS 17 25 5 23 6 18 39 21 9 12
82 CURITIBA 24 36 6 27 9 27 38 21 25 33
302 JABOATAO 7 10 4 18 6 18 55 30 24 31
TIPO DO
PEDIDO AD 9 13 3 % 5 15 27 15 12 16 0.9
AlZ 2 3 2 2,1 2 59 8 4,4 4 5,2
AD/AI 17 25 8 36 1 32 67 37 32 42
RESTABELECIMENTO AD 14 21 4 18 4 12 33 18 9 12
RESTABELECIMENTO AD
E CONCESSAO AlZ 18 27 4 18 9 27 30 16 14 18
OUTROS 7 10 1 4,5 3 8,8 18 9.8 6 7,8
ACORDO NAQ 49 73 17 77 27 79 146 80 65 84 0,6
SIM 18 27 5 23 7 21 37 20 15 20
ACORDAO NAO 54 81 16 73 26 77 141 77 52 68 0,4
SIM 13 19 6 27 8 24 42 23 25 33
SEXO MASCULINO 31 46 9 41 18 53 96 53 49 b4 0,1
FEMININO 36 54 13 59 16 47 87 48 28 36
ESTADOCIVIL ~ SOLTEIRO 25 37 6 279 27 46 25 26 34 0
CASADO 18 27 14 b4 10 29 82 45 25 33
DIVORCIADO OU VIUVO 9 13 0 0 2 59 19 10 6 7,8
OUTROS 10 15 1 4,5 9 27 18 9.8 15 20
(continua)
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VARIAVEL CATEGORIAS TIPO DE COMORBIDADE NO INSS VALOR-P*

, ORTO OU
PSIQ. NEURO  CARDIO  TRAUM. OUTROS

N=67 % N=22 % N=34 % N=183 % N=77 %

ESCOLARIDADE ANALFABETOOUCOM

FUNDAMENTAL

INCOMPLETO 24 36 7 32 18 53 92 50 43 56 0,6
FUNDAMENTAL

COMPLETOOU

MEDIO INCOMPLETO 10 15 4 18 5 15 81 44 8 10

ENSINO MEDIO 18 27 7 32 9 27 52 28 16 21

ENSINO SUPERIOR

CURSANDO OU
COMPLETO 6 9 2 9,1 1 2,9 8 VA 5,2
SETOR DE
OCUPACAOQ TRABALHADOR RURAL/
CONSTRUCAO CIVIL/
INDUSTRIA 11 16 5 23 10 29 50 27 24 31 0,7
EMPREGADO DOMESTICO/
DO LAR OU ESTUDANTE/
EDUCACAO/OUTROS 13 19 3 14 7 21 32 18 14 18
COMERCIO/SERVICOS/
AUTONOMO/AMBULANTE 42 63 14 A 17 50 100 55 37 48
TIPO DE
VINCULO EMPREGADO 39 58 10 46 20 59 88 48 15 20 0,4
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL 15 22 7 32 8 24 45 25 3 3,9
BAIXA RENDA 2 3 1 45 3 8,8 14 77 2 2,6
SEGURADO ESPECIAL/
EMPREGADOR/OUTROS 10 15 4 18 3 8,8 36 20 13 17
HISTORICO
PREVIDENCIARIO NUNCA RECEBEU 14 21 6 27 10 29 46 25 24 31 0,3
AD 22 33 8 36 14 41 62 34 34 A

AlZ/+DE UM BENEFICIO/
OUTROS 31 46 8 36 14 41 75 41 19 25

(continua)

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAOPAULO | V.20 | e2404 | 2024



JUDICIALIZACAO DA PREVIDENCIA: O PERFIL DOS SEGURADOS E DAS DEMANDAS POR INCAPACIDADE :

VARIAVEL CATEGORIAS TIPO DE COMORBIDADE NO INSS VALOR-P*

, ORTO OU
PSIQ. NEURO  CARDIO  TRAUM. OUTROS

N=67 % N=22 % N=34 % N=183 % N=77 %

SITUACAO

ATUAL DO

BENEFICIO NUNCA RECEBEU 15 22 7 32 10 29 51 28 23 30 1
CESSADO 49 73 14 A 23 68 124 68 51 66
ATIVO 3 4,5 1 45 1 2,9 7 38 3 3,9

SENTENCA

JUDICIAL PROCEDENTE 8 12 5 23 3 8,8 21 12 15 20 0,2
IMPROCEDENTE 36 54 9 41 17 50 115 63 48 62
PROCEDENTE EM PARTE 11 16 3 14 5 15 22 12 7 9,1
OUTROS 12 18 5 23 9 27 25 14 7 9,1

* TESTE QUI-QUADRADO DE PEARSON PARA INDEPENDENCIA COM USO DE SIMULACAO DE MONTE CARLO COM 2.000 REPLICAS.

** AS COMORBIDADES NAO INFORMADAS FORAM DESCONSIDERADAS DESTA ANALISE TAL COMO AS INFORMACOES FALTANTES PARA
CADA VARIAVEL.

Fonte: Elaboragao propria.

Fez-se averiguacao sobre o valor da pericia em cada vara. Constatou-se que Rio de
Janeiro, Sao Carlos, Curitiba e Jaboatao dos Guararapes tiveram valor fixo, sendo as ante-
riores em R$ 200,00 e a ultima em R$ 235,00. Macapa foi a iinica que apresentou variagao,
com media de R$ 208,00 e valores minimos e maximos de, respectivamente, R$ 176,00 e
R$ 360,00.

ATabela 4 informa os resultados da investigacao bivariada para identificar possiveis rela-
¢Oes entre variaveis e concessao por parte do INSS. Destacaram-se as seguintes informagoes:
quando a defesa do autor foi por atermagao, houve 90% mais chances de haver concessao em
relagao as defesas feitas por advogados (valor-p=0,05). Quem recorreu teve 50% menos
chances de ganhar (valor-p=0,01). Quem possuia ensino superior cursando ou finalizado
teve aproximadamente cinco vezes mais chances de éxito em relagdo aos analfabetos ou as
pessoas com ensino fundamental incompleto (valor-p<0,001). Quem apresentou historico
previdenciario de auxilio-doenga pareceu ter mais chances de conseguir concessao em rela-
¢ao a quem nunca recebeu, porém, essa informagao nao foi significante a um nivel de 5%
(valor-p=0,1), sendo uma variavel promissora para a analise multivariada. O tempo de espe-

ra total apresentou associagao com a concessao ser positiva (valor-p=0,01).
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TABELA 4 — ANALISE BIVARIADA ENTRE AS VARIAVEIS SOCIODEMOGRAFICAS/ TIPO DE
PEDIDO E A EXISTENCIA DE CONCESSAO OU NAO

HOUVE CONCESSAO RAZAO DE CHANCES VALOR-P*
NAO SIM
VARIAVEL CATEGORIAS N=248 % N=167 %
TIPO DO PEDIDO AD 37 14,9 22 13,2 1
Al 10 4 8 4,8 13 0,59
AD/AI 88 355 57 34,1 1,1 0,87
RESTABELECIMENTOAD 43 17,3 30 18 1,2 0,72
RESTABELECIMENTO
AD E CONCESSAO Al 46 185 34 20,4 1.2 0,6
OUTROS 24 9,7 16 9,6 1,1 0,83
TEVE PROCESSO ANTERIOR  NAO 186 75 120 71,9 1
SIM 62 25 47 28,1 1,2 0,5
DEFESA DO AUTOR ADVOGADO 211 851 132 79 1
DEFENSORIAPUBLICA 13 5,2 7 4,2 0,9 0,82
ATERMACAQ 24 9,7 28 16,8 1,9 0,05
ACORDAO NAO 175 70,6 137 82 1
SIM 73 294 30 18 0,5 0,01
SEXO MASCULINO 133 53,6 92 55,1 1
FEMININO 115 L4 75 44,9 0,9 0,84
VARA 32 MACAPA 21 8,5 17 10,2 1
112 RIO DE JANEIRO 51 206 33 19,8 0,8 0,69
12 SA0 CARLOS 34 13,7 44 26,3 1,6 0,32
82 CURITIBA 74 298 37 22,2 0,6 0,24
302 JABOATAOQ DOS
GUARARAPES 68 274 36 21,6 0,7 0,33
ESTADO CIVIL SOLTEIRO 77 31 49 29,3 1
CASADO 97 39,1 62 37,1 1 1
DIVORCIADO QU VIUVO 25 10,1 13 7,8 0,8 0,7
OUTROS 30 12,1 27 16,2 1,4 0,33
NAO INFORMADO 19 7,7 16 9.6 13 0,56
(continua)
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HOUVE CONCESSAO RAZAO DE CHANCES VALOR-P*
NAO SIM

VARIAVEL CATEGORIAS N=248 % N=167 %
ESCOLARIDADE ANALFABETO OU

FUNDAMENTAL

INCOMPLETO 123 49,6 T4 44,3 1

FUNDAMENTAL

COMPLETO OU MEDIO

INCOMPLETO 33 133 20 12 1 1

ENSINO MEDIO 71 28,6 41 24,6 1 0,9

ENSINO SUPERIOR

COMPLETO QU

INCOMPLETO 6 2.4 17 10,2 4,7 0

NAO INFORMADO 15 6 15 9 1,7 0,23
SETOR DE OCUPACAO TRABALHADOR RURAL/

CONSTRUCAO CIVIL/

INDUSTRIA 65 26,2 49 29,3 1

EMPREGADO

DOMESTICO/DO LAR

OU ESTUDANTE/

EDUCACAO/OUTROS 43 173 28 16,8 0,9 0,65

COMERCIO/SERVICOS/

AUTONOMO QU

AMBULANTE/ 136 548 89 53,3 0,9 0,56

NAO INFORMADO 4 1,6 1 0,6 0,3 0.4
TIPO DE VINCULO EMPREGADO 124 50 84 50,3 1

CONTRIBUINTE

INDIVIDUAL 58 234 32 19,2 0,8 0,52

BAIXA RENDA 20 8,1 12 7.2 0,9 0,85

SEGURADO ESPECIAL/

EMPREGADOR/OUTROS 45 181 39 23,4 13 0,36

NAO INFORMADO 1 0,4 0 0 0 1
HISTORICO PREVIDENCIARIO NUNCA RECEBEU 71 28,6 38 22,8 1

AD 85 343 70 41,9 15 0,1

AlZ/+ DE UM

BENEFICIO/OUTROS 92 37,1 59 35,3 1,2 0,52

*TESTE ESTATISTICO PARA A RAZAO DE CHANCES, EM QUE A HIPOTESE NULA E QUE A RAZAO DE CHANCES SEJA IGUAL A 1 (NAO
HAVER ASSOCIACAO).

Fonte: Elaboragao propria.
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O modelo de regressao logistica multivariado apresentado naTabela 5 traz como infor-
magoes significativas que: a) quem usou atermagao teve o dobro de chances de conseguir
concessao em relagao a quem fez a defesa utilizando advogados; b) quem tinha ensino supe-
rior cursando ou completo possuiu seis vezes mais chances de conseguir a concessao em
relagdo a quem era analfabeto ou com fundamental incompleto; ¢) quanto maior o tempo
total, menores as chances de conseguir uma concessao, de modo que, a cada més que passa-
va, a chance de éxito diminuia em 20% em relagao ao més anterior. Ja em grau de recurso,
a relacdo anterior inverteu-se e as chances de €xito aumentaram 35% em relagao ao més ante-
rior; d) quem recorreu teve diminuidas em 90% as chances de concessao, mas so quando o
tempo até o julgamento foi de 1 més; e) quem possuiu historico previdenciario apresentou
mais chances de concessao, aumentando em 5% de uma idade para outra. Essa relagao so foi
significante a um nivel de 10%, o que explicou as chances relativas aumentarem em somente

5% a cada idade avancada.

TABELA 5 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO LOGISTICA MULTIVARIADO

COEFICIENTE ESTIMATIVA  RAZAO DE CHANCES VALOR-P
INTERCEPTO 0,78 2,18 0,51
DEFESA DO AUTOR=DEFENSORIA PUBLICA -0,13 0,87 08
DEFESA DO AUTOR=ATERMACAQ 0,72 2,05 0,03
ESCOLARIDADE=FUND. COMP. OU MED. INCOMP. 0,11 1,11 0,75
ESCOLARIDADE=ENSINO MEDIO -0,1 0,9 0,71
ESCOLARIDADE=ENSINO SUP. COMP. OU INCOMP. 1,82 6,17 0
TEMPO TOTAL (EM MESES) -0,22 0,8 0
ACORDAQ=SIM -2,08 0,12 0
IDADE -0,02 0,98 0,48
HISTORICO PREVIDENCIARIO=AD -1,12 0,33 0,44
HISTORICO PREVIDENCIARIO=AI/+ DE UM BENEFICIO/OUTROS -2,16 0,12 0,14
TEMPO TOTAL (EM MESES) * ACORDAO=SIM 0,3 1,35 0
IDADE * HISTORICO PREVIDENCIARIO JUNTO=AD 0,03 1,03 0,25
IDADE * HISTORICO PREVIDENCIARIO=AI/+DE UM BENEFICIO/OUTROS 0,05 1,05 0,09

Fonte: Elaboragao propria.
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No Grafico 2, o teste de bondade de ajuste de Hosmer e Lemeshow retornou um valor-p
de 0,67, o que consiste em bom nivel de ajustamento do modelo. Ainda, apresenta o grafico
de envelope para os residuos, que demonstra que todos os pontos se situaram dentro das ban-
das de confianga, corroborando com o resultado do teste de Hosmer e Lemeshow, que afir-

mou estar o modelo bem-ajustado.

GRAFICO 2 — GRAFICO DE ENVELOPE PARA OS RESIDUOS DO MODELO DE REGRESSAO
LOGISTICA MULTIVARIADO PARA VERIFICAR A QUALIDADE DO AJUSTE DO MODELO

COMPONENTE DO DESVIO
o
1

PERCENTIL DA N(0,1)

Fonte: Elaboragao propria.

3. DIScussAo

A analise das frequéncias absolutas e relativas dos dados mostra aumento consideravel na
demanda previdenciaria entre 2017 e 2018 nas cinco regides pesquisadas. Essa constatagao
coincide com o Relatorio Definitivo da pesquisa do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper)
realizada a pedido do CNJ e com o estudo produzido pelo mestrado em Pericias Forenses
da Universidade de Pernambuco, que encontrou aumento de 94,8% das demandas entre 2014
e 2018 (Souza, 2020). Indiretamente, ¢ possivel extrair a mesma ilagao a partir da pesqui-
sa-base da NotaTecnica 6/2018, de 17 de maio de 2018, do Centro Nacional de Inteligéncia

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQ PAULO | V.20 | e2404 | 2024



DANIELA ZARZAR PEREIRA DE MELO QUEIROZ, ADRIANA CONRADO DE ALMEIDA E GABRIELA GRANJA PORTO : 24

da Justiga Federal (CN]J, 2018), que tratou da problematica do progressivo custo das peri-
cias judiciais a cargo do orgamento da Justiga Federal. A diminui¢ao do nimero de proces-
sos a partir de 2019 nao significa uma efetiva queda do quantitativo, apenas pode caracte-
rizar a exclusdo insita aos critérios da pesquisa. Afinal, necessario que o feito estivesse
transito em julgado, o que no ano de 2019 dificilmente ocorreria.

Em contrapartida, o alto indice de ratificagao do nao administrativo, expresso a partir das
sentengas improcedentes (59,6%), proclama que a autarquia esta com boa margem de acer-
tos na apreciagao dos beneficios por incapacidade, mas igualmente expde niimero expres-
sivo de aventura processual, na medida em que apenas 40,4% sdao demandas exitosas. Com-
parando-se a pesquisa de Rodrigo Souza (2020, p. 41), na ordem de 52,8%, acaba por validar
O que ora se registra.

Ainda sob o enfoque das ditas frequéncias, os dados revelam elevado percentual de defe-
rimento da gratuidade judiciaria (99,5%). Segundo o art. 42 da Lei n. 1.060, de 5 de feve-
reiro de 1950 (Brasil, 1950), a mera declaragao da condigao de pobre na forma da lei era o
suficiente para o deferimento do beneficio. Essa disciplina ja era carente de criterios e aca-
bou sendo revogada pelo art. 1.072 do CPC (Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 [Brasil,
2015]), sem que tivessem sido previstos outros parametros, ainda que em outro texto. O
dado sobre a concessao de 99,5% de beneficiarios da Justia gratuita confirma que o mero
pedido autoriza a concessao judicial.

Nao se quer com a medida acabar com o beneficio, apenas que o deferimento se faga
a quem demonstre criterios minimos autorizativos. A medida ¢ de simples exequibilida-
de, basta que o peticionante junte a inicial os elementos que embasam o pedido (carteira
de trabalho, relages previdenciarias, imposto de renda, cadastro unico de programas
sociais, etc.). Em caso de falta, sujeita-o a emenda, corre¢ao da auséncia documental, para
entdo nega-la.

Esse cenario evidencia que ha ambiente de estudo para a analise da gratuidade judiciaria
nos diversos assuntos da Justica Federal, e a citada pesquisa-base do Centro Nacional de Inte-
ligéncia parece levar a constatagdo de conclusio coincidente. O Acordao 2.894, de 5 de
dezembro de 2018, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2018) indicou como
causa do aumento da judicializagao de beneficios do INSS exatamente a gratuidade judicia-
ria. E tudo isso faz crer que a perspectiva do governo de discutir o assunto mediante inicia-
tiva de lei (Projeto de Lei n. 6.169, de 2019, p. 4) (Brasil, 2019¢) que estabelece criterios
de renda mensal per capita de até meio salario minimo ou de renda mensal familiar de até
trés salarios minimos (art. 3¢-A, § 1) possui total fundamento.

Embora 82,7% das causas sejam ajuizadas por advogados, o que representa 6,6 vezes
mais que o numero daqueles que distribuem demandas pessoalmente em juizo (12,5%), a
analise bivariada dessas variaveis mostra que quem aterma tem o dobro de chance de éxito
em relagao a quem distribui por advogado. Esse dado, somado ao elevado indice de gratuidade

judiciaria, portanto prescindibilidade de pagar a pericia, somado ainda a alta confirmacao das
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decisdes administrativas, pode significar que as partes assistidas por advogados arrisquem a
ida ao Judiciario.

Na contramao da politica judiciaria e legislativa de estimulo a conciliagao, fungao do
Judiciario no Estado contemporaneo (Silva, 2013, p. 3-4), debulhada a partir da Resolugao
CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010 (CN]J, 2010), mediante treinamentos de juizes e
conciliadores pelo CN]J, seguida das mudangas havidas com o CPC de 2015, ¢ de se notar a
baixa margem de acordos expressos em apenas 20,2% dos casos, apesar de em 48,8% dos
casos a oferta ter sido de 100% dos atrasados. Nao ha resposta que explique esse dado, o qual
pode ser objeto de pesquisa cientifica propria que adentre os meandros do subjetivismo
mediante formularios adequados a esse proposito (pesquisa qualitativa).

A concordancia de 62% entre a pericia administrativa e a pericia judicial ratifica o dado
ja evidenciado neste artigo de que as decisées da autarquia estao dentro do padrao de nor-
malidade e razoabilidade do servico.

No tema tipos de doenga mais frequentes, a pericia administrativa coincidiu com a judi-
cial quanto aos grupos “ortopedia/traumatologia” e “psiquiatria”, havendo apenas um incre-
mento no percentual. Enquanto administrativamente “ortopedia/traumatologia” alcangou
44% das doengas incapacitantes, a pericia judicial elevou para 54%. Quando o tipo de doen-
¢a foi do grupo de “psiquiatria”, o percentual administrativo, que era de 16%, passou a ser de
18,8%, mantendo a mesma equivaléncia.

Chama atengao, no entanto, o aumento de doengas cardiacas na ordem de 70% apuradas
na pericia judicial em relagao aquelas detectadas na pericia administrativa. Estudos indicam
que as cardiopatias estao no topo da lista de causas de obito e incapacidade no Brasil (Brasil,
2013, p. 7), entdo, esse dado pode significar a necessidade de apurar se o fator risco cardiaco
esta sendo avaliado nos criterios da pericia administrativa, a fim de nao prejudicar o segura-
do e ndo ensejar mais um fator para judicializagdo, que se busca evitar. Acaso confirmada essa
hipotese, uma nova pericia administrativa ou ate pre-processual que contemplasse esse fator
evitaria a judicializacao da materia.

E impactante o indice de confirmagao da pericia judicial pela sentenga. Embora a coin-
cidéncia tenha ocorrido em 81,5% dos casos, o percentual de 17,1% relativo ao “nao se apli-
ca” pode ser somado a ele, haja vista que compreende as situagdes em que houve proposta
de acordo, a significar que a sentenga nao concordou apenas porque o proprio INSS aceitou
a incapacidade previamente, prescindindo da decisao judicial sobre o ponto. E intuitivo dizer
que a sentenga seria igualmente coincidente, apenas nao chegando a s¢-lo em virtude de
anterior reconhecimento do direito por quem resistia. Resultado ¢ a possibilidade de soma
do percentual, que dara uma média elevada de 98,6% de concordancia pericia-sentenga.

Na pesquisa de Souza (2020, p. 42), esse dado alcangou 99,3%. O assunto tem despertado
o olhar da comunidade cientifica, como constatado pelo estudo desenvolvido no Juizado Fede-
ral de Petropolis/R], que, buscando determinar a influéncia da pericia técnica nos julgamen-

tos na Seguridade Social, concluiu ser significante a relagao (Garrido; Moreira, 2021).
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A circunstancia revela a importancia de langar olhar sobre a pericia médica, como lem-
brou Savaris (2011, p. 10), considerando-se que, na teoria e na pratica, quem acaba julgando
¢ o perito. O risco ¢ trocar a opiniao do perito administrativo pela do judicial, com o agra-
vante de que, em juizo, nao se exige formagao em pericias forenses para referida missao publi-
ca, que ¢ exigida dos e estimulada aos medicos do INSS. Entao, o Judiciario precisa aproxi-
mar-se desses técnicos, desde a aproximagao fisica ate a troca de informagdes na analise dos
Casos para se perceber o ponto controvertido. Se a sentenca confirma o que o perito conclui
em seu laudo, mister aproximar-se do tecnico e apurar os criterios utilizados nas pericias.

A sugestao seria a criagao de central, nicleo ou centro de pericias, e ha discussoes até para
o nome do orgao. Nao se negam resisténcias dentro do proprio Judiciario, sobretudo por
receio de cerceamento das liberdades do juiz, seja na escolha dos peritos, seja na elaboragao
dos quesitos, entre outros. No entanto, o amadurecimento do tema ¢ importante para a efi-
ciéncia que se busca dar ao servigo.

Assiste-se hoje no Judiciario a uma movimentacao tendente a racionalizacao dos traba-
lhos. Foi o que ocorreu com o Comité de Saude, cuja criagao veio a ser estimulada pelo CN]J
em todos os estados sob a perspectiva da judicializagdo em materia de satude, e também com
os Centros de Inteligéncia da Justica Federal, criados igualmente em todas as unidades fede-
rativas com a missao de identificar adversidades passiveis de assoberbar o Judiciario, resol-
vendo o problema ainda no seu nascedouro.

A ideia aqui seria a institucionalizagao de uma central de pericias, até existente em algu-
mas unidades federativas, mas que nao possui a abrangéncia que poderia, sim, ser replicada
em todas as unidades jurisdicionais do pais. A iniciativa ¢ fruto da experiéncia piloto da 32
Vara da Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte, liderada e maturada pelo juiz federal Jose
Carlos Dantas. Na area administrativa, a experiéncia ora proposta passou a existir a partir
de 3 de margo de 2020 no Projeto Na Hora do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) (Primeira [...], 2020). Esse orgao, ora proposto, seria a semente,
inclusive, de uma estrutura pericial ainda maior, de repente, com a formatagao unificada
dos formularios de laudos periciais, quem sabe uma central nacional de pericias? A padro-
niza¢ao em demandas de massa tem alto poder de assertividade, pela exclusao de subjetivi-
dade possivelmente existente, culminando com o pretendido alcance de seguranga e confia-
bilidade do servico.

Essa central poderia: a) regular quantidade de pericias para cada perito, evitando que
haja numero elevado que prejudique a propria qualidade; b) estabelecer a distribui¢ao equi-
tativa entre os profissionais; c) demandar a habilitagdo de peritos que cumprissem o requi-
sito da especialidade medica objeto da pericia, mas igualmente buscassem aperfeicoamento
na propria pratica pericial, sobretudo porque desde 2011 a pericia deixou de ser area de
atuagao para se constituir em especialidade de medicina legal e pericia medica (Carvalho,
2020, p. 1); d) fazer a triagem dos processos que demandam exame pericial e daqueles que

poderiam ser substituidos por pericia indireta, utilizada para a situagado em que o examinado
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¢ falecido ou a pericia se baseia em documentos medicos, passivel de feitura tanto em pacien-
tes falecidos quanto nos vivos. Essa pratica serviria para trazer eficiéncia ao servigo, cum-
prindo os principios de celeridade, informalidade e simplicidade buscados pelos juizados, na
forma sugerida pela mesma autora. Enfim, a central seria o ponto de contato entre o técnico
e o Judiciario, pois aqui ndo se limita ao médico, mas a qualquer profissional cujo conheci-
mento técnico seja exigido para a solugao de um contflito levado a Justica.

Ainda sobre a central de pericias, subsiste o ponto: o valor do exame. O estudo mos-
trou que nao houve variagao, sendo mantido o mesmo montante de R$ 200,00 em trés uni-
dades federativas: Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em Pernambuco, ficou proximo de
R$ 235,00. Apenas o Amapa pagou os peritos com oscilagao de pregos. Esse mote ¢ mais
um dos elementos para confirmar a necessidade de uma estrutura organizacional que enfrente
o problema. Alias, a caréncia de recursos do or¢amento judiciario federal, como visto,
levou a varias agoes propostas e adotadas pelo CN]J e pelo Centro Nacional de Inteligéncia
da Justica Federal, entre elas a Medida Provisoria (MP) n. 854/2018 (Brasil, 2018b) ¢ a
Lein. 13.876/2019 (Brasil, 2019b), para solucionar o dilema. Mister o registro do trau-
matico periodo que levou a suspensao por 12 meses dos pagamentos dos peritos até¢ a
paralisacao de suas atividades.

O tempo do processo ¢ outro fator que foi objeto de estudo no presente artigo. No meto-
do de gestao processual proposto por Haddad e Pedrosa (2014, p. 119-131), para alcangar
o principio da 6tima duragao do processo, faixas de velocidade sao categorizadas. A depen-
der da participagao do juiz em audiéncias ou de outro colaborador da Justiga, como peritos
nas diversas espécies de exames, podera haver maior demora na tramitagao do feito. No
caso de beneficios previdenciarios por incapacidade, em regra, so ha a pericia médica, mas,
se o motivo da negativa for também a qualidade de segurado, nao raro havera ainda uma
audi¢ncia, fatores que irdo alongar o tempo do processo. Sobre os beneficios assistenciais,
além da pericia médica, existe a pericia social, que em alguns juizos ¢ feita ou pelo oficial de
justica em audiéncia ou por assistentes sociais, o que igualmente propiciara uma demora
maior a0 processo.

Segundo o CN]J (2020, p. 180), os JEFs tém tempo de tramitagao de um ano no conhe-
cimento que compreende da distribui¢ao a sentenga e de um ano e cinco meses entre a dis-
tribuicdo e o acordao. A par da celeridade apurada nos resultados expostos para esse tipo de
procedimento, que, em ultima analise, ¢ o tema mais recorrente da Justica Federal, sobres-
salta outro qualificativo positivo, qual seja, a especializagao.

A prova dessa circunstancia apresenta-se em trés fatos. Primeiro, a experiéncia vivida
pelaVara de Curitiba. Nao obstante seja a vara com a maior frequéncia de processos (26,9%),
¢ tambeém a mais rapida, com o tempo medio de 3,7 meses para a solugao de um processo
da distribuigao a sentenca. Isso quer mostrar o quanto a gestao do acervo pode representar
ganhos para o jurisdicionado e o sistema judiciario como um todo. Segundo, Jaboatao dos

Guararapes, que contempla 25% dos feitos e tem a maior agilidade total, pois, da distribuigao
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ao acordao, o tempo total medio foi o mais rapido, de 6,9 meses. La nao ha a especializagao
por assunto, mas existe alguma especializagao na medida em que apenas acumula os acervos
dos Juizados e da Execugao Fiscal, ficando de fora tanto o civel quanto o criminal. Terceiro,
Rio de Janeiro, que, a despeito de ser vara de capital e conglobar o terceiro maior acervo
da pesquisa, com 20,2% dos processos, ¢ vara de Juizado e apresentou tempo medio da dis-
tribuigao at¢ a sentenga igual a Jaboatao dos Guararapes, de 4,8 meses. Assim, nao deixa de
se constatar que a rapidez ¢ fruto de certa especializagao, a qual pode ser uma ferramenta
para se repensar a competéncia das unidades judiciarias.

Outro qualificativo que pode ser extraido diz respeito a capacidade que as turmas recur-
sais tiveram de reduzir o tempo de tramitagao de seus feitos, mantendo e ate baixando o
tempo medio total, apesar do aumento de entradas na primeira instancia, que chegou a ter
dois dias de atraso para cada processo ajuizado. A demora entre 2018 e 2019 pode ser justi-
ficada pelos problemas que ocorreram com o pagamento dos peritos, que levou inclusive a
paralisagao dos exames e, por certo, impactou o numero referente ao atraso. No entanto,
mesmo esse fator nao agravou o tempo medio final, que apresentou diminuigao em todos os
anos pesquisados: de 9,3 meses em 2015 para 9,8 em 2016; 8,3, em 2017 ¢ 9,0 em 2018,
caiu para 6,2 em 2019, embora a queda seja em razao do criterio de exclusao.

Continuando a estudar a demora na tramitagao do processo, destaca-se o achado rela-
tivo as variaveis tempo de processo e concessao, em que cada més de demora na primeira
instancia diminui 20% as chances de éxito em relacdo ao més anterior, invertendo a relacao
em grau recursal, no qual a proporg¢ao passa a ser de que, quanto mais se demora, aumen-
tam em 35% as chances de concessao. Algo que pode explicar essa correlagao diz respeito
ao tempo que se leva para avisar as partes sobre o laudo favoravel e o pronunciamento de
ambas as partes com eventuais propostas/contrapropostas de acordo e a subsequente sen-
tenga homologatoria de acordo ou de procedéncia/procedéncia em parte. Afinal, quando
o laudo ¢ negativo, nao ¢ necessario fazer intimagoes e aguardar pronunciamento das par-
tes, o juiz pode decidir logo, assim como na instancia recursal ¢ mais rapida a decisao con-
firmatoria do julgado de primeiro grau do que aquela que ira reforma-lo. No entanto, essa
realidade exp6e uma agilidade maior para negar do que para conceder, sendo interessante
que o Judiciario oferega alternativas para sanar o problema. Uma sugestao seriam as bali-
zas de acordo previamente estabelecidas e conhecidas dos usuarios do servigo; outra, a
criagdo de uma plataforma on-line dos laudos periciais, os quais poderiam até mesmo ser
feitos nesse mesmo sistema, de modo que os laudos favoraveis fossem rapidamente comu-
nicados aos advogados para a pronta resposta, ciente das condig6es usuais da oferta, o que
permitiria inclusive contrapropostas mais rapidas. Tudo isso poderia ficar a cargo da cen-
tral de pericias. Esse tema de tempo de processo sugere outros estudos, seja para certificar
se a especializagao ¢ realmente o fator decisivo para celeridade e agilidade processuais,
seja para apurar o porqué, se ¢ que ele realmente ocorre, de os processos de improcedéncia

. !/ . A . A .
serem mais rapldos do que 0s Processos de acordo, procedencm ou procedenma em parte,
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sendo esses trés os que correspondem a concessao. Sao perguntas que at¢ o momento nao
tém respostas.

O padrao consistente vara-tipo de doenga revela que algumas doengas incapacitantes sao
mais visualizadas em determinadas varas pesquisadas. Se existe esse padrao, seria intuitivo
admitir que um jurisdicionado que chegasse a determinadas varas alegando incapacidade por
essas especificas doengas tivesse um procedimento diferente, de forma a permitir melhor
compreensao do problema e, assim, viabilizar a melhor decisao da causa. Refor¢a essa pos-
sibilidade o achado que relaciona idade e tipo de doenga. Significa dizer que as pessoas com
problemas cardiovasculares tém propensao a apresentar incapacidade quando possuem idade
média de 52,6 anos, os pacientes traumatologicos ou ortopedicos, quando contam 51 anos
e os psiquiatricos, os mais novos, com 45,6 anos, admitindo um desvio-padrao bastante simi-
lar de nove anos para mais ou para menos.

Outro achado ¢ o que liga a doenca ao estado civil.?® Solteiros tiveram mais propensio a
doengas psiquiatricas (37,3%); casados, doengas neurologicas (63,6%); e outros, que englo-
bam quem vive em unido estavel, doengas cardiovasculares (26,5%). Esses fatos podem con-
tribuir para que, nesses assuntos mais recorrentes de acordo com cada vara, haja um segundo
olhar sobre o tema, como forma de reanalisar o caso. Seria como uma dupla pericia,l' que,
como sugestao, poderia ser tentada, por exemplo, pela propria central de pericias com a fei-
tura de uma pericia indireta, por exemplo, com mera analise documental e pagamento sim-
plificado, ate pelo fato de poder ser feita mais rapidamente, nao necessitando pagar a pericia
judicial. De posse desse segundo laudo, a autarquia poderia se convencer da incapacidade e
tornar prejudicada a continuidade do processo judicial, vindo a perder o objeto pelo deferi-
mento do beneficio. Acaso mantida a decisao administrativa, o Judiciario ja teria uma segun-
da opiniao at¢ para justificar uma possivel concessao de medida de urgéncia. Aqui, outros
fatores poderiam ser utilizados para subsidiar a decisao liminar, como o historico previden-
ciario, isto ¢, se a pessoa ja teve um ou mais beneficios concedidos, o qual neste artigo foi acha-

do como variavel promissora, mas que sozinha nao representa chance de éxito. Alem desse

3 Essarelagao doenga-estado civil pode levar a uma conclusao ironica: “casar ¢ bom, mas gera transtorno men-
tal, solteirice da loucura, e uniao estavel afeta o coragao”. A pretexto de parecer preconceituosa, a conclusao

encerra objeto de outras pesquisas, seja sob o enfoque médico, seja sob o sociojuridico.

4 As gestoes publicas em torno da judicializagao da saude caminharam para a criagao de uma Camara de
Resolugao de Problemas de Satde por iniciativa da Defensoria Publica e da Procuradoria do Estado do
Rio de Janeiro, tendo sido uma das finalistas do Prémio Innovare (XI Edigao, 2014), na qual os pedidos
passam pela analise de equipe multidisciplinar e extrajudicial, antes de se partir para o processamento
judiciario. Algo semelhante ¢ o que se propde com a judicializagao da previdéncia, que ficaria a cargo da

central de pericias.
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criterio, como visto, podem ser usados os dados da relagao doenga-vara, doenga-idade e
doenca-estado civil.

O achado sobre a relagao éxito-nivel de escolaridade anuncia uma relagao diretamente
proporcional existente entre as chances de concessao do beneficio e o grau de instrugao do
segurado. Assim, os demandantes com ensino superior apresentaram seis vezes mais chances
de ganhar do que os analfabetos e com ensino fundamental. Esse dado expde que a classe
mais pobre e que desempenha trabalho mais bragal tem dificuldade de provar sua incapaci-
dade. Isso pode ocorrer diante da dificuldade que as pessoas de pouca instrugao tém de
argumentar, de explicar, de justificar sua situagao de saude ante as exigéncias do trabalho que
desempenham. Afinal, ha algumas situages de saude que, olhadas isoladamente, nao incapa-
citam, mas, se for levada em consideragao a atividade habitual da pessoa, havera a incapaci-
dade. E o caso, por exemplo, de problemas circulatorios em quem seja carteiro ou entrega-
dor de encomendas. Visto abstratamente, pode ser at¢ aconselhavel que a pessoa exercite a
caminhada para permitir melhor circulagao sanguinea, mas o dia a dia do servigo extraido
em uma anamnese bem-feita pode significar o afastamento. Ha quem diga que o perito possa
ficar sugestionado, inibido de negar o pedido a pessoas de maior esclarecimento, mas esses
fatores subjetivos nao foram objeto do presente artigo.

Nao ¢ demais tambeém a inferéncia de que, se a populagao que mais acorre ao Judicia-
rio ¢ composta de pessoas com menor nivel de escolaridade, ¢ porque as pessoas com
maior nivel obtém o beneficio direto no INSS, sem que precisem ir a Justiga. A causa para
essa constatagao pode estar relacionada ao grau de acesso a provas. Uma pessoa com nivel
de escolaridade baixo, geralmente, tem atividade mais informalizada — o que ¢ confirma-
do pelo dado de o setor de ocupagao “servigos” (40%) ser o campeao dos tipos de ativi-
dade —, e, quando ¢ formal, ndo consegue ter acesso a exames para provar a sua impos-
sibilidade laboral.

Outra razao ¢ que, para os beneficios superiores ao salario minimo, ha diferenca de cal-
culo da remuneragao final, ficando o auxilio com 91% a menos do salario pago na atividade.
S6 pleiteara a prestagao quem verdadeiramente se julgue incapaz de trabalho. Assim ¢ que
o segurado com maior nivel de escolaridade e, em decorréncia, maior contribuigao que
ajuiza agao de beneficio por incapacidade ¢ porque realmente nao tem condigdes de servi-
¢o. Diferentemente, para os que percebem salario minimo, como ha o limite constitucional
de ser esse o menor valor que pode ser pago (art. 7¢, IV, da CF/88 [Brasil, 1988]), ficar em
atividade ou na ativa nao vai trazer diferengas e inclusive vai garantir um valor certo, o que,
geralmente, essas pessoas nao possuem, ainda mais quando vinculadas a Previdéncia como

contribuintes individuais, facultativos e facultativos baixa renda.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQ PAULO | V.20 | e2404 | 2024



JUDICIALIZACAO DA PREVIDENCIA: O PERFIL DOS SEGURADOS E DAS DEMANDAS POR INCAPACIDADE : 31

CoNcCLusAo
Os resultados encontrados permitem extrair as seguintes conclusées:

O segurado que demanda beneficios previdenciarios por incapacidade nos JEFs ¢, em
sua maioria, do sexo masculino (54,1%), casado (38,2%), tem idade média de 49 anos com
desvio-padrao de 10 anos para mais ou para menos, exerce atividades na area de servigos
(40,9%) e possui vinculo de emprego formal (50%).

As doengas mais recorrentes sao as ortopedicas e traumatologicas (54,6%), as quais, sozi-
nhas, sao quase trés vezes mais que as que ocupam o segundo lugar, as psiquiatricas (18,3%),
seguida pelas cardiologicas (13,7%).

Esse jurisdicionado, na maioria das vezes, recebeu um auxilio-doen¢a (37,3%) ou rece-
beu mais de um beneficio (34,6%), mas tanto o que teve historico previdenciario quanto
aquele que nao teve receberam na quase totalidade dos motivos de indeferimento o parecer
contrario da pericia medica (96,6%), razao por que recorreram ao Judiciario.

A apuragao do grau de concordancia entre os exames periciais revela que as doengas car-
diologicas podem nao estar sendo objeto de estudo na pericia do INSS, em que pese serem
problemas cardiacos os que mais matam e incapacitam no Brasil. Esse fato denota a impor-
tancia da gestao da pericia e a necessidade de que os atores responsaveis por ela discutam a
situagao. O numero de julgamentos pela improcedéncia (59,6%), confirmando a negativa do
INSS, expde que o servigo administrativo esta adequado. Aponta também que a inexisténcia
de contrapartida para o ajuizamento pode estar estimulando o peticionamento de quem quer
arriscar. Esse fato ¢ corroborado pelos dados de que a distribui¢ao direta da causa tem o
dobro de chance de obter o beneficio.

A pericia medica indiscutivelmente contribui para o processo de beneficios por incapa-
cidade, na medida em que o indice de concordancia entre o exame pericial e a sentenga de
98,6% revela que, na pratica, os julgamentos sao proferidos pelos medicos. Esse resultado ates-
ta a necessidade de repensar a gestao dos exames, de modo a alcangar um patamar de qualidade
que fornega seguranga para os magistrados e, principalmente, para os jurisdicionados. Uma
sugestao ¢ a criagao de uma central de pericias, que represente a proximidade e o contato
menos formal e com vinculo de confianga entre o juiz e o perito na solugao de inconformidades
ocasionalmente existentes, como a padronizagao dos laudos, que pode ser inicialmente dentro
de uma mesma sessao judiciaria, embora possa também chegar a se ter uniformidade nacional,
a vista de um problema vivido por todas as unidades da Justica Federal.

A falada morosidade da Justiga nao se compraz com um tempo medio de julgamento da
distribuicao ate a sentenca de 4,5 meses, extraindo a média das medianas das cinco varas obje-
to do estudo. Ainda que se considere o tempo de julgamento quando do recurso, o tempo
eleva-se para 4,6 meses, totalizando uma espera de 9,1 meses, o que, apesar de poder e dever
serem buscadas maiores eficiéncia e agilidade, ja representa grande avanco.

O indice de 99,5% dos autores que obtém gratuidade judiciaria, somado a circunstancia

de que nao ha critérios legais para o deferimento com o nimero de improcedéncias dos pleitos
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judiciais, pode significar que esta havendo abuso no direito ao ajuizamento das demandas,
sobretudo quando comparado ao percentual de exito dos advogados (10%) em detrimento
daqueles que ajuizam causas pelo servigo de atermagao (90%). A quantidade de assistidos
patrocinados pela Defensoria Publica (4,8%) representa 2,6 vezes o numero daqueles patro-
cinados pela atermagao (12,5%), e, se a relagao se fizer entre advogados privados, esse indi-
ce vai para 6,6 vezes (82,7%). Relacionando o advogado privado e a Defensoria Publica, o
patamar vai para 17,2 vezes.

A despeito de nao haver normatizagao sobre os pagamentos das pericias, constata-se
padronizagao em trés varas, o que corresponde a mais da metade dos juizos estudados, no

patamar de R$ 200,00, a significar viavel a uniformizagao.
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