POSICAO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ENFERMAGEM EM RELACAO AO PREPARO
DO PESSOAL DE ENFERMAGEM NO PAIiS

Amaélia C. de Carvalho (*)

O assunto da palestra de hoje atual e oportuno por constituir
parte de documento que serd apresentado a Assembléia de Dele-
gados no préximo Congresso Brasileiro de Enfermagem deve de fato
preccupar as enfermeiras e principalmente aquelas que se dedicam
ao ensino em qualquer dos niveis de enfermagem. E natural, e isto
acontece em todos os ramos da educacdao, que os que se dedicam a
formacao de novos profissionais procurem associar-se de alguma
maneira, a fim de possibilitar estudos ou discussoes dos problemas
curriculares e de metodologia de ensino. E, possivelmente, muitas
das senhoras ja se perguntaram porque nao criar uma associacio
de professoras de estudos de enfermagem, ou uma associagio de
escolas de enfermagem, a exemplo das congéneres existentes no
proprio campo da saude, criadas para tratar especificamente dos
problemas da educacdo médica e para-médica, como sdo a Associa-
cao Brasileira de Escolas Médicas — ABEM, Associacdo Brasileira
de Ensino Odontolégico — ABENO, Associacido Brasileira de Ensino de
Farméicia e Bioquimica — ABENFARBIO e a Associacdo de Ensino de
Veterinaria — ABENVET.

A resposta é simples e constitue o objeto das nossas conside-
racoes de hoje — a Associacao Brasileira de Enfermagem — ABEn
exerce e sempre exerceu as funcoes e as atividades que caracterizam
uma entidade de carater cultural e cientifico, destinada a estudar
e a resolver os problemas educacionais relativos a seu campo de acao.
E essas funcdes estao explicitas em dois dos objetivos da ABEn.

(*) Presidente da Associacdo Brasileira de Enfermagen:.
Palestra proferida para o grupo de trabalho do Curriculo do Curso
Intensivo de Auxiliar de Enfermagem. Rio, maio de 1970.
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IV — pugnar pelo desenvolvimento da enfermagem em todos os.
Seus ramos;

V — trabalhar pelo ensino e formacao do pessoal de enferma-
gem e pela conservacao do alto padriao de ética dos membros da
classe.

A fim de alcancar esses objetivos, a ABEn estid estruturada de
tal forma que as atividades das suas Comissdes Permanentes com-
pletam-se, de maneira a fazer convergir seus interesses e compe-
téncias para os assuntos relacionados com o problemas educacio-
nais; e a possibilidade que seus estatutos abrem a criacao de co-
missoes especiais destinadas ao estudo de assuntos de interés-
se imediato, muitas vezes nao previstos, é outro fator importante
no desenvolvimento de suas atividades educacionais.

Um breve resumo das principais func¢oes das Comissdes Perma-
nentes podera concorrer para comprovar a grande preocupacao da
ABEn, pelos assuntos relacionados com a fomacdo do pessoal de
enfermagem e com o desenvolvimento e aperfeicoamento dos pro-
fissionais ja em exercicio. Assim, de acordo com o Regulamento dos
Estatutos da ABEn, compete a Comissao de Assisténcia de Enfer-
magem, entre outras atividades, “incentivar as Sec¢des a desenvol-
verem programas de atualizacdo e de educacdo em servigco para o
pessoal de enfermagem”; a Comissdao de Documentacao e Estudos
tem, como uma de suas atribui¢cées, a incumbéncia de coletar e
divulgar dados sobre as escolas e cursos de enfermagem existentes.
no Pais”; a comissao de Educacdo, especificamente, estio afetas as
seguintes atribuicgées:

“l. estudar os problemas relacionados com o ensino nos dife-
rentes niveis de enfermagem e com a sele¢cado e preparo do corpo
docente;

2. atender as solicitacoes das escolas e dos cursos de enferma-
gem, referentes a elaboracao de regimentos e a selecao dos campos.
de pratica;

3. promover reunioes de diretores e professores, de ambito na-
cional e regional, para o estudo de assuntos relaciondos ao ensino
de enfermagem, em seus diferentes niveis;

4. manter entrosamento com as Secdes no que se refere aos
assuntos de educa¢io em enfermagem;

5. manter-se vigilante em tudo que diz respeito a legislacdo do
ensino de enfermagem.
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As Comissoes de Legislacdo e da Revista Brasileira de Enferma-
gem, completam o quadro, cada uma no seu campo de aciao, man-
tendo-se vigilante, a primeira, em relacao a projetos de lei, decretos
federais, e outros dispositivos relativos ao ensino de enfermagem,
em tramitacao pelas casas do Congresso, “preparando subsidios para
documentar o ponto de vista da ABEn”; e a segunda, divulgando
“artigos de interesse da classe”, e que incluem matéria pedagogica
de alto valor educativo.

Vejamos agora como a ABEn implementa essas disposicdes regi-
mentais e estatutarias, e para tanto fagcamos um retrospecto da
vida associativa das enfermeiras desde a criacdo da Associacido Bra-
sileira de Enfermeiras Riplomadas — ABED, em 1926. Apesar de
possuirmos pouca informacdo sobre suas atividades iniciais, uma
coisa é absolutamente certa — foi fundada pelas ex-alunas e pelas
docentes da Escola de Enfermeiras Ana Neri, o que ja é uma evi-
déncia de sua possivel preocupacio com os assuntos relacionados
com o ensino de enfermagem. A criacdo em 1932, da Revista “Anais
de Enfermagem”, hoje Revista Brasileira de Enfermagem — RBEn,
constitue também fator de importancia na difusio de conhecimen-

tos e das atividades do entdo reduzido grupo de educadoras
de enfermagem.

Na fase de reestruturacio da Revista, em 1946, aparecem ar-
tigos de relevancia, oferecendo sugestoes aos poderes publicos e
estabelecendo diretrizes para a organizazcao e o funcionamento de
escolas de enfermagem.

Em 1946, o n© 18 da Revista dava a publicidade um artigo de
Haydée G. Dourado intitulado “Organizacao de Escolas de Enfer-
magem no Brasil”, que continha os mais modernos conceitos sobre
a formacdo de enfermeiros e que reivindicava a integracao das es-
colas dentro do Sistema Educacional do Pais (sé conseguido em
1961 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo). O n.° 19 trazia
a colaboracio de Edith Fraenkel no campo da inspecao de escolas
de enfermagem resultado ja de uma reunido de diretoras, realizada
por iniciativa da ABEn. O n° 21 apresentava o resultado da rees-
truturagao da Associacdo, quando foi criada a Divisio de Educaciao,
destinada a tratar especificamente de todos os assuntos relacio-
nados com o ensino. E dai por diante nao houve um unico numero
da Revista Brasileira de Enfermagem que nao tenha trazido artigos
ou recomendacdes no campo da educacao.

De importancia capital, porém, foi a instituicio dos congressos
de enfermagem, anuais, quando, ao lado dos assuntos de interesse
geral nos campos da enfermagem hospitalar e de saude publica,
eram trazidos para a apreciacdo e discussao em plenario, os pro-
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blemas educacionais de maior repercussio na época. Assim é que no
1.9 Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em Sio Paulo de
17 a 22 de marco de 1947, o assunto palpitante foi o relacionado
com a formacdo do Auxiliar de Enfermagem, em virtude de ja
existir um curso com esse objetivo especifico funcionando na Escola
de Enfermeiras Ana Neri desde 1940, criado por D. Lais Neto dos
Reys.

O trabalho apresentado pela insigne lider da enfermagem bra-
sileira, d. Rosaly Taborda, demonstra a preocupacao da classe e o
grande interesse de todos pelo tema. Ao relér, hoje, as conclusées
que ela apresentou para discussdo, tem-se a impressao de que o
Congresso realizou-se hia pouco tempo. V&jamos o que defendia d.
Rosaly em relacdo ao preparo do Auxiliar de Enfermagem:

1. Todo o hospital geral que disponha de enfermeiras diplo-
madas, 3 pelo menos, deve abrir cursos para auxiliares, em turmas
de 20 a 25; a formacdo do auxiliar de enfermagem deve ser levada
a efeito, portanto, no hospital e nio em escolas de enfermagem;

2. A duracdo do curso deve ser de 8 meses letivos, com uma
carga horaria de 1017 horas, sendo 153 horas para teoria e 864 para
a pratica; e para um grupo com instru¢cdo minima de curso pri-
mario completo;

3. O corpo docente deve ser constituido exclusivamente por
enfermeiras.

A énfase dada pela relatora 4 formacgdao do auxiliar no hospital
é muito compreensivel — temia, e seus temores foram confirmados
em muitas instdncias, que a utilizacdo dos mesmos docentes para
ambos os cursos, de enfermagem e de auxiliar, poderia transformar
esse ultimo em uma miniatura do primeiro, com tendéncias a aca-
demicidade e a4 fuga ao campo de pratica. Hoje fazemos a mesma
pregacao, utilizando apenas uma todnica diferente. E quando afir-
mamos que o curso de auxiliar de enfermagem deve ser essencial-
mente pratico, e que nao se aprende a cuidar dos doentes em salas
de aula, mas sim junto do paciente, cuidando dele s6b a orientacao
de uma profissional mais experimentada, estamos dizendo quase a
mesma coisa que D. Rosaly Taborda, apenas mudamos um pouco as
palavras para facilitar a flexibilidade na localiza¢dao do curso; dentro
ou fora do hospital, pouco importa o essencial é que a enfermagem
seja ensinada junto ao doente; também, é essencial que o aluno
aprenda fazendo, a fim de tornar-se um profissional habil e rapido
na execucao das atividades que lhe sdo afetas.



REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM 97

A idéia do Curso Intensivo também nao é nova. Muito recente,
porém, é a exigéncia do 1.° ciclo ginasial, como requisito para o
Curso Intensivo de Auxiliar de Enfermagem.

No Congresso, realizado no Rio em 1948, foi a voz do Doutor
Marcolino Candau, entdo Superintendente do Servico Especial de
Saude Publica — SESP, que se levantou para defender os mesmos
pontos de vista e para alertar as enfermeiras sobre a inadequaci-
dade da utilizacao do mesmo corpo docente para os dois cursos:
enfatizava a importancia do aproveitamento dos docentes das Es-
colas de Enfermagem para o aperfeicoamento das demais enfermei-
ras em ambos 0s campos, hospitalar e de satde publica, e preconi-
zava a formacao dos Auxiliares de Enfermagem pelos hospitais
gerais.

De 1947 até o presente, ndo houve um s6 Congresso Brasileiro
de enfermagem em que temas educacionais nio tivessem sido abor-
dados e discutidos. As resolugdes e recomendacdes dos 21 congressos
ja realizados atestam esse fato. E acreditamos nio exagerar quando
afirmamos que os congressos da Associacio Brasileira de Enferma-
gem e a publicacio da Revista Brasileira de Enfermagem consti-
tuiram e ainda constituem os fatéores mais importantes do progresso
rapido da profissdo no Pais. Na realidade, tudo o que se féz, tudo
0 que se conseguiu de beneficios para a classe, para o ensino, para
o aperfeicoamento da assisténcia de enfermagem, foi feito e conse-
guido através da Associacdo.

Para nao nos estendermos demasiado nesse ponto, citaremos
apenas a realizacao da ABEn que se tornou um marco no desen-
volvimento da Enfermagem Brasileira — o levantamento de Recursos
e Necessidades de Enfermagem no Pais; o estudo das condicées das
escolas de enfermagem e dos cursos de auxiliares de enfermagem,
retratou uma situacdo desoladora, para a qual se chamou a atencao
das entidades educacionais do Pais e do préprio corpo docente das
escolas. As recomendacoes do levantamento serviram de orientacio e
diretriz para as entidades mantenedoras desses dois cursos, deter-
minando o fechamento de alguns, a melhoria de muitos, e a criacao
de outros sob condicoes mais favoraveis do ponto de vista pedagogico.

E qual a posicio atual da ABEn em relacdo ao preparo do
pessoal de enfermagem? Do ponto de vista da diretoria, os objetivos
citados no inicio desta palestra continuam validos, com nitida ten-
déncia para ampliar as responsabilidades da Comissao de Educacéao
que devera constituir-se de sub-comissoes que tratem dos problemas
educacionais dos 3 niveis de ensino de enfermagem. Considerando,
porém, que muito pouco podera ser realizado, em ambito nacional,
em favor dos cursos técnico e de auxiliafr, porque a maioria deles per-
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tence ao sistema estadual de ensino, a Comissao de Educacdo devera
orientar e oferecer diretrizes para as Secdes Estaduais no sentido de
que cada uma, em seu proprio Estado, constitua também, a sua
Comissao de Educacido, com objetivos mais amplos que os.atuais, e
que incluam:

1. Assisténcia e assessoria aos cursos técnicos e de auxiliar de en-
fermagem, quando solicitada;

2. Promocao de reunides de diretoras e de professéras desses cur-
sos para o estudo de assuntos relacionados com o desenvolvimento
do curriculo;

3. Promoc¢ao de encontros, jornadas, seminarios regionais e cursos
de atualizacao ou de extensdo, que favorecam o desenvolvimento
do corpo docente dessas escolas;

4. Vigilancia junto aos Conselhos Estaduais de Educac¢ao a fim de
prevenir resolugées que possam prejudicar o ensino da parte pro-
fissional dos programas, e para assessorar e apresentar subsidios,
quando solicitada.

De uma maneira geral, a diretoria da ABEn e sua Comissao
de Educacao tém-se mantido vigilantes e atentas junto ao Conselho
Federal de Educaciao, apresentando sugestoes e subsidios toda vez
que um assunto relacionado com o ensino de enfermagem, em qual-
quer dos 3 niveis esteja sendo estudado e considerado, Como exem-
- plos muito atuais, podemos citar as sugestées encaminhadas ao
Conselho Federal de Educag¢ao com relagdo ao Curriculo Minimo do
curso de enfermagem, e a solicitagio da mudanca na portaria
n° 106/65, para incluir a possibilidade dos Cursos Intensivos de Au-
xiliar de Enfermagem. Nem sempre as nossas sugestoes e os nossos
pedidos recebem o tratamento que julgamos merecerem. E o pa-
recer n° 75/70 da Camara do Ensino Primario e Médio, aprovado
em 30 de janeiro do ano corrente, € uma prova disso; a nossa
solicitacao nao foi atendida e ao problema foi dada uma solucao
que podera acarretar novas preocupacoes, desta vez relacionadas com
o exercicio e o nivel salarial das duas categorias, auxiliar de en-
fermagem e técnico de enfermagem. Oxala, isto ndo ocorra!

No momento, sera impossivel apresentar a politica educacional
da ABEn, uma vez que o documento que a define ainda nao foi
discutido e aceito pela Assembléia de Delegados. Sera possivel, no
entretanto, expor as tendénecias dessa politica, que podera ser re-
sumida em alguns pontos essenciais, com relacao:
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I — ao aperfeicoamento dos enfermeiros

. 1) incentivar a criacdo de curscs de pods-graduacdao nas Uni-
versidades que estiverem em condicdoes de oferecé-los em nivel de.
mestrado;

2) incentivar as enfermeiras a seguirem a carreira docente,
alertando-as sobre a inconveniéncia e o perigo da improvisa¢ao no
magistério;

3) incentivar a criacdo de novos cursos de especializacao, des-
tinados a preparar especialistas nos diversos ramos da enfermagem,
nos campos curativo e preventivo.

II — aos cursos. de graduacéo:

1) incentivar a criacao de novos cursos, integrados em Univer-
sidades oficiais ou particulares, em locais que apresentam condicoes
econdmicas e socio-econdmicas adequadas, que facilitem: o recruta-
mento de candidatos, a selecio e o desenvolvimento do corpo do-
cente, e a selecio e o aperfeicoamento dos campos de pratica;

2) incentivar as escolas isoladas (13 atualmente ou 38% das
existentes no Pais) a integrarem-se ou agregarem-se a Universida-
des oficiais ou particulares, a fim de se beneficiarem das facilidades
pedagogicas oferecidas pelas Universidades;

3) continuar a luta por um curriculo adequado, com duracao

minima de, pelo menos, 1 ano para o curso basico e 2 anos e meio
para o curso profissional;

4) prestar assisténcia as escolas que a solicitarem, oferecendo
assessoria em assuntos administrativos e pedagoégicos;

5) colaborar no desenvolvimento do corpo docente; incentivan-
do a realizacdo e participando em encontros, jornadas e seminarios,

destinados ao estudo e a discussao de assuntos relacionados com o
curriculo do Curso de Graduacao;

6) manter no temario dos congressos anuais os assuntos de
interesse das educadoras.

III — aos cursos Técnicos ou Colegiais:

Nesse campo a posicio da ABEn é de expectativa. A sua ca-
racteristica de curso experimental ndo favorece uma tomada de
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posicao sobre o assunto. O Pais necessita dessa e de qualquer outra
categoria de pessoal de enfermagem, nao ha duvida sobre este ponto.
O que ainda nao estd muito definido, é o tipo de formagao profis-
sional que ¢ técnico deve receber, onde deve ser dada e por quem.

O que aconteceu ha alguns anos com as escolas de enfermagem,
estd ocorrendo agora com os Cursos Colegiais — proliferacao de-
sdrdenada com a preocupacdo com a determinacdo dos objetivos
do curso, com o0 planejamento do programa profissional ou com a
selecao de professOras-enfermeiras competentes.

Agrava ainda mais a situacao o fato de enfermeiras colabeorarem
com os colégios interessados na criacdo do curso técnico, sem para
isso estarem devidamente preparadas. O resultado sera desastroso,
certamente. Por isso, a ABEn pretende:

1) alertgr os Conselhos Estaduais de Educacdo sobre o perigo
dessa proliferacao dos cursos técnicos em locais sem as condicoes
minimas indispensaveis para a sua manutencao;

2) oferecer acs Conselhos Estaduais de Educac¢ao, por meio de
Secoes Estaduais, subsidios para a determinac¢do do curriculo desses
Cursos, sugerindo meios para a sua fiscaliizacdo por profissionais
de enfermagem;

3) incentivar a promocao de reunides regionais para a dis-
cussao dos problemas relacionados com a formacao dos técnicos de
enfermagem;

4) oferecer assessoramento para as entidades que tenham con-
dicoes materiais e humanas, e que desejem criar os cursos técnicos;

5) incentivar a promoc¢ao de cursos de pequena duracao sobre
planejamento e metodclogia do ensino, colaborando dessa maneira
para o aperfeicoamento do corpo docente;

6) continuar lutando para que a dire¢do desses cursos pertenca
exclusivamente aos enfermeiros, assim como a ministracdo das ma-
terias profissionais e o ensino e a orientagao dos estudantes no
campo de pratica.

IV — aos cursos de Auxiliar de Enfermagem:

1) incentivar a criacdo desses cursos, em qualquer de suas mo-
dalidades, nos locais que apresentem recursos materiais e humanos
adequados; i

2) incentivar ou promover a realizacio de cursos de planeja-
mento e metodologia do ensino para as professoras; colaborar na
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promoc¢ao de encontros, seminarios e reunides regionais para a dis-
cussao dos problemas comuns;

3) promover gestoes junto as autoridades educacionais, em
ambito federal e estadual, a fim de conseguir a fiscalizacao dos cursos
de auxiliar de enfermagem pelas préprias enfermeiras.

Com relacao ao aperfeicoamento do pessoal de enfermagem, em
geral, a ABEn tem prestigiado sempre e continuara prestigiando, as
realizacoes das Secoes Estaduais no campo educacional, com a pro-
mocdo de cursos de atualizacdo ou de extensdo para atendentes,
auxiliares de enfermagem e enfermeiros. Esta atividade é conside-
rada essencial para que a secao possa alcancar seus objetivos e
cumprir com o seu papel de incentivadora de mudang¢as na comu-
nidade.

No campo da literatura profissional, ainda que contando com
escassos recursos, a ABEn propde-se a continuar a publicacio de
livros ou folhetos de enfermagem, com o propdsito de colaborar no
desenvelvimento desse tipo de literatura, tdo carente no Pais, e de
cooperar com as escolas que lutam com sérias dificuldades nesse
campo.





