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Em termos de uma rapida abordagem faremos algumas consi-
deracbes sobre as responsabilidades atualmente atribuidas a enfer-
meira‘que atua em Servicos de Saude Publica, especialmente na-
queles estruturalmente organizados em varios niveis segundo as
tendéncias administrativas em satide publica e que se utilizam de
modernas metodologias de programacao de assisténcia de saude a
populacao.

Pretendemos com esta analise inicial ressaltar alguns pontos
importantes da situacao, visando a conscientizacao de alguns aspectos
significativos para a enfermagem de saude publica’ como:

— a atual situacdo da enfermagem no campo da saude publica;
— a avaliacdo da amplitude das responsabilidades atualmente atri-
buidas a enfermeira;

-—— o0 reconhecimento da necessidade de preparo adequado da en-
.fermeira, em termos de uma adequac¢ao as mudancas que se veri-
ficam no campo da saude publica.

Segundo a tendéncia atual de inovacao organizacional e me-
todologica do setor saude, a enfermagem integra todos os niveis da
estrutura dos servicos de saude publica, acarretando mudancas quer
na estrutura dos servicos de enfermagem, quer na metodologia de
programacao de suas atividades. Esta situacdo por si s, envolve
a artibuicio de novas responsabilidades a enfermeira, decorrentes
da propria competéncia dos 6rgaos dos diferentes niveis onde atua.

Em uma tentativa de mostrar uma perspectiva global destas
responsabilidades, apresentaremos de inicio, como ilusracdo, a es-
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trutura do servico de enfermagem neste -sistema de organizacao,
simbolicamente comparado com uma piramide, representando os
varios niveis de atuacao:

— a base mais ampla corresponde ao nivel local (Unidade Sani-
taria) e é estruturado com maior numero de pessoal de en-
fermagem: enfermeira e pessoal auxiliar de enfermagem; a
area intermediaria da piramide lembra os niveis, distrital e
regional, em cujas estruturas o pessoal de enfermagem é menos
numeroso € mais qualificado; o vértice correspondendo ao nivel
central (Secretaria ou Ministério) apresenta poucas enfermeiras
altamente qualificadas;

— cada nivel do servico tem sua competéncia definida, a cate-
goria de pessoal requerida com suas atribui¢cées claramente de-
finidas em alcance a responsabilidade;

— compreende um sistema integrado, no qual, todos niveis estao
intimamente relacionados, havendo coordenac¢ido em cada nivel
e entre um nivel e seus imediatos superiores e inferiores;

— cada nivel é responsavel pela supervisao e assessoria do nivel
imediatamente inferior, e de controle da qualidade de servicos
prestados.

Neste esquema de estrutura, a enfermeira, de acordo com a
competéncia dos o6rgaos onde atua em cada nivel, realiza, em menor
ou maior grau de responsabilidade, trabalho referente as seguintes
dreas funcionais gerais: administrativa (com grande énfase em
supervicio), de ensino, de assessoria e na prestacao de assisténcia
de enfermagem de saude publica. Considerando as atribuicoes da
enfermeira implicitas em cada uma destas areas, é possivel identi-
ficar e determinar a amplitude das suas responsabilidades.

Em rapida analise, reportamo-nos a alguns dos aspectos signi-
ficativos que poderdao representar os graus de responsabilidades.
Por exemplo:

— a fim de assegurar os recursos técnico-administrativos basicos
para o desenvolvimento de um servico de enfermagem de alto
nivel, a enfermeira tera que propor, entre outros, padrdes de
enfermagem em termos de atividades e tarefas, categoria e di-
mensionamento de pessoal de enfermagem; tera que fixar nor-
mas de organizacao e funcionamento dos servicos de enferma-
gem nos varios niveis; tera que realizar pesquisas em enfer-
magem; participar no planejamento geral de saude;
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— a fim de assegurar uma pratica de enfermagem de saude pu-
blica em termos de funcionalidade e eficiéncia, a assisténcia de
enfermagem € orientada através de uma programacao elaborada
em termos de integracao de todos os servigcos que compreende
0 programa global de saude a ser desenvolvido, Esta progra-
macao requer como base, padroes de enfermagem, muitos dos
quais, nao estdo bem definidos ou nem mesmo identificados por
falta de um estudo cientifico. Como sabemos, na prestagao de
servicos de saude, quase toda unidade de atividade, ou repre-
senta o instrumento hora/pessoal de enfermagem na sua tota-
lidade (ex. consulta de enfermagem) ou ‘requer algum tempo e
recurso de enfermagem como complementagdo (ex: consulta
médica). Assim, em relacio a programacido de enfermagem,
especialmente no sentido de aplicacdo de modernos recursos
metodologicos, ha necessidade de uma identificacdo e utilizacao
adequada da terminologia que expressa os componentes do tra-
balho de enfermagem, tais como: atividades, tarefas, recursos
que representam as unidades de acao de enfermagem, respon-
sabilidade, normas, procedimentos e tantos outros.

Frequentemente encontramos o uso indiscriminado dos termos
como por exemplo: uma atividade de enfermagem ora é referida
como tarefa ora como funcao, atribuicao ou responsabilidade. Todos
estes termos se relacionam com atividade mas cada uma tem um
significado diferente e seu lugar apropriado no esquema de progra-
macao. Para que uma atividade seja incorporada aos programas
de saude como atividade de enfermagem, ela deve estar devida-
mente conceituada no ambito de assisténcia de enfermagem, com
seus atributos e outros componentes definidos em relagdo a sua
funcionalidade e eficiéncia porque, todos estes aspectos constituem
so0lida base para calcular as necessidades em programacio, tais
como recursos humanos, nimero de atividades de enfermagem, ta-
refas a serem delegadas e tantas outras.

Se por um lado estes aspectos referidos constituem base para
a programacado da assisténcia de enfermagem (e da saude global),
e para o desenvolvimento da prépria metodologia do trabalho de
enfermagem, por outro lado eles requerem da enfermeira grande
parte do seu tempo em estudos e pesquisas que por sua vez, exigem
um preparo adequado, atualizado com o ritmo das atuais mudancas
técnico-cientificas verificadas.

Esta referéncia ao preparo da enfermeira nos lembra ser ele
um problema frequentemente abordado em enfermagem e que em
relacao a enfermeira de sauade publica deve ser considerado com
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seriedade, para que ela possa participar eficientemente como mem-
bro de uma equipe multiprofissional, no planejamento global de
saude, planejamento, organizacao e direcao do trabalho do pessoal
de enfermagem de saude publica, no desenvolvimento de uma ade-
guada metodologia de assisténcia de enfermagem de saude publica.

A fim de permitir que a enfermeira possa manter-se a altura
das responsabilidades que lhe sao atribuidas, e a enfermagem de-
vidamente estruturada no campo da saude publica, a enfermeira
deve ‘receber o preparo adequado, e isto significa um preparo nao
56 no sentido de aquisicao de conhecimentos, mas especialmente em
termos do desenvolvimento de, habilidades para aplicacdo dos co-
nhecimentos técnicos e administrativos no campo da enfermagem;
de habilidade para trabalho em equipe multiprofissional; habili-
dade no preparo e supervisio de pessoal auxiliar de enfermagem;
habilidade em pesquisas, conduzidas para o campo da enfermagem
de saude publica.

Focalizando o preparo da enfermeira sob este angulo, nao
pretendemos com isto atribuir maior importancia ao aspecto pra-
tico do ensino, apenas sugerir que o problema poderia ser expresso
em termos de uma adequacgao dos curriculos das escolas (de En-
fermagem e de Saude Publica) as necessidades do campo da en-
fermagem de saade publica que, especialmente na atualidade vem
apresentando mudancas com mais frequéncia, em decorréncia do
ritmo mais acelerado das modifica¢cdes ocorridas na area adminis-
trativa e na metodologia de prestacio de servicos de saude a po-
pulacao.

Essa adequacdo dos curriculos implicaria em dois aspectos
muito significativos para o ensino, visando o preparo da enfermeira
para assumir as responsabilidades do seu trabalho em saude publica:

— Primeiro, os programas de ensiro tedrico teriam que ser re-
formulados com a periodicidade exigida pelas mudancas que
que fossem sendo verificadas no campo da saude publica e de
interesse para a enfermagem, como é o caso atual das tendéncias
metodologicas de programaciao em saude e de estruturacido dos
orgaos de saude publica.

— Segundo, o ensino pratico deveria ser intensificado (sabemos
que ja o é em muitas escolas), oferecendo condicdes e opor-
tunidades para a aplicacao dos conhecimentos em situacoes
reais de aprendizagem. Isto seria possivel e exequivel, e é rea-
lizado com muita énfase e 6timos resultados em relacio a pra-
tica de enfermagem ou seja, a prestacao de assisténcia de
enfermagem.
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Quanto a aplicacdo ou a pratica relativa a administracdo, nos
parece que os respectivos programas de ensino poderiam ser ava-
liados a luz das exigéncias atuais no campo da enfermagem e con-
siderados especialmente em relacido a natureza do recurso requerido
para proporcionar as experiéncias em trabalhos com outros mem-
bros da equipe de saude publica:

Gracas a universalidade dos principios nos quais se fundamentam
a administracao e dos principios da metodologia cientifica, a ad-
ministracao pode ser aplicada em qualquer situacao de trabalho
da mais simples & mais complexa, proporcionando condi¢cdes favo-
raveis ao ensino. A estudante podera iniciar, de modo progressivo,
a partir do 1.2 ano do curso de graduacao em enfermagem até mais
tarde no curso de po6s graduacdo, o seu treinamento em aplicacao
dos conhecimentos de administragdo em situagdes reais de apren-
dizagem; exemplo: um plano simples de cuidado de enfermagem,
um plano de aula, um projeto, até a elaboracido do programa de
assisténcia de enfermagem de saude publica ou programa geral de
enfermagem de servigcos em varios niveis. Assim, os problemas de-
corretttes do grau de complexidade ou da amplitude que um plano
possa apresentar vao sendo abordados com facilidade pela estu-
dante. O mesmo critério poderia ser adotado para a aplicacao dos
demais componentes do processo administrativo como, organizacao,
direcio, coordenacao, supervisaa, avaliacdo... uma vez que eles
estdo condicionados ao tipo de planejamento e vice-versa.

A experiéncia na area administrativa podera ser mais valiosa
e houver possibilidade de oferecer, em situacoes reais de trabalho,
oportunidade para trabalho de grupo multidisciplinar, mesmo na
condicao de estudante de graduacao como por exemplo, enfermagem,
medicina e outros. Creio que esta possibilidade dependera de uma
coordenacao externa ou um convénio entre a escola e 6rgao de saude
publica indicado.

A pratica realizada com as caracteristicas acima mencionadas,
facilmente conduzira o ensino para o campo da pesquisa em enfer-
magem, que é outro aspecto a ser considerado.

Resumindo esta abordagem a4 enfermagem de saude publica,
queremos ressaltar que, a caracteristica da atual participacao da
atual participacao da enfermeira nos programas de saude publica
é um fato que evidencid as mudancas que se processaram no campo
da enfermagem, desde a época em que a enfermeira era tradicio-
nalmente considerada como colaboradora do trabailho do meédico,
até o atual reconhecimento de que ela é um membro integrante
e ativo de uma equipe multiprofissional, que participa até do mais
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alto nivel de atuacdo dos Servicos de Saude Publica — no plane-
jamento, implantacdo e avaliacao dos programas de saude em geral
e da enfermagem em particular.

Se aceitarmos que tais mudancas ocorreram, temos que reconhe-
cer que elas acarretaram a necessidade de mudancgas também na
metodologia de programaciao de assisténcia da enfermagem e na es-
trutura dos servicos de enfermagem de saude publica. Consequente-
mente, possa assumir todas as responsabilidades implicitas na sua
participacdo como membro de uma equipe multidisciplinar em uma
estrutura de varios niveis, ela deve manter os seus conhecimentos
técnicos cientificos atualizados.





