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RESUMO: Retrata origens e principios que constituiram o Movimento Participagdo, em oposigao a
politica desenvolvida pela Diregao da Associagao Brasileira de Enfermagem (ABEn). Surge nos
anos 80, com criticas de que a entidade, atuava: a) como reprodutora das politicas oficiais e interesses
do setor industrial médico-hospitalar; b) numa estrutura organizativa centralizadora/autoritaria; c)
apenas na atualizagao “cientifico-cultural” das enfermeiras, desconsiderando a necessidade das
reflexdes politico-profissionais, de atuagdo da entidade e o papel da profissdo, no cenario historico-
social vigente; d) sem participar da formulagédo das politicas publicas relativas ao setor saude. Este
movimento vence as eleigdes na ABEn e assume a entidade, a partir de 1986. Os resultados dessa
nova pratica marcam uma historia em construgdo. Conquistas e retrocessos dependerdo da nossa
capacidade coletiva de construir uma profissdo competente tecnicamente, com intervengdes criticas
e criativas e, principalmente, reconhecida socialmente como aliada da maioria da populagao, na
defesa do direito a saude.

PALAVRAS-CHAVE: historia da enfermagem, organizagdes nao governamentais, ciéncias sociais,
sociedades de enfermagem

INTRODUGAO

Este texto foi elaborado a partir de pesquisas realizadas por O/verra (1990) e Albuquerque
(2001). Albuguerque fez uma pesquisa historica, com base na histéria oral, coletando depoimentos
de liderangas do Movimento Participagao (MP) no Estado de Santa Catarina e Oliveira, fez um
estudo retrospectivo a partir de analise documental de 525 documentos que retratam a historia
do MP.

Nao apresentauma analise da constituigdo deste Movimento, no sentido de reconstrugao
de suas diversas nuances e contradigdes, em cada Estado da federagao, bem como nao analisa
a complexidade da pratica deste Movimento ap6s 0 momento que 0 mesmo assume a diregao
nacional da ABEn, em 1986.

O presente texto tem relevancia na medida que aborda a constituigdo do Movimento

" Professor do Departamento de Enfermagem e do Programa de Pos-Graduagdo em
Enfermagemn da Universidade Federal de Santa Catarina; Doutor em Filosofia da Enfermagem pela
UFSC; Presidente da ABEn-SC, na gestdo 1998-2007.

? Professora do Departamento de Enferrmagem e do Programa de PJs-Graduagao erm
Enfermagem da Universidade Federal de Santa Catarina, Doutora e Ciéncias Socials pela UNICAMP;
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Participagao, explicitando as grandes questdes de demarcam a ruptura entre a pratica historica
desenvolvida pela diregao nacional da ABEn, até meados dos anos 80, e as propostas do
Movimento Participagéo.

O estudo destaca o Movimento Participagdo em Santa Catarina, que foi objeto de estudo
datese de Albuquerque e que temrelevancia para a histéria da ABEn, porque a ABEn-SC foi o
ber¢co deste Movimento, tendo colocado em pratica, apds as eleigdes de 1980, muitas das
propostas que, no futuro, constituiram-se a base da plataforma nacional do Movimento. A
perspectiva enfocada por Oliveira, por sua vez, apresenta uma “classificagdo provisoria da
histéria da ABEn sob a égide do MP”, a saber: formagao do movimento de oposi¢do (1979 a
1983); emergéncia de uma agao coletiva na ABEn-MP (1983-1986); ABEn na era do MP —
impactos e ambiglidades na pratica (1986-1989); e o MP - perspectivas historicas e os desafios
da Enfermagem Brasileira (a partir de 1989).

A histéria da pratica do Movimento Participagéo ja em cinco gestdes obteve muitas
conquistas e, também, tem vivenciado alguns problemas. No entanto, a pratica exercida pelo
Movimento Participagao resultou da nossa diversidade de idéias e do que foi possivel priorizar,
face aos constrangimentos conjunturais e os acordos possiveis, assim algumas das propostas
formuladas em Santa Catarina, na génese do Movimento, e que vem sendo debatidas ao longo
de mais de uma década, ainda nao tiveram apoio majoritario para serem implementadas.

Trata-se de uma historia em construgao, e as conquistas e os retrocessos dependerao
da nossa capacidade coletiva de construir uma profissdo competente tecnicamente, com
capacidade de realizar intervengdes criticas e criativas e, principalmente, reconhecida socialmente
como aliada da maioria da populagao na defesa do direito a saude.

ACONSTITUIGAO DO MOVIMENTO PARTICIPAGAO

O Movimento Participagao, chamado inicialmente de “Participagao”, surge da vontade
de um grupo de profissionais e estudantes de Enfermagem, em transformar a atuagéo da
Associagao Brasileira de Enfermagem. Este Movimento organizou-se, primeiramente, em alguns
Estados (Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, e Santa Catarina) e, depois, ganhou dimens&o nacional.

A ABEn, ao longo de sua historia, adotou uma politica de submisséo e adeséo as
politicas oficiais de modo acritico. Essa politica de adesdo manteve-se sob o regime militar,
periodo no qual a expresséao dos individuos e das organizagdes era bem mais restrita. AABEN,
durante aquele regime, viveu uma postura autoritaria e de exclusao dos sécios nos processos
decisorios, refletindo assim, o momento historico vivido. Mas este momento também gerou, o
seu contrario, ou seja o contra-movimento a visdo hegemédnica organizado sob a denominagao
inicial de “Participagao”, o que viria mais tarde a se chamar “Movimento Participagao”’(MP), o
qual expressou-se e consolidou-se como uma forga politica capaz de mudar os rumos daquela
entidade.

AABEN nao erauma célulaisolada das demais organizagdes e, como as demais, sofria
a interferéncia daqueles que detinham o poder (federal, estadual ou municipal); era o espelho do
que ocorria na sociedade brasileira, onde o autoritarismo e o centralismo de decisdes excluia a
participagao dos cidadaos e, sobremaneira repelia qualquer manifestagao contraria aos interesses
dos dirigentes. Para um grupo de profissionais e estudantes, esta realidade precisaria ser
transformada e, a constituigdo de um Movimento auténomo e independente poderia contribuir
nessa empreitada.

Em pesquisa realizada por Albuguerque, 2001, junto as liderangas do MP/Catarinense,
foi possivel identificar as criticas centrais feitas por estas liderangas a politica de condugao da
entidade, e que eralevada pela Diregao Nacional da ABEn. Dentre estas criticas destaca-se: a)
a atuagao da entidade como “correia de transmissao” das politicas oficiais e dos interesses das
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industrias multinacionais atuantes no setor saude; b) a estrutura organizativa da ABEn identificada
com as entidades chamadas de “pelegas™ que tinham uma pratica centralizadora e atuavam de
forma autoritaria, limitando a participagao dos associados; c) a visdo sobre o papel da entidade,
entendido, basicamente, como “cientifico-cultural”, no sentido de ser um espacgo para reflexées
técnicas e de atualizagao das enfermeiras. Uma visao mais instrumental, de utilizagdo mecanica
dos conhecimentos disponiveis, sendo que essa visao refletia-se no temario dos eventos
promovidos pela entidade; d) as reflexdes sobre questdes profissionais, politica de atuagao da
entidade e reflexdes criticas sobre o papel da profissao, no cenario histoérico-social vigente, ndo
eram bem vistas; e) a ABEn nao participava da formulagao das politicas publicas de saude e
relativas aos trabalhadores daquele setor, reproduzindo e legitimando o que era decidido pelos
formuladores oficiais.

Assim, a entidade tinha uma perspectiva de organizagao e atuagao que articulava com
0s cinco eixos acima descritos. Refletia, portanto, uma visao de profissao, que correspondia a
politica vigente na sociedade brasileira, naquele momento. Esta, por sua vez, delineava o papel
da entidade de conservar e manter o sistema estabelecido. Assim a agao da ABEn representava,
o que a Diregéo Nacional pensava sobre a identidade profissional. Uma visao centrada nas
Enfermeiras* e de exclusdo dos demais grupos que compunham a categoria profissional da
Enfermagem, a época, as Técnicas, Auxiliares e Atendentes de Enfermagem, ja que estes nao
podiam participar da formulagao das politicas, apesar de constituirem a maioria da categoria
profissional. A estes era reservado, apenas, um papel de submissao as Enfermeiras e, estas
ultimas, por sua vez, submissas as politicas oficiais.

A politica desenvolvida pela ABEn a época, nao estava alicergada em um projeto
profissional proprio, independente e democratico, apresentado para a sociedade. A ABEn
reproduzia o projeto daqueles que detinham o poder central.

O processo de reflexao critica sobre esta pratica desenvolvida pela ABEn levou um grupo
de profissionais e estudantes, a desenvolverem uma agéao local, em Santa Catarina e, depois
em nivel nacional. Articulando-se com outros grupos da enfermagem brasileira, que também
estavam insatisfeitos com as posigdes politicas da ABEn, organizaram um movimento de
oposigao as politicas desenvolvidas pela Diregao Nacional, exigindo democracia e participagao.
Essa € a célula embrionaria do MP. Em Santa Catarina, esse movimento nasce com a vitoria da
chapa “Participagao” nas eleigdes de 1980, encabecada pelo enfermeiro Jorge Lorenzetti.

O Movimento Participagao, entdo, constitui-se num movimento social articulado
nacionalmente, com forte participagao da ABEn-SC e que tinha como objetivo transformar a
agao da ABEn. Lutaram, numa agao coordenada de contra-opressao, identificando-se com o
que Scherer-Warren (1984) chama de “movimento social”. Segundo a autora, “a contra-opressao

7 A terminologia ‘pelega” é uma alusdo ao pelego que age como um amortecedor entre o
arimal e o montador. No movimento sindical essa terminologia é utilizada para indicar quando uma
entidade desenvolve um papel de amortecedor dos conflitos entre capital e trabaltio.

7 Optamos por utilizar a denominagdo ‘“Enfermeira’ em respeifo ao género feminino que
constitur mais de 95% de nossa categoria profissional, contrariando as /ndicagoes de nossa lingua
portuguesa que carrega essa discriminacao de género. £ssa é, tambem, uma homenagem as
companheiras mulheres que constroem a historia da Enfermagerm Brasileira.

5 A 70° Diretoria da ABEn/SC, tomou posse em 25 de julho de 7980, tendo a seguinte
composi¢do: Presidente.: Jorge Lorenzetli; 712 Vice-Presidente: Diva Fiorini; 22 Vice-Presidente:
Nelcy 7. Coutinho Mendes, 12 Secretaria: Marcia Cruz, 29 Secretaria: Evelyn Elias, 1° Tesoureira: Maria
Celecina Antonio; 29 Tesoureira: Mirian Lago, Conselho Fiscal: Otilia Hammes, Conselho Fiscal:
Rainildes Schwertzer; Conselho Fiscal: Lucia H. T. Gongalves, Comissao de Publicagao e Divulgagdo:
Marisa Monticelli; Comissdo de Servigo de Enfermagem. Rosane Mazzuco, Comissao de Educagdo:
Jonas Salomado Spricigo; Comissao de Finangas: Mirian Lago, Comissdo de atividade cientifica:
Maria Tereza J da Rosa.: Comissao de Legislagdo: Vera Lucia Guimaraes Blank.
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pode se expressar de varias formas: lutas mais violentas ou menos violentas, reivindicagoes,
pressdes, apatia ou mesmo alienagdo. Temos, portanto, formas ativas e formas passivas de
contra-opressao. Contudo, a busca da libertagédo exige um agir ativo. Quando os grupos se
organizam na busca de libertagdo, ou seja, para superar alguma forma de opressao e para atuar
na produgédo de uma sociedade modificada, podemos falar na existéncia de um movimento
social” (grifo da autora) (Scherer-Warren, 1984, p.9)

O proposito do MP era que a Enfermagem Brasileira, se apresentasse na sociedade
como um grupo profissional® do setor saide que tem um conhecimento proéprio e que é capaz
de atuar com competéncia em seu campo especifico. Que € composta de trabalhadores que
tém direito a liberdade e a autonomia profissional, uma posigao constituida e reconhecida
também pelos seus direitos, e que se coloca a servigo e, em alianga com a populagao que
necessita de seus servigos. O MP também defendia que, ao viver um determinado momento
historico da sociedade, é papel dos profissionais de enfermagem intervir na construgao desta
histéria, sendo que, nos anos 80, era fundamental participar da luta pela transformagao da
sociedade brasileira, defendendo a liberdade e a democracia.

O proposito do Movimento Participagao, segundo as liderangas catarinenses entrevistadas
por Albuguerque (2001), era de constituir um Movimento Nacional que mudasse aABEn com
vistas a transforma-la em uma entidade:

1) Democratica, seja pela ampliagdo do numero de associados, incluindo estudantes e
todos os profissionais da Enfermagem, seja mudando a sua estrutura organizativa de modo a
propiciar a participagéo dos associados na formulagéo das politicas de atuagao e gestao da
entidade.

2) Fortalecida institucionalmente e interlocutora de toda a categoria de
Enfermagem, encaminhando-se para a constituigdo de uma entidade unitaria da Enfermagem
que representasse a profissao na sociedade;

3) Quetivesse visibilidade social com carater classista, no sentido de articulagao
politica com os demais trabalhadores, participando da luta de todos os trabalhadores,
estudantes e movimentos organizados, com vistas a: a) conquista e preservagao de direitos
individuais e coletivos, pela livre organizagao sindical e dos direitos trabalhistas e, em especial,
contra a ditadura e pelas eleigdes diretas para presidente. A luta conjunta com os demais
trabalhadores, tinha por base a visdo de que a Enfermagem era composta, também, por
trabalhadores; b) participagao no movimento sindical representando a Enfermagem do Servigo
Publico, proibida de sindicalizar-se, legalmente a época e, defendendo uma Entidade Unitaria
que representasse a Enfermagem na sociedade; c) participagdo no processo de criagao de
uma Central Unica dos Trabalhadores, de carater classista, que articulasse as demandas da
classe trabalhadora em seu embate com o0s governos e patrdes; d) consolidando espagos para
a Enfermagem exercer cargos de Diregéo, eleitos pela base da categoria profissional;

4) Que atuasse de forma independente e autonoma, diante das ingeréncias de

¢ Profissao entendida como a qualificagao de trabalhadores especializados, que dominam oS
conhecimentos que fundamentam a Sua realizacdo e que controlam a produgao e reprodugdo ados
conhecimentos necessarios ao seu trabalho, atraves do ensino e pesquisa. Os membros da profisséo
estabelecem regras para o seu exercicio profissional, as mesmas Sdo fixadas em /le/ e/ou
compartithadas pelo grupo e legitimadas pela sociedade em que vivern. Organizam-se em entiaades
do tipo associativo, de modo a garantir o respelto a essas regras, a buscar o aprimoramento profissional
e a desenvolver medidas de defesa do grupo. No entanto, no que diz respeito ao controle sobre o
processo de produgdo e a questao ada autornomia profissional, € preciso contextualizar o exercicio
profissional no momento e condigoes historicas que o mesmo se realiza, em especial no ambito
trabalho coletivo no modo de produgdo capitalista, sob o parcelamento de tarefas e a geréncia
crentifica (Pires, 2000, p. 87).
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patroes, governos, partidos politicos e dos interesses do capital industrial do setor
saude, agindo apenas no interesse de seus associados.

Estes principios compuseram o escopo central de atuagao do Movimento Participagao
em Santa Catarina e influenciaram a formulagao da Plataforma do Movimento Participagédo, que
concorreu os pleitos de 1984 e 1986.

A ORGANIZAGAO DO MP E ARUPTURA INSTITUCIONAL NA ABEn

No 32° Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado de 01 a 07 de junho de 1980, em
Brasilia/DF, a Enfermeira Circe de Melo Ribeiro, toma posse como presidente da ABEn e, ja
neste evento, o grupo de oposigao dava continuidade a organizagao iniciada no Congresso
anterior. Da mesma forma, o grupo se reune no 33° Congresso Brasileiro de Enfermagem (CBEN),
realizado de 02 a 07 de agosto de 1981, em Manaus/AM. As enfermeiras e estudantes que
tinham criticas a politica desenvolvida pela Diretoria Nacional daABEnN, e que estavam dispersas
nos diversos Estados da Federagao, no Movimento dos Servidores Publicos e no Movimento
Sindical, passaram a encontrar-se e debater a realidade da Enfermagem no cenario conjuntural
politico, econdmico e social brasileiro. No entanto, foi no 34° CBEN, realizado de 24 a 29 de
outubrode 1982, em Porto Alegre/RS, que ocorreu uma manifestagao formal do grupo de oposigao
e no 35° CBEN, realizado de 24 a 30 de setembro de 1983, em Sao Paulo/SP, foi realizada a
primeira Plenaria do “Participagao”. Desta, resultou a carta de principios que embasaria as
propostas da chapa de oposigao nacional a ABEn. Essa chapa disputou as eleigdes de 1984,
formalizando o “Movimento Participagao” como um movimento articulado em todo o Brasil.

A chapa do “Participagao” de 1984, foi construida nas garagens e corredores do Centro
de Convengoes de Sao Paulo, onde ocorria o 35° Congresso Brasileiro de Enfermagem, ja que
o autoritarismo da Diregao Nacional (DN), impediu que o MP tivesse um espago para se reunir
e debater suas agdes. Desse processo resultou um documento que sintetizava as idéias do
MP:

“o direito a saude, entendido como direito social onde o Estado tem o DEVER de garantir uma

oferta de servigo igualitaria e de qualidade a toda a populagao; e direito ao trabalho: entendido

como garantia do pleno emprego, da isonomia salarial, do direito a sindicalizagdo de todos
os trabalhadores, da autonomia e liberdade sindicais e outras questdes como particularmente

o direito da mulher e de todos os que sao considerados minorias (negros, criangas, velhos,

etc)”, estas como condigbes de conquistas constitucionais. Além disto lutar para a

reestruturacao sanitaria, entendida como a reorganizagédo dos servigos de saude. Também,

a importancia da organizagao e luta dos trabalhadores e dos movimentos populares, para

encetarem agdes visando a transformagao da sociedade; No plano das propostas, as agdes

propostas, seriam a da luta para: uma ABEn representativa, democratica, e independente do

Estado e de partidos politicos; uma ABEn comprometida com os verdadeiros anseios da

populagado no que diz respeito as necessidades de saude e o adequado funcionamento

destes servigos; uma ABEnN atuante junto as demais entidades representativas da Enfermagem
na defesa das bandeiras maiores da profissao; uma ABEn que promova o desenvolvimento
profissional integral das categorias de Enfermagem; uma ABEn que lute pela projegcédo da

Enfermagem na sociedade.” (PARTICIPACAQO [1984))

O embate, entao, nacionalizado envolveu, basicamente, a denuncia publica de que a
Diretoria Nacional exercia o poder de forma autoritaria, sem possibilitar a participagao dos
associados em suas decisdes e de que ela estava atrelada as empresas multinacionais de
equipamentos médicos e medicamentos, assim como ao Governo Militar.

Esse processo ocorreu no cenario das lutas da sociedade brasileira pela redemocratizagao do
pais.

Organizaram-se duas chapas nacionais, uma representando a politica vigente na ABEn
e outra representando o “Participagao”. Foi o maior embate eleitoral da histéria da Enfermagem.
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“Pela primeira vez, na histéria da ABEn, acontecia uma eleigdo com duas chapas efetivamente
concorrentes”, afirmou O/veira (1990, p. 75), referindo-se as eleigdes nacionais da ABEn de
1984. A categoria de Enfermagem, que por varios anos, deixou de aprofundar/debater a
organizagao de seu trabalho e de sua categoria, passou a intervir de forma concreta, aproveitando
a oportunidade possibilitada pela organizagao do Movimento Participagao.

Nas eleicoes de 1984, a chapa de oposicao, “Participagdo’™, era liderada pela Enfermeira
Maria José dos Santos Rossi, que defendia as teses do movimento. E, a chapa da situagao era
liderada pela Enfermeira Maria Ivete Ribeiro de Oliveira, com o nome de “Compromisso”.

O grupo do “Participagao”, acabou por atrair os votos das jovens Enfermeiras, ja que

existia uma identificagao muito grande com estes eleitores. Os jovens respiravam os ares da
luta democratica e eram avessos a qualquer forma de autoritarismo. Talvez ai tenhase concentrado
agrande “virada” eleitoral que aconteceu no plano nacional.
Na eleigao nacional daABEn de 1984, a participagao dos soécios foi maciga. Dos 6.050 sécios
na ABEn, votaram 5.856 sécios, o que representou 96,8%, dos associados aptos a votar. A
Enfermagem estava ciente de sua importancia nos destinos que seriam tragados por ambas as
chapas concorrentes, dai o nivel elevado de participagao. Entretanto o golpe estava engendrado:
o “Participagdo ganhou mas néo levou” (expressao largamente, utilizada, apds a divulgagao do
resultado, por simpatizantes do MP).

Segundo O/iveira(1990, p. 88-89),

“foi o processo mais representativo da historia da Associagéo e uma grande manifestagéo do
compromisso com os destinos da Associagao, do conjunto dos associados, absolutamente
legitima e legal. Os votos, de acordo com a apuragao dos estados, foram depositados quase
na totalidade para as duas chapas: sendo 2.876 para a “chapa Participacao” e 2705 para a
“chapa Compromisso”, o percentual dos votos brancos e nulos foi inferior a 3% do total, o que
demonstra a seriedade e o alto grau de responsabilidade com que o associado compareceu
as urnas para fazer valer o seu poder de escolha através do voto”.

Porém, a Comissao Eleitoral Nacional anulou, integralmente, as votagdes realizadas em
Santa Catarina, Paraiba, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goias, Espirito Santo, Para, e
Sergipe. Um dos motivos alegados para a anulagao dos votos de Santa Catarina, por exemplo,
foi 0 uso de “urnas volantes”. No entanto, ndo existia nenhuma disposigao regimental que
impedisse o usodas mesmas. Se houvesse, realmente, este impedimento, porquenao anularam
apenas as urnas volantes daquele Estado? Assim, fazendo uso destes e de outros argumentos
burocraticos, a Comisséao Eleitoral Nacional anulou 42,7% dos votos (cerca de 2.500 votos) e,

7 Chapa Participagdo. Presidente: Maria José dos Santos Rossi; Vice-Presidente.: Maria
Henrigueta Luce Kruse, 7° Secretario: Jorge Lorenzett;; 22 Secretaria: Stella Maria Pereira Fernandes
de Barros, 1° Tesoureiro: Eduardo Guitherme Kascher; 22 Tesoureira: Isabel dos Santos, Cormissao
Permanente de Publicagdo e Divulgagdo: Sandra Maria de Abreu Mendes, Comissdo Permanernte
de Legislagdo. Jodo Pedrazzani; Comissdo Permanente de Servigo de Enfermagem. Maria Terezinha
Nobrega da Silva; CACID/CEPEN.: Maria da G/loria Mioto Wright; Comissao Permanente de Educagao:
Raimunda Mederros Germano, Conselheiras Fiscars. Maria Rodrigues da Concergdo, Alcinéra
Eustaquia Costa e Creso Machado Lopes.

é Chapa Compromisso. Presidente. Maria lvete Ribeiro de Oliveira; Vice-Presidente. Clarice
Judith Ribeiro Gazzola; 17 Secretdria: Maria Irene Bachega, 22 Secretaria: Vilma de Carvalho, 79
Tesoureira: Maria Edna Frias Xavier; 22 Tesoureira: Maria Lidia de Queiroz Rocha, Comissdao
Permanente de Publicaggo e Divulgagdo. Maria Hélia de Almerda, Comissao Permanente de
Legislagdo: Maria de Aparecida Batista dos Santos, Comissao Permanente de Servigo de Enfermagem.
Nalva Pereira Caldas, CACID/CEPEN. Nilce Piva Adarmi; Comissdo Permanente de Educagdo. Neide
Maria Freire Ferraz ; Conselheiras Fiscais: Aracy Regis de Menezes, Glaucia Borges Seraphine e
Noemr Lunardi.
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comisso, inverteu os resultados dando vitéria a chapa situacionista, chamada de “Compromisso”.
A proclamagao oficial dos resultados da eleigao de 1984, com alteragao substancial dos mapas
de apuragao dos Estados, provocou uma grande onda de protestos na Enfermagem, em alianga
com diferentes atores politicos da sociedade brasileira (Oliveira, 1990, p.96). Este fato gerou
muita indignagao! Foi mais um ato arbitrario, de uma Diregao que nao aceitava perder as
eleigdes e agia de modo violento contra a oposigao.

Como se sabe, algo semelhante vem ocorrendo até os dias de hoje, nas elei¢des dos
Conselhos Regionais de Enfermagem, onde um grupo derrotado no processo eleitoral acaba
por assumir, gragas a intervengao feita pelo Conselho Federal de Enfermagem. Essa agao, em
nossa avaliagao, viola as regras democraticas e impede a livre expressao da vontade da maioria.
Arevolta e indignagao, manifestou-se no 36° Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado
em Belo Horizonte , no periodo de 28 de julho a 02 de agosto de 1984. Os protestos realizados
nos Estados foram articulados e expressaram-se, na tentativa de impedir a posse da Diregao
que havia sido “eleita”, conforme o relatério da Comisséao Eleitoral.

Este Congresso foi um marco na historia daABEn. Um dos momentos mais criticos do
mesmo, foi vivido na Assembléia de Delegados. Nesta, que constitui-se na instancia maxima
de decisdes da ABEn (hoje Assembléia Nacional de Delegados), a presidente, Circe de Melo
Ribeiro, procurou aprovar pautas de interesse da Diretoria Nacional, rapidamente, sem debates,
apesar das interferéncias do MP. O MP defendia, também, que fosse realizada uma discussao
sobre a homologagao dos resultados da eleigéo, apresentados pela Comissao Eleitoral Nacional,
no entanto a Diretoria Nacional nao estava interessada neste debate. Os delegados identificados
com o “ Movimento Participagao” denunciaram as manobras que inverteram os resultados das
urnas e fizeram uma grande pressao para que estes nao fossem homologados, denunciaram a
fraude eleitoral e afirmaram que nao reconheciam a Diregao por este motivo. Os &nimos acirraram-
se e a Presidente retirou-se da sala sob vaias. Imediatamente, apos a saida da Presidente, o
MP assumiu a Dire¢ao da mesa dos trabalhos da AND para conduzi-la, havendo amparo
estatutario para tal. Assim, a Assembléia de Delegados prosseguiu, elegendo uma Diregao
para conduzi-la®.

AAssembléia de Delegados, conduzida pelos integrantes do Movimento Participagao,
deliberou pelo nao reconhecimento dos resultados eleitorais apresentados pela Comissao Eleitoral
Nacional. Aprovou a constituicdo de uma Comissao Diretora Proviséria Central (CDPC) e
Comissoes Diretoras Provisorias Locais (CDPL's), nos Estados, para dirigir um movimento de
oposigao a Diregao Nacional da ABEn e exigir que fossem convocadas novas eleigdes e/ou
anulados os resultados homologados pela DN. Decidiu, também, que as Comissdes Diretoras
Provisorias Locais (CDPL's) tomariam posse nos Estados exatamente com a mesma composigao
eleita nas urnas.

A CDPC' foi formada por Maria Aparecida Gussi (DF), Arilda de Sao Sabas Pucu (DF),
Erlita Rodrigues dos Santos (DF), Maria Jenny Silva Araujo (BA), Maria Auxiliadora Cérdova
Cristéfaro (MG), Eliana Marilia Faria (SC) e Clélia Soares Burlamaque (RS), esta ultima exercendo
as fungdes de Secretaria Geral do MP. Foram constituidas CDPL’s nas Segdes do Amazonas
(AM), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Maranhao (MA), Minas Gerais
(MG), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Sul (RS), Rio Grande do Norte (RN), Santa
Catarina (SC) e Sergipe (SE), estas Comissoes, junto com a CDPC, atuaram “coordenando o
processo de resisténcia do MP” (O/verra, 1990, p.103)

A DN nao reconheceu as deliberagdes tomadas naquela Assembléia de Delegados, e
mesmo sob muitos protestos, deu posse a Chapa da situagao. Durante todo o Congresso

¢ Clélia Soares Burlamaque (RS), presidente,; Dilma Neto de Menezes (PE), secretaria.
% Ata da 2? Assembléia Extraordinaria de delgados da ABEn, 36° CBEn, Belo Horizonte, 1984.
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Brasileiro de Enfermagem houve momentos de muita tensédo e de protestos, mas a Diretoria
Nacional nao abriu mao de sua politica e, para garantir a manutengao da mesma, solicitou
reforgos policiais na tentativa de intimidar a oposicao. Com a presenga ostensiva de policiamento,
inclusive com a cavalaria, a Diretoria Nacional deu posse a chapa da situagao.

O MP contava com o apoio da maioria dos congressistas e reagiu frente a intransigéncia e o
autoritarismo da Diregao Nacional, realizando diversos protestos, além de articular a imprensa
e denunciar, nacionalmente, a fraude ocorrida.

Apesar da clara oposigao da maioria, a diretoria apoiada pela situagao tomou posse,
mas enfrentou um forte movimento nacional de oposigao.

No 37° CBEn, realizado de 17 a 22 de novembro de 1985, na cidade do Recife/PE, as
Secgodes Estaduais que estavam funcionando como Diregdes Provisérias foram informadas de
que nao poderiam participar da Assembléia de Delegados, prévia aquele Congresso, tendo em
vista que a DN nao reconhecia a CDPL dos Estados. O MP encaminha as Segdes a indicagao
de que fizessem Assembléias Gerais de Socios, onde a categoria poderia discutir e indicar
novas diregdes e/ou manter aquelas que tinham sido sufragadas nas eleigdes que foram
anuladas. Assim, todas as segdes onde havia uma CDPL, acabou por constituir, estatutariamente,
uma nova diregao.

Porém, quando do credenciamento dos Delegados, a Secretaria da ABEn informou que,
porexemplo, aABENn/SC nao participaria, juntamente, com a Segao de Rio Grande do Norte.
Nesse momento, ocorreu novo tensionamento entre o MP e a DN. Apds muitas negociagdes e
discussoes, a presidente da ABEn declarou que reconheceria as decisdes tomadas nos Estados.
Os delegados, entao, foram credenciados.

Naquele Congresso, a grande maioria dos congressistas apoiava o MP. Sem conseguir
conduzir a entidade, face aos problemas politicos gerados pela agao coordenadapelo MP, a DN
anunciou, naquele Congresso, a convocagao de novas eleigdes para o ano seguinte (1986).
Assim, a Enfermeira Maria Ivete Ribeiro de Oliveira, Presidente da ABEn, nao concluiu,
integralmente, seu mandato. O MP saiu fortalecido e foram reafirmados os principios da
democracia e de justi¢ca defendidos pelo MP.

O MP conquista a decisao de realizagao de novas eleigdes para a Diretoria Nacional e
Segobes Estaduais daABEN. Para concorrer as eleigdes de 1986, pelo Movimento-Participagao,
foi organizada a chapa “Participagao”"", encabegada pela Enfermeira Maria José dos Santos
Rossi. Pela chapa situacionista, chamada de Renovagao'?, concorreu a Enfermeira Maria Lucia
Pimentel de Assis Moura.

Ao final da apuragao, o resultado da vitéria a chapa "Participagéo”. O MP toma posse e
passa a, a partir deste pleito, a dirigir os trabalhos da Associagao Brasileira de Enfermagem.

Nas proximas eleigoes de 1989, 1992, 1995 e 1998, assumem a diregdo da ABEn Nacional,
chapas identificadas com os principios defendidos pelo Movimento Participagao. Em 1989, a

" Chapa Participagcdo. Presidente. Maria José dos Santos Rossi; Vice-Presidente: Stella Maria Pereira;
79 Secretaria: Rita de Cassia Duarte de Lima, 2° Secretaria: Terezinha Francisca Moreira; 79 Tesoureira: Madge
Lima Leite; 2° Tesoureiro: Victor Hugo Della Torre Valentina, Comissdo Permanente de Publicagdo e Divulgagao.
Clélia Soares Burlamaque, Comissdo Permanente de Legislagcdo: Jorge Lorenzetti; Comissao Permanente de
Servigo de Enfermagem. lara de Moraes Xavier; Diretor do CEPEn. Semiramis Melani Melo Rocha, Cormissao
Permanente de Educacdo. Abigail Moura Rodrigues, Conselheiras Fiscals: Marilene Uchoa, Jonas Salomé&o
Spricigo e Edelita Coelho Aradjo.

2 Chapa Renovagdo. Presidente. Maria Lucia Pimentel de Assis Moura, Vice-Presidente: Jugara da
Costa Braga, 772 ° Secretaria. Berenice Moraes Pinto;, 2? Secretaria: Zélia Maria Queiroz Almeida Alcoforado, 7°
Tesoureiro: Maria Aparecida Batista Santos, 29 Tesoureira: Marizete Pereira da Silva;, Comissdo Permanente de
Publicacdo e Divulgacédo. Lourdes Torres de Cerqueira, Comissdo Permanente de Legislagdo. Emilio José
Gongalves Ribeiro;, Comissdo Permanente de Servigo de Enferrmagem. Maria Euridéia de Castro; Diretora do
CEPEN. Maria Noemi Ferreira Ribeiro;, Comissdo Permanente de Educagdo. Ingrid Elsen, Conselheiras Fiscals:
Maria Lucia Servo Leite, Neusa Aparecida Rarmos e lrmd Maria Wanda de Aradjo.
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chapa vitoriosa foi encabegada pela enfermeira Stella Maria Pereira Fernandes de Barros, que
tinha sido vice-presidente da chapa do MP, que venceu as eleigdes em 1986. Esta toma posse
no 41° CBEN, realizado em Florian6polis/SC. Nas eleigdes de 1992, vence a chapa conduzida
por Maria Auxiliadora Cérdova Cristéfaro e, em 1995, a chapa conduzida por Maria Goretti David
Lopes. Ja nas eleigdes de 1998, a presidenta eleita foi a Enfermeira Eucléa Gomes Vale. Todas
estas diregoes representam o MP e exerceram o poder com uma pratica consoante com os
principios defendidos pelo MP. '

MUDANDO OS RUMOS DA PRATICAASSOCIATIVA

O MP, pode ser considerado um dos mais importantes movimentos sociais da historia
Enfermagem Brasileira que, ao fazer uma ruptura com a pratica politica que vinha sendo
desempenhada pela ABEn, representou um salto qualitativo na histéria da profisséo no pais.

O Movimento Participagao surgiu com o intuito de criar uma nova visao sobre a profissao
de Enfermagem. Uma profissdo que se compromete com o desenvolvimento de uma pratica
criativa, com o exercicio constante de avaliagao critica da mesma; que compreende a sua
pratica como uma pratica social que é parte de um contexto histérico-social pelo qual é constituida
e, também, constituinte. Uma profissdo formada por trabalhadores especializados em um campo
do saber técnico-cientifico, com competéncia para cuidar de individuos e grupos no seu processo
de viver. Uma profissao que defende um conjunto de valores morais para todos os seres humanos,
sem qualquer discriminagao, destacando-se o direito a saude, a liberdade e a uma vida digna.
Uma profissdo que defende um agir cotidiano voltado para o atendimento das necessidades da
maioria da populagao usuaria dos servigos de saude, defendendo, especialmente, a opgao de
alianga com as pessoas que precisam de cuidados de saude.

A Diretoria Nacional da ABEn, anterior a vitéria do Movimento Participagao, tinha uma
visdo sobre a profissao, que era aplicada em suas agdes. Era uma visao limitada sobre a
Enfermagem e sobre as Enfermeiras, correspondente a uma concepgao de mundo identificada
com a visao da elite dominante do pais, que designava os papéis a serem desempenhados
pelas Enfermeiras e demais trabalhadores de enfermagem, nos servigos de saude. Essa opgao
politica das diregoes da ABEnN, até 1986, identificava-se com a reprodugao passiva dos papéis
designados as diversas trabalhadoras da enfermagem na divisao do trabalho coletivo institucional,
bem como, com o paradigma hegemonico de produgao de conhecimentos em saude, ou seja,
o modelo biolégico de base positivista.

Depois de muita luta, o MP consegue romper com esse pensamento, constituindo uma

nova forma de pensar a profisséo. A concepgéao da profisséo, nao poderia resultar de uma
construgao individual, ou representativa de parte da categoria. Ela deveria ser construida,
coletivamente, com ampla participagao e representativa do conjunto dos trabalhadores que
atuam, quotidianamente, na profissédo, e que dao visibilidade social a essa pratica.
A busca pela formagao da identidade profissional da Enfermagem foi imprescindivel para o
rompimento com aquela visao profissional fragmentada e alienada. O Movimento Participagao,
em especial, no periodo em que se constituiu, identificou-se com setores da sociedade que se
mobilizavam para romper com o ciclo autoritario.

Segundo Ofiverra (1990, p. 48 —49) o MP representava “o novo” que propunha “romper
com a tradigédo interna da associagao, cuja pratica voltava-se para dentro da Enfermagem e
Cuja organizagao e participagao centrava-se no individuo, o que a tornava compativel com o
[...] o projeto de conservagao social. Anova proposta encaminhava-se para uma visao oposta,
abrangendo participagao e agao coletiva através da articulagado de suas lutas internas com as
de outros profissionais de saude e com movimentos sociais dirigidos para objetivos do projeto
de transformagao social.”

Backes (2000, p. 121) confirmando as declaragdes anteriores afirma que “na década de
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80, a Enfermagem brasileira através da Associagao Brasileira de Enfermagem (ABEnN), viveu um
grande momento de mudanga com o eclodir do Movimento Participagao, repercutindo na
educagao de Enfermagem e nas praticas de saude.”

Ainda, segundo Ofiverra (1990, p. 100) o periodo de 1982—-1986, “foi o momento de exploséo
da oposigao no interior da ABEn, de explicitagao dos conflitos e das posigdes divergentes”[...]
Um clima de “grande mobilizagao e de efervescente participagao da categoria, comdinamica e
praticas diferentes das vivenciadas até entao, caracterizadas pela passividade e pelo imobilismo”.

O Movimento Participagao rearticulou a categoria, que alienada no seu trabalho, sentia-
se desvalorizada, sem estimulo profissional. AEnfermagem renasceu daquele embate de idéias
e, em 1984, nas elei¢des cuja vitoria foi fraudada pelo grupo dirigente que estava no poder na
ABEnN nacional, a Enfermagem ja tinha feito sua opgao pela mudanga. Essa opgao confirma-se,
novamente, nas eleigdes de 1986. O Movimento participagao vence com ampla margem de
votos e conquista o poder na principal entidade representativa da enfermagem brasileira.

O MP coloca em debate a valorizagao profissional e, em especial a articulagdo de uma
nova identidade profissional. Esses dois eixos tematicos foram fundamentais para a organizagao
e fortalecimento do MP.

Para obter melhores resultados, tanto internamente a profissao quanto em relagao a sua
expressao na sociedade, era e ainda continua sendo, necessario articular todas as organizagoes
de Enfermagem. Nesta perspectiva, a ABEn/SC, vem defendendo a unidade de toda a categoria
da Enfermagem em uma entidade unitaria, concebida a partir da propria ABEn, que articule
agoes de cunho sindical, de carater representativo, de debate técnico cientifico, bemcomo, de
fiscalizagao e normatizagao do exercicio profissional. Esta € uma das propostas constituintes
do Movimento Participagao, defendida pelos seus precursores catarinenses que, infelizmente,
ainda nao € majoritaria no Movimento em nivel nacional. Apesar de estar em pauta desde 1980.

O Movimento Participagao atuou, fortemente, para que o trabalho da Enfermagem, deixasse
de ser realizado de forma alienada, e vem defendendo a opgao por uma alianga com os
trabalhadores e com a populagao usuaria dos servigos de saude. As sementes foram plantadas,
e de alguma forma germinaram, mas muito ainda precisa ser feito. Os desafios atuais sao
enormes e colocam diferentes questdes das colocadas nos anos 80, apesar de que o conjunto
de valores politico-profissionais colocados na construgao do MP mantém-se atuais e significativos,
para a profissdo e para a sociedade.

ABSTRACT: This study outlines the beginnings and principles of the “Participatory” Movement (MP),
which was created in opposition to the policies developed by the administration of the Brazilian
Association of Nursing (ABEN). It starts in the 1980'’s, and criticizes ABEn for: a) reproducing the official
policies and the medical industry’s interest; b) being a centralizing and authoritarian organization; c)
focusing mainly on the scientific and cultural development of nurses, while minimizing the importance
of political-professional reflection, as well as the role of the profession and professional associations
in the social-historical context; d) not participating in the formulation of public health policies. The
“Participatory” Movement wins the elections of ABEn and takes over the association in 1986. The
results of this new practice are still under construction. The achievements and withdrawals of ABEn
will depend on our capacity of building a profession that is technically competent, critical, creative and,
above all, socially acknowledged as an ally in the defense of the right to health.

KEYWORDS: history of nursing, non-governmental organizations, social sciences, nursing associations

RESUMEN: Trata sobre los origenes y principios que constituyeron el Movimiento Participacién, en
oposicion a la politica desarrollada por la Directiva de la Asociacion Brasileiia de Enfermeria (ABEN).
Surge en los anos 80, con criticas a la entidad, pues actuaba:a) como reproductora de las politicas
oficiales e intereses del sector industrial médico—hospitalario; b) en una estructura organizativa
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centralizadora/autoritaria; c) sélo cumpliendo el papel de actualizar cientifica y culturalmente a las
enfermeras, desconociendo las necesidades de reflexion politico-profesionales, y de participacion
de las entidades y el papel de la profesion en el escenario histérico —social ; d) sin participar en la
formulacion de politicas publicas relativas al sector de la salud. Ese movimiento vence las elecciones
de la ABEn y asume la entidad a partir de 1986. Los resultados de la nueva practica marcan una
historia en construccion. Logros y retrocesos dependeran de nuestra capacidad colectiva para construir
una profesion competente técnicamente, con intervenciones criticas y creativas y — principalmente-,
reconocida socialmente como aliada de la mayoria de la poblacion en defensa del derecho a la
salud.

PALABRAS CLAVE: historia de enfermeria, organizaciones no gubernamentales, socidades de
enfermeria
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