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O estudo tem como objetivo apontar as principais caracteristicas do mercado de trabalho da enfermagem na Regido
Sudeste, usando como referéncia os dados recentes da pesquisa Assisténcia Médico Sanitaria-AMS do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE. Ocupando 272.398 empregos na regido, a equipe de enfermagem trabalha majoritariamente no
setor publico de salude e nos estabelecimentos hospitalares. Coerente com as politicas de descentralizacdo de saude
implantadas no pais, verifica-se, em 1999, a municipalizacao da for¢a de trabalho de enfermagem e sinais de flexibilizacdo do
seu mercado. Diante deste contexto regional e nacional, recomenda-se a aplicacdo de uma pesquisa para analisar, quantitativa
e gualitativamente, o atual mundo de trabalho da equipe de enfermagem.

DESCRITORES: enfermagem; ocupacdes em salde; trabalho

THE HEALTH LABOR MARKET IN THE SOUTH-EAST OF BRAZIL:
THE INSERTION OF THE NURSING TEAM

The study points out the main characteristics of the nursing labor market in the Brazilian South-East, using Medical-
Sanitary Assistance-AMS research data as a reference base, which were recently published by the Brazilian Institute of National
Statistics and Geography-IBGE. With 272,398 jobs in this region, the nursing team mainly works in the public health system and
hospital institutions. In coherence with the Brazilian health system decentralization policies, the municipalization of nursing jobs
and signs of labor market flexibility were observed in 1999. In view of this national and regional context, a research should be
carried to obtain a quantitative and qualitative analysis of the current labor market for the nursing team.

DESCRIPTORS: nursing; work; occupations

MERCADO DE TRABAJO EN SALUD EN LA REGION SUDESTE BRASILENA:
LA INSERCION DEL EQUIPO DE ENFERMERIA

El estudio sefiala las caracteristicas principales del mercado del trabajo en enfermeria en la region sureste, usando
como referencia los datos publicados recientemente por la Investigacion de la Asistencia Médico- Sanitaria-AMS desarrollada
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica-IBGE. El equipo de enfermeria tiene 272.398 puestos de trabajo en el
sistema publico de salud, sobre todo en hospitales. Consonante con la politica brasilefia de descentralizacién en salud, se
observa en 1999, la municipalizacion de los puestos de enfermeria y mayor flexibilidad de este mercado del trabajo. De
acuerdo con el contexto nacional y regional, se aconseja la aplicacion de una investigacion para analizar, cuantitativamente y
cualitativamente, el actual mercado del trabajo de enfermeria.

DESCRIPTORES: enfermeria; empleos en salud; trabajo
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INTRODUCAO

A satde constitui um importante setor no
mercado de trabalho do pais. Como os demais servigos
de consumo coletivo, encontra-se vinculada a um conjunto
de determinantes politicos e econdmicos que permeiam
o mercado de trabalho em geral. Pode-se dizer que o
dinamismo e as caracteristicas dos seus empregos foram
influenciados pelo crescimento do sistema produtor de
servicos e pela reforma do setor, 0s quais provocaram
mudancas significativas na estrutura ocupacional, no perfil
guantitativo e qualitativo da for¢a de trabalho em saude.

Em 1999, do total de 1.375.238 empregos de
saude, 39,4% (541.585) pertenciam a equipe de
enfermagem™ que é composta por quatro categorias: 0s
enfermeiros (de formacao universitaria); os técnicos de
enfermagem (de escolaridade de nivel médio ou
correspondente a 11 anos de estudos e com habilitacao
profissional); os auxiliares de enfermagem (de escolaridade
de nivel fundamental ou correspondente a 8 anos de
estudos e com qualificagéo profissional); e os atendentes
gue correspondem aos “praticos” de enfermagem*. Embora
seja representativa em relacao ao total de empregos em
salde no Brasil, a absorcdo de cada categoria de
enfermagem apresentava significativas diferencas. Entre
o total de postos de trabalho da equipe no pais, 0s
enfermeiros ocupavam apenas 13,0%, 0s técnicos, 9,2%,
os atendentes, 15,1%, os auxiliares, por sua vez,
absorviam 62,7% da oferta, totalizando, esses ultimos,
339.766 empregos. Somados aos médicos, os auxiliares
bipolarizavam o mercado de saude, absorvendo, juntos,
56,0% dos empregos (769.574) do setor®).,

Como o Sudeste historicamente se destaca com
o maior mercado de trabalho em salde, particularmente
da enfermagem'®, este artigo aponta as principais
caracteristicas dos empregos das categorias que
compdem a equipe de enfermagem na regiao.

METODOS

A analise dar-se-& pelas informacdes mais recente
da pesquisa Assisténcia Médico Sanitaria- AMS
desenvolvida pelo IBGE, em 1999, limitando-se aos
empregos formalmente declarados pelos estabelecimentos
de saude. Assim como as demais fontes** do Ministério
do Trabalho, - a Relacdo Anual de Informacg8es Sociais-
RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados-CAGED, a AMS néo detecta a ocupacéo
profissional autbnoma classica nem o mercado informal
em salde. Apesar dessas limitacdes, os dados permitem
categorizar o setor institucionalizado de saude do pais,
destacando aspectos importantes dos empregos da
enfermagem na regido, contemplando a composi¢cao
interna da equipe; sua distribuicdo por unidades federadas,
esferas administrativas, e, ainda, as modalidades de
vinculacdo da enfermagem com os estabelecimentos de
saude, constituindo-se, portanto, em uma das fontes mais
importantes de analise de empregos de saude.

COMPOSICAO DA EQUIPE DE ENFERMAGEM
E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A Regido Sudeste, a mais evoluida
economicamente do pais, é formada pelos estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro,
abrigando as trés mais importantes metropoles nacionais.
Possui 42,5% da populacgédo brasileira e é responsavel por
58,7% do PIB nacional. E também a regido com a maior
densidade demografica (76,31 hab./km?) e o mais alto
indice de urbanizacdo: 89,3% do pais. A regiao
concentrava, em 1999, mais da metade da forca de trabalho
em saude, (808.000), 51,1% dos empregos de
enfermeiros; 54,4% dos empregos de técnicos; 50,4% dos
empregos de auxiliares; e 46,8% dos empregos de
atendentes, detendo a equipe de enfermagem, ao todo,
272.398 postos de trabalho™. O Sudeste, pelo

* Embora os atendentes nao sejam reconhecidos desde 1986 pelo Conselho Federal de Enfermagem como uma categoria da equipe, segundo
a nova legislagdo da educacao profissional de 1997, devido a baixa escolaridade e por ndo possuirem formacao especifica, fazem parte da
andlise deste estudo, pois ainda representam parcela significativa da forca de trabalho da enfermagem no pais

** A RAIS: Relacdo Anual de Informagfes Sociais, sistema administrativo de informacgéo do governo federal cujos dados séo divulgados pelo
Ministério do Trabalho, apresenta os dados principais sobre a populacéo assalariada, formalmente com registro de trabalho, incorporada aos
setores publico e privado da economia brasileira

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado pelo Governo Federal, através da Lei n° 4.923/65, que instituiu
0 registro permanente de admissoes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. Este cadastro geral
serve como base para a elaboracao de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que
subsidia a tomada de decisdes para a¢gbes governamentais
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desempenho de sua economia, é o centro dindmico do
mercado de trabalho de satde no pais, o que corresponde,
em certa medida, a prépria distribuicdo da capacidade
instalada e dos empregos de salde, nessa regido. Como
consequéncia, todas as demais regides apresentam uma
subproporcéo de profissionais de salde em relacdo a
magnitude de suas populacées®.

Como se observa na Tabela 1, naregido Sudeste,
a enfermagem ocupa 272.398 postos de trabalho. S&o

Paulo se destaca dos demais estados, com 142.043
empregos (ou 52,1%), constituindo-se no mais importante
mercado da equipe de enfermagem. O Rio de Janeiro,
segundo maior mercado, oferta 67.889 (ou 25,0%)
empregos; e Minas Gerais, 0 terceiro mercado, oferta
54.063 (ou 19,8%) postos de trabalho. O Espirito Santo
chama atencdo pelo menor quantitativo de empregos,
8.403, ofertando, assim, apenas 3,1% dos postos de
trabalho para a equipe de enfermagem na regiéo.

Tabela 1 - Empregos de enfermagem por categorias profissionais, segundo estados da regido Sudeste e Brasil - 1999

Brasil e Regido Total Enfermeiro Técnico Auxiliar Atendente
Sudeste

V.abs % V.abs % V.abs % V.abs % V.abs %

BRASIL 541585 100 70175 12,9 45604 9,2 339766 62,7 82040 15,1
Sudeste 272398 100 35838 13,1 26974 9,9 171194 62,8 38392 14,2
Minas Gerais 54063 100 5736 10,6 6473 12,0 33899 62,7 7955 14,7
Espirito Santo 8403 100 716 8,5 2130 25,5 4177 49,7 1380 16,3
Rio de Janeiro 67889 100 9517 14,1 10378 15,3 39757 58,6 8237 12,1
Sao Paulo 142043 100 19869 13,9 7993 5,6 93361 65,6 20820 14,8

Fonte:(1)

Ainda que haja preponderancia dos empregos de EMPREGOS PUBLICOS, PRIVADOS E

auxiliares na regido, a composicao interna da equipe de
enfermagem é bem diferenciada nos estados. Além dos
auxiliares de enfermagem, que representam a maior forca
de trabalho em todos os estados, em S&o Paulo, os
atendentes, seguidos dos enfermeiros, comp8éem
praticamente quase toda a equipe. Nesse estado, 0s
técnicos constituem apenas 5,6% da forca de trabalho
em enfermagem.

No Rio de Janeiro, a composicdo da equipe se
distribui em ordem decrescente, pelos auxiliares, os
técnicos, os enfermeiros, e os atendentes. Em Minas
Gerais, pelos auxiliares, os atendentes, 0s técnicos e 0s
enfermeiros; e no Espirito Santo, pelos auxiliares, os
técnicos, os atendentes e os enfermeiros. Apesar de 0s
atendentes nao serem reconhecidos pela Lei do Exercicio
Profissional da Enfermagem como uma categoria
profissional, por no possuirem formagao especifica, sua
participagéo ainda é representativa na forga de trabalho
de enfermagem, ocupando, na regido, 14,2% do total da
oferta dos empregos da equipe.

HOSPITALARES

O setor publico constitui o0 maior mercado de
trabalho para a equipe, exceto para os técnicos de
enfermagem (Tabela 2). Para os enfermeiros, ja € uma
caracteristica histdrica, ou seja, desde a década de 70,
Interessante € observar que o setor publico e o setor privado
absorvem, equitativamente, a forca de trabalho dos
atendentes de enfermagem (Tabela 2). Em relacdo a
insercéo da equipe de enfermagem nos estabelecimentos
ambulatoriais e hospitalares, a grande caracteristica da
regido constitui a concentracdo da oferta de empregos
nos hospitais. Dessa forma, nos estados, todas as
categorias de enfermagem (exceto os atendentes no
Espirito Santo) tém seu mercado centrado em
estabelecimento com internacdo, com 0s seguintes
percentuais sobre o total de empregos em cada unidade
federada: 76,8%, em S&o Paulo, 80,0%, no Rio de Janeiro,
66,1%, em Minas Gerais e 70,1%, no Espirito Santo.

Tabela 2 - Empregos de enfermagem por esferas administrativas, segundo categorias profissionais-Regido Sudeste,1999

Categorias Total Privado Publico
Profissionais
V.abs. V.abs. (%) V.abs. (%)
Enfermeiro 35.838 14.852 41,4 20.986 58,6
Técnico 26.974 16.177 60,0 10.797 40,0
Auxiliar 171.194 83.120 48,6 88.074 51,4
Atendente 38.392 19.118 49,8 19.274 50,2
Total 272.398 133.267 48,9 139.131 51,1

Fonte:(1)
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EMPREGOS MUNICIPAIS

No que tange a distribuicdo dos empregos
publicos, transparece nitidamente o processo de
municipalizacdo. Nos estados da regido Sudeste, 0s
municipios constituem, atualmente, 0 maior mercado para
todas as categorias de enfermagem, ofertando 57,1%
(79.520) do total dos postos de trabalho publicos para a

enfermagem (Tabela 3). Considerando o total de empregos
publicos e privados da equipe (272.398), os municipios
ofertam 29,2% dos postos de trabalho.

A municipalizacdo da forca de trabalho de
enfermagem, mostra-se assim, coerente com reforma do
setor saude em direcdo a desfederalizacdo ou
municipalizacéo do sistema, dos servi¢os, e dos recursos
humanos em saude.

Tabela 3 - Empregos publicos de enfermagem por niveis administrativos, segundo categorias profissionais - Regiao

Sudeste, 1999

Categorias Total de Federal Estadual Municipal
Profissionais Empregos Publicos
V.abs % V.abs % V.abs % V.abs %

Enfermeiro 20.986 100 3.187 15,2 6.206 29,6 11.593 55,2
Técnico 10.797 100 3.089 28,6 2.282 21,1 5.426 50,2
Auxiliar 88.074 100 9.448 10,7 26.522 30,1 52.104 59,2
Atendente 19.274 100 2.620 13,6 6.257 32,5 10.397 53,9
Total 139.131 100 18.344 13,2 41.267 29,7 79.520 57,1
Fonte:(1)

MODALIDADES DE VINCULO

A pesquisa AMS-1999 inseriu uma importante
variavel para a analise do mercado de trabalho: as
modalidades de vinculo dos profissionais da salde com
os estabelecimentos. Classificou, como vinculo préprio,
aquele em que o contrato é efetuado diretamente com o
estabelecimento de saulde; intermediado, em que o
contrato se d& por intermédio de empresa, cooperativa ou
entidades diferentes do estabelecimento; e outro, que
constitui a prestacéo de servicos e trabalho autbnomo nos

estabelecimentos. Como se verifica na Tabela 4, o vinculo
proprio prevalece em todas as categorias da equipe de
enfermagem. Naregido, 91,1% dos empregos situam-se
nesta modalidade. Entretanto, podem-se identificar sinais
de flexibilizacdo do seu mercado de trabalho,
principalmente dos enfermeiros, por meio das vincula¢tes
intermediarias e outro. Assim, somados, 11,3% da forca
de trabalho dos enfermeiros, 8,6% dos técnicos, 9,2%
dos auxiliares e 5,7% dos atendentes, séo vinculados sob
formas flexibilizadas no mercado de trabalho em salde
daregiéo.

Tabela 4 - Empregos de enfermagem por formas de vinculos que mantém com os estabelecimentos de salde, segundo

categorias profissionais - Regido Sudeste, 1999

Categorias
Total

FORMAS DE VINCULOS

Profissionais Proprio Intermediado Outros

V.abs V.abs % V.abs % V.abs %
Enfermeiro 35.838 31.783 88,7 2.374 6,6 1.681 4.7
Técnico 26.974 24.639 91,4 1.360 5,0 975 3,6
Auxiliar 171.194 155.412 90,8 10.455 6,1 5.327 3,1
Atendente 38.392 36.213 94,3 1.440 3,7 739 2,0
Total 272.398 248.047 91,1 15.629 5,7 8.722 3,2
Fonte:(1)

Atualmente, no SUS, essas formas de
vinculages flexiveis vém sendo utilizadas pelos gestores
municipais como alternativas aos padrbes do regime
estatutario. Mas, para a enfermagem, a instabilidade do
emprego e a perda dos direitos trabalhistas podem
corroborar como outro fator, entre outros ja analisados®,
para a sua rotatividade nos servi¢cos de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora com limitacdes, os dados da AMS
permitiram apontar as principais caracteristicas do
mercado de trabalho da enfermagem na regido: a ainda
pequena participacdo dos enfermeiros na equipe, 0s
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auxiliares, como a maior forga de trabalho de enfermagem,
0 estado de S&o Paulo, como o maior mercado, a
municipalizacéo dos postos de trabalho, e, ainda, sinais
de flexibilizag&o do trabalho da enfermagem regional.
Considerando as limitaces das fontes disponiveis no pais

sobre mercado de trabalho e o contexto atual do mundo
do trabalho, uma pesquisa com os profissionais
possibilitaria analisar qualitativamente o tradicional
mercado de trabalho em saude, como também visualizar
ainsercdo da enfermagem em outros e novos mercados.
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