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RESUMO Introducao: Propomos uma nova metodologia para analisar o enquadramento da imprensa nacional sobre a politica
externa brasileira (PEB) a partir do enfoque de Robert Entman. O objetivo é especificar o papel da midia na avaliagdo conceitual da
PEB considerando a aprovagdo ou rejeicdo que ela faz da conduta do governo como um todo. Materiais e métodos: Analisamos
editoriais e artigos de opinido de quatro jornais didrios brasileiros entre 2014 e 2016: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O
Globo e Valor Econémico. A unidade de analise sdo os argumentos mobilizados para guiar a percepgdo dos leitores sobre os feno-
menos da politica externa. Para descrigdo e analise dos diferentes enquadramentos da PEB classificamos os argumentos quanto: i)
aos problemas identificados, ii) ao valor moral atribuido e iii) as relagdes de causa e consequéncia estabelecidas. Resultados:
Encontramos evidéncias de que as avaliagdes criticas prevalecem sobre as positivas. Esses achados contradizem conclusées usuais
da literatura sobre a relagdo da midia e opinido publica na politica externa que identificam uma postura frequentemente favoravel
em relagdo ao governante de plantdo. Os enquadramentos da midia brasileira visam a aspectos substantivos e ndo procedimentais
da politica externa, o que sugere que a imprensa no Brasil pode ser mais auttnoma do que nos Estados Unidos no que toca a cober-
tura desse tema. Discussdo: A posicao critica da midia brasileira em relacdo a administragdo provavelmente se deve a baixa sa-
liéncia dos tépicos de politica externa, uma vez que eles ndo tratam da seguranga nacional, o que geralmente envolve a
sensibilidade dos cidadaos nos governos dos paises centrais. Duas importantes implicagdes emergem. A primeira é que a avaliagao
moral da politica externa permaneceu em grande parte negativa, embora a cobertura da imprensa englobe uma ampla gama de
topicos. Além disso, a imprensa brasileira ndo esta disposta a assumir o enquadramento governamental, como no caso da cobertura
sobre a politica externa brasileira para a Venezuela. O Brasil é um caso em que os lideres politicos muitas vezes ndo podem contar
com o apoio imediato da imprensa quando se trata de politica externa.
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L. Introduc;?w1

! Agradecemos o apoio do om a pluralizacdo da politica externa das dltimas décadas, os estudos
Observatdrio de Politica tém buscado analisar os determinantes domésticos e constrangimentos
E Midia (CEBRAP . Lo Cox .

xterna na Midia (C ), internacionais para a tomada de decisio (Amorim, 2011). Cada vez
a Maria H. Tavares de N R N . .
Almeida e a excelente mais a discuss@o sobre a Politica Externa Brasileira (PEB) assume elementos
assisténcia de pesquisa de conceituais da vasta literatura sobre politicas publicas, ja amplamente
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desenvolvida no Brasil e alhures (Fernandes, 2021; Milani & Pinheiro, 2013).
Os sindicatos (Vigevani, 1998), os empresarios e as organizagdes nao gover-
namentais (Mancuso & Oliveira, 2006; Oliveira & Milani, 2012), a opinido
publica (Almeida, Guimardes & Fernandes, 2021) e os partidos politicos (Oli-
veira & Onuki, 2010), entre outros, tém sido analisados como atores que bus-
cam influenciar a formulacio e implementagdo da PEB.

O presente trabalho se insere no debate do papel da imprensa em sua rela-
¢do com a opinido publica em matéria de PEB. A literatura especializada na
interagdo entre politica e midia em geral aponta dois temas centrais no debate:
o efeito da midia na definicdo da agenda e o seu papel na definicdo do enqua-
dramento dos problemas, isto €, os conceitos, percepcdes e leituras sobre os
fendmenos politicos em debate na agenda ptiblica (Baum & Groeling, 2008;
Baum & Potter, 2008; 2019; Groeling, 2013; Gries, 2014). O objetivo deste
estudo € contribuir com o segundo tema ao descrever o enquadramento (fra-
ming) dado pela cobertura dos principais jornais da imprensa escrita brasileira
sobre a PEB entre os anos de 2014 e 2016. Para isto, investigamos quais sdo os
principais eixos analiticos e os argumentos que compdem a leitura que os jor-
nais fazem dos eventos e das decisdes em matéria de politica externa. Além
disso, analisamos como sdo tratadas pela cobertura da imprensa as principais
posturas ideoldgicas da opinido publica em politica externa, a saber: america-
nismo, regionalismo e multilateralismo.

Para a realizac@o desta andlise propomos uma metodologia para descrever
o enquadramento por meio da andlise dos argumentos. Esta metodologia tem
como unidade de andlise os argumentos mobilizados pelos jornais para guiar a
percepgdo dos eleitores sobre os fendmenos de politica externa. Propomos,
assim, uma andlise empirica sobre o enquadramento pautado em critérios
objetivos e replicdveis, superando um padrdo mais subjetivo utilizado na lite-
ratura corrente, cuja selecdo de casos ndo € estruturada, frequentemente sele-
cionando os excertos que sdo considerados pelos pesquisadores como repre-
sentativos do todo.

Nao pretendemos verificar se o enquadramento proposto pelo jornal afeta a
opinido publica, a opinido das elites ou mesmo a formulagdo e implementagao
da PEB. Nosso objetivo € descrever qual o posicionamento conceitual dos
principais argumentos mobilizados nos jornais brasileiros pelos editoriais e
artigos de opinido assinados que tratam da PEB. Isso inclui as dimensdes
ideolégicas da opinido publica em matéria de politica externa e internacional,
cumprindo com uma primeira etapa de um longo programa de pesquisa em
andamento para compreender a rela¢do entre midia, opinido publica e politica
externa.

Apés esta breve introducdo, o presente artigo estd organizado em cinco
secdes. Na primeira secdo, abordamos as categorias de comunicagcdo em
massa; na segunda, discutimos o papel da imprensa na politica externa e a
relagdo entre enquadramento e politica externa. Na terceira secdo apresenta-
mos a metodologia de pesquisa para andlise do enquadramento via argu-
mentos, na quarta secio apresentamos os resultados e desenvolvemos uma
discussdo, encerrando com as consideracdes finais.

I1. As categorias de comunicacdo de massa e posicao da imprensa

A midia ndo € uma categoria singular na teoria da comunica¢do de massa,
mas antes um género que comporta diferentes formas. A partir de McQuail
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(2013) e Thompson (2011) destacamos cinco caracteristicas fundamentais dos
meios de comunicacio: (i) a natureza publica do contetido da informacao; (ii)
a elevada escala do seu auditdrio; (iii) a mediagd@o técnica; (iv) a informagao
como produto (commodity) e (ii) os meios técnicos e institucionais de produ-
¢ao e difusdo da informacao.

Delimitamos em nossa andlise apenas parte das categorias de comunicagéo
de massa ao focarmos no estudo do jornalismo impresso, i.e., a imprensa, em
especial em um formato especifico: os editoriais e artigos de opinido. A sele-
¢do dessa categoria mididtica se deu pela sua intengdo opinativa do jornalismo
editorial (Firmstone, 2019). Mesmo ndo sendo o tnico espago exclusivo para
emissdo explicita de opinides, o editorial representa, ao contrario dos demais, a
visdo coletiva da organizacdo. Adicionamos aos editoriais os artigos de opi-
nido, pois além da proépria visdo do jornal, queremos avaliar as opinides que a
editoragdo do periddico permite que sejam exploradas em suas paginas, de
modo a contribuir de forma efetiva para a construcio do enquadramento.

Buscaremos ao longo do artigo debater o papel do jornalismo como ator
dentro do debate de politica externa ao verificarmos os padrdes de enquadra-
mento que sdo realizados pelos meios de comunicagdo impressos seleciona-
dos. Nossa pesquisa se direciona a concepg¢do de jornalismo entendida por
Rudin & Ibbotson (2002) como a filtragem e a edi¢do de informagdes, comen-
tarios e eventos em uma forma que € distinta da sua versdo original. Isto por-
que o jornalismo coloca os eventos, ideias, informacdes e controvérsias em
contexto, determinando um quadro (frame) analitico. Desta forma, a veicula-
¢a0 de ideias passa pelo processo de sele¢@o e definicdo de um modo de apre-
sentacdo, cujas agdes sdo diretamente vinculadas a uma perspectiva de
enquadramento e a partir do qual € possivel analisar e descrever como se reali-
za o referencial sobre a politica externa.

Em nosso estudo optamos por desenvolver o arcabougo tedrico a partir dos
modelos de Entman (1993; 2004) e de sua variacdo proposta por Olmastroni
(2014). O primeiro € a principal referéncia sobre o papel do enquadramento da
imprensa na literatura sobre a politica externa estadunidense, ao passo que o
segundo o adaptou com sucesso ao analisar o papel do enquadramento da
imprensa na avaliacdo da politica externa de grandes poténcias da Europa oci-
dental.

Essa visdo parte da suposicdo da existéncia de um mercado de ideias (Hal-
lock, 2007), no qual a informag@o jornalistica € um produto ofertado em com-
peticdo com outros atores. Neste caso, a informagéo € um produto cuja origem
remonta aos agentes estatais que possuem os dados e informagdes sobre os
processos decisorios, cujo mercado consumidor € composto pelo cidaddo-lei-
tor e, por consequéncia, a opinido publica, ou pelo menos nichos especificos
desta (Entman, 2004; Baum & Potter, 2008). Esse mercado de ideias pode ter,
por exemplo, a funcdo de promover ideologias (Nunes & Cabral, 2018).

II1. O papel da imprensa na politica externa

Na literatura estrangeira, em especial a estadunidense, destacamos duas
dimensdes sobre politica externa e os meios de comunicacio de massa: (i) a
relacdo entre tais meios e a opinido publica; (ii) a relacdo entre tais meios e o
governo como formulador publico da politica externa.

Na primeira dimensdo, havia um consenso inicial que postulava o seguinte:
(1) a opinidio publica € volivel; (ii) incoerente; (iii) irrelevante no processo de



4/23

Revista de Sociologia e Politica v. 31

formulacdo de politicas ptblicas; (iv) os cidaddos ndo se interessam por poli-
tica externa. Esses postulados ficaram conhecidos como o “Consenso Almond-
Lippmann”, em homenagem & Gabriel Almond e Walter Lippmann. Lipp-
mann, em sua obra Public Opinion (1922), argumentava em um sentido oposto
ao do ex-presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, para quem a opi-
nido publica seria referéncia a politica externa daquele pafs.

Para este autor (i) o homem comum (unidade da massa) desconhece e ndo
se interessa pela politica externa, (ii) os agentes privados formadores de opi-
nido publica (i.e., a imprensa) podem manipular a opinifo publica e influencia-
la. Logo, caberia a uma elite intelectual e governamental a boa formagio e
conducdo da opinido publica (i.e., o “consentimento manufaturado”). Ja
Almond, apresentou as suas principais teses sobre o papel das opinides publi-
cas em The American People and Foreign Policy (1950), no qual a ignorancia
das massas sobre os temas de politica externa torna-as suscetiveis de manipu-
lagdo e irrelevantes para a formulacdo e condugao da politica externa.

O consenso Almond-Lippman foi importante na consolidacio das teorias
neorrealistas de Relacdes Internacionais ao amparar a nocao de um sistema
internacional cujos atores seriam exclusivamente Estados soberanos (Nogueira
& Messari, 2005). A irrelevancia da opinido publica sobre temas internacio-
nais favorecia o insulamento dos Ministérios de Relacdes Exteriores, a profis-
sionalizacdo cada vez mais rigida dos diplomatas e a exclusdo de todos os
outros setores da sociedade das decisdes de politica externa, mesmo que esta
prética estivesse em contradi¢do com o ideal normativo de democracia: a
responsividade dos governantes as preferéncias dos cidaddos. (Dahl, 1956).

Os estudos de ciéncia politica e relacdes internacionais passaram a tratar de
maneira mais relevante a relacdo entre opinido ptiblica e temas internacionais a
partir da Guerra do Vietnd, quando a sociedade norte-americana se mostrou
mais sensivel a cobertura jornalistica e ao sofrimento trazido pelos conflitos
armados da Guerra Fria. A partir deste momento histérico, a politica externa
tornou-se um assunto relevante na disputa eleitoral norte-americana. A partir
destas transformagdes, Aldrich, Sullivan & Borgida (1989) e Holsti (1992)
afirmaram que mesmo diante de um cendrio de baixo conhecimento da opinido
publica sobre os assuntos internacionais de seus respectivos paises, o publico
conseguiria opinar a respeito de assuntos internacionais quando estes recebem
destaque que o tornassem relevantes, ao se estabelecer uma ligagdo emotiva
com tais termos, o que levaria a posi¢bes bastante polarizadas no plano
doméstico.

Entre os estudos com maior destaque neste periodo estd a obra de Page &
Shapiro (1993) que constata a existéncia de uma convergéncia entre as
mudancas de preferéncia na opinido publica nos Estados Unidos e mudangas
politicas internacionais entre os anos de 1935 e 1979. O resultado € impor-
tante, pois contradiz a ideia de ausé€ncia de coeréncia e estrutura nas atitudes da
opinido publica sobre temas internacionais. Os autores comprovam que apesar
de ndo haver coeréncia individual, existe um direcionamento coletivo na
determinac@o e variagd@o das atitudes (Page & Shapiro, 1983).

Em literatura mais recente, por um lado, Peter Hays Gries (2014) apresenta
0 argumento, no caso estadunidense, de uma divisao ideoldgica entre liberais e
conservadores (i.e., diferentes sistemas de crenca) na concepcao dos efeitos da
opinido publica sobre a politica externa. Tal argumento ndo sé apresenta a
incompletude e limitacdo dos argumentos de natureza exclusivamente material
(por exemplo, diferentes grupos sociais com diferentes interesses econdmicos
projetam as suas agendas sobre os partidos que mais influenciam), como pre-
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tende destacar um conjunto de consumidores de comunicacdo que ja tém suas
ideias previamente estabelecidas. Por outro lado, Webster & Albertson (2022),
confirmam o postulado da importancia de temas imateriais, ao fazerem uma
ampla revisdo da crescente literatura que estuda a mobilizagio do acervo emo-
cional dos individuos (raiva, medo, amor, ansiedade etc.) e seus efeitos sobre a
politica em democracias, contudo reforcam a nocdo de que as massas s@o
influenciadas pelos canais de comunicagdo. O argumento de Gries foi testado
na andlise da opinido puiblica latino-americana com dados do projeto Las
Américas y el Mundo por Castillo, Maldonado & Schiavo (2015), revelando
que a despeito das limitacdes de conhecimento sobre temas internacionais, as
opinides publicas brasileira, mexicana, equatoriana, peruana e colombiana tém
a capacidade para formar e manter preferéncias coerentes e consistentes sobre
temas internacionais. No mesmo sentido, para o caso brasileiro Almeida et al.
(2019) mostram o mesmo no que diz respeito a postura da opinido publica bra-
sileira em matéria de abertura comercial.

Na segunda dimensdo, Naveh (2002) sugere que os lideres politicos levam
em conta os meios de comunicacdo de massa nacionais e internacionais na
tomada de decisdo em politica externa. J4 Baum & Potter (2008) fazem um
amplo levantamento da literatura, colocando os meios de comunicacdo de
massa como atores intermedidrios no processo de difusdo de informagdes
sobre a politica externa, tendo que cotejar os interesses das autoridades pu-
blicas detentoras da informac@o e a atenc¢@o do grande piiblico. Desta forma, os
meios de comunicagdo de massa ndo apenas sdo um canal de transmissdo das
informacdes divulgadas pelas autoridades publicas ou das tensdes existentes
dentro das elites politicas, mas atores com interesses proprios (Entman, 2004).

Como se nota, existe um problema de causalidade reversa na relagao entre
midia e opinido publica, uma vez que a prépria midia precisa alcancar o nu-
mero mais amplo possivel de consumidores para que possa sobreviver no mer-
cado (Baum & Potter, 2008). Se, de um lado, € entendida como um ator com
capacidade de afetar a percepcao dos individuos; do outro, se atém a opinido
de seus usudrios para os fidelizarem, justificando o modelo de negdcio. Efeti-
vamente, hd um desconhecimento empirico se a imprensa de fato molda a opi-
nido publica ou se € por ela moldada, uma vez que sua sobrevivéncia depende
da capacidade de atrair leitores dispostos a comprar seus produtos e que serdo
objeto de campanhas publicitarias (Olmastroni, 2014).

No caso do Brasil, estudos apontam para a participacdo da imprensa no
processo politico como ator com interesses, opinido e capacidade de alavanca-
gem de poder proprios (Miguel & Biroli, 2011; Azevedo, 2017; Nunes & Ca-
bral, 2018). Tal hipédtese, no entanto, encontra mais estudos que a assumam do
que estudos que busquem empiricamente comprova-la, dada as dificuldades de
se mensurar de maneira objetiva o grau de influéncia politica de um veiculo de
midia sobre o eleitorado e o sistema politico. As evidéncias apresentadas sao
em sua maioria subjetivas e relacionadas com um posicionamento mididtico
em termos politico partidario, algo que ndo chega a ser surpreendente em regi-
mes democraticos.

A literatura estadunidense também € marcada por tais inquietagdes. Até o
final da Guerra Fria, pelo menos no que toca aos achados da literatura de Ana-
lise de Politica Externa, a midia era analisada mais como um transmissor dos
conflitos e consensos das elites politicas do que efetivamente como um autor
auténomo e com capacidade de influéncia prépria.

O debate sobre a PEB, por sua vez, estd cada vez mais explicito nos meios
de comunicag@o escritos e televisivos, conforme podemos ver a cobertura dos
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efeitos das a¢des internacionais sobre tépicos polémicos (Lima, 2018), como
as relagdes com os EUA, Cuba, Venezuela ou mesmo o combate a pandemia
de COVID-19. Tal questdo se torna ainda mais importante a partir da redemo-
cratizagdo, uma vez que o processo decisério em matéria de politica externa
tem se tornado mais plural, pelo menos no que toca ao papel e a capacidade de
influéncia da comunidade de relagdes internacionais (Casardes, 2012). Dessa
forma, cada vez mais o repertério analitico da literatura do campo de publicas
tem sido utilizado para sustentar as hipéteses tedricas sobre as influéncias
sociais na PEB (Fernandes, 2011; Faria, 2008).

Outro elemento de fundamental importincia e que justifica a analise do
caso brasileiro € o fato que a PEB € menos envolvida com temas de seguranca
internacional, uma vez que o pais possui fronteiras pacificadas na Ameérica do
Sul e adota uma postura autdnoma em relacdo as principais tensdes de segu-
ranga.

Posto isto, € interessante explorar a atuacdo da imprensa brasileira frente
a politica externa, pois diferente do canone da literatura internacional, os
principais temas cobertos pela imprensa sobre a drea ndo se relacionam as
questdes de seguranga, mas sim a temas concernentes as questdes socioeco-
ndmicas e ambientais, em relacdo aos quais a capacidade de producdo de
informacdo independente das autoridades politicas e a pressdo moral sobre o
jornalismo é menor. E esperado, portanto, um espaco mais critico  politica
externa do que aquele previsto pelos trabalhos cldssicos da literatura norte
americana.

IV. O enquadramento na literatura de politica externa

O estudo do enquadramento tem como objetivo observar como os elemen-
tos retéricos sdo apropriados pela cobertura jornalistica. O enquadramento é
entendido como o ordenamento semantico da realidade a partir de certos as-
pectos que ganham maior destaque sobre outros por meio da articulacdo retd-
rica do texto (Gamson & Modigliani, 1989). Sao elementos simbdlicos que
atuam como mapas compartilhados entre o corpo enunciativo e seu inter-
locutor, constituindo avalia¢des sobre a realidade (Aradjo & Prior, 2020).

O conceito foi introduzido na andlise de politica externa a partir da contri-
buic¢do seminal de Robert Entman (1993), onde define enquadramento como:

(...) selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e tornd-los mais
salientes em um texto comunicativo, de modo a promover uma defini¢do de
problema particular, interpretag@o causal, avaliagdo moral e/ou tratamento para
recomendagdo do item descrito (1993, p. 52).

Enquadrar, para Entman, € selecionar certos aspectos de um evento e torna-
lo reconhecivel aos olhos do publico. O enquadramento introduz e amplia a
relevancia aparente de certas ideias, ativando esquemas mentais que enco-
rajam o publico-alvo a pensar, sentir e decidir de uma maneira particular (Ent-
man 2010, p. 391). O referido autor aponta que o enquadramento possui quatro
fungdes bésicas: 1) definicdo de um problema; 2) delimitar suas causas; 3) es-
tabelecer um julgamento moral; 4) propor solucdes.

As duas principais func¢des sdo a definicdo do problema, pois predetermina
o resto do enquadramento; e a sugestdo de solugdes, porque promove dire-
tamente o apoio ou oposicdo as acdes do governo (Entman, 2004). Nesta
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definicdo, ha também dois aspectos que o enquadramento envolve, a saber,
selecdo e relevancia.

A literatura indica duas dindmicas de relagdo entre a imprensa, a opinido
publica e os tomadores de decisdes publicas em politica externa. A primeira
defendida por Entman (2004) sugere o Modelo de Ativagdo em Cascata, no
qual se propde que os tomadores de decisdo politica pautam a midia, que, por
sua vez, pauta a opinido publica. No entanto, o autor reconhece que em dadas
ocasides a abordagem do governo pode ser posta em didvida. A outra dindmica
¢é apontada por Olmastroni (2014), ao demonstrar como a opinido publica pode
afetar a politica externa, rompendo com a unilateralidade de Entman. O autor
busca compreender como enquadramentos concorrentes contribuem para o
desenvolvimento de uma interpretacio publica independente, ndo sendo, nem
a opinido puiblica tampouco a midia, meras receptoras de informagdes capazes
de influenciar o processo de politicas apenas em circunstincias muito especifi-
cas. Para Olsmastroni, os processos de feedback sdo mais frequentes e de
maior intensidade que os teorizados pelo modelo de ativacdo em cascata.

Por sua vez os editoriais sao o segmento dos grandes jornais didrios mais
relevantes no didlogo que estabelecem com as elites politicas e a opinido pu-
blica de maneira geral (Mont'Alverne & Marques, 2016; Guazina et al., 2018),
uma vez que apontam os principais principios, percepgdes e interpretacdes
propostas pelo veiculo. No mesmo sentido, Fonseca (2005) indica que os edi-
toriais estabelecem as ancoras politicas, com implicacdes para o restante do
posicionamento do jornal. Porém, em nosso estudo ndo limitamos a nossa uni-
dade de andlise apenas a eles, estendendo-a a todos os espacos que pudessem
apresentar juizos de valores sobre politica externa ao incorporar o espaco dos
artigos de opinido.

Essa escolha tem como motivagdo principal ndo s cobrir o posiciona-
mento estrito dos jornais, mas também quais sdo as visdes distintas que estdo
dispostos a incorporar no cotidiano de sua cobertura jornalistica. Posto isto, a
incorporacio dos artigos de opinido representa toda a amplitude da cobertura
proposta pelo jornal. A exclusdo dos artigos de opinido das andlises sobre o
papel da midia produz viés, pois exclui o espaco de dissonincia que a admi-
nisra¢do do meio de comunicagio permite em seu cotidiano.

IV.1. O enquadramento da PEB na midia

Além da abertura democritica, a redemocratizagido trouxe a presidencia-
lizacdo da politica externa (Danese, 1999; Casardes, 2012; Belém Lopes,
2013). Considerando que o conflito é uma caracteristica inerente da politica,
fatores que o causam ou o estimulam tendem a ganhar ateng@o do jornalismo,
que o repercute a partir de enquadramentos (Schuck et al., 2014). Logo, a pre-
sidencializagdo da politica externa torna-se objeto do exercicio do enqua-
dramento jornalistico.

Em cerca de trés décadas de democracia sob a Nova Republica, a literatura
nacional sobre enquadramento da midia na PEB revela a sua principal linha de
argumento: os principais veiculos de comunicag¢do partem de uma ideologia
propria a partir da qual realizam o enquadramento (Nascimento, 2005; Casa-
roes, 2012; Goldstein, 2013; Mesquita, 2014; Lima, 2018; Nunes & Cabral,
2018; Monteiro & Lessa, 2020).

Casardes (2012) indica que a midia aumentou o seu enfoque sobre a poli-
tica externa presidencial durante os governos de Luiz Inicio Lula da Silva
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(2003-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT), pelo fato do presidente ado-
tar uma postura mais ativa na promocao da politica externa. Isto seria refor-
¢ado pela primazia do chanceler Celso Amorim, com sua maior apari¢do na
midia, que se alega ser uma estratégia sua para conseguir uma base de apoio
dos setores sociais (Belém Lopes, 2013). O estudo de Casardes (2012), feito a
partir da andlise da cobertura da “Folha de Sao Paulo” (FSP) e de “O Estado de
Sdo Paulo” (ESP) sobre eventos relevantes a época, mostraram que ambos 0s
jornais foram bastante criticos ao governo. A conclusio a qual o autor chega é
que a midia cobriu a politica externa de maneira semelhante a politica domés-
tica, mostrando que a postura critica ao governo era, de certa forma, genera-
lizada.

Abordagem semelhante € adotada por Mesquita (2014), a partir da reper-
cussdo da mediacdo feita pelo Brasil do acordo entre Ird e Turquia. Em seu
estudo, foram selecionados veiculos da imprensa nacional e internacional, a
fim de dar um panorama mais amplo da imagem do Brasil veiculada pela
midia. Os resultados mostraram que periddicos de direita, no caso “Wall Street
Journal” (WSJ) e ESP, ndo legitimaram o papel reivindicado pelo Brasil, ado-
tando, por vezes, um discurso alarmista e taxativo.

Ja Monteiro & Lessa (2020), a partir da andlise da cobertura do jornal “O
Globo” (GLO) em trés momentos de crise, entre 2002 e 2016, constatam que o
enquadramento escolhido pela imprensa diferencia-se a depender da orienta-
¢ao politica do governo que estd no poder: em periodos nos quais a presidéncia
€ ocupada por governos a esquerda no espectro politico hd por parte dos peri-
ddicos um senso de urgéncia quanto a solugdo da crise, o que ndo aconteceria
quando o pais € presidido por coalizdes de centro-direita.

Conclusdo parecida foi encontrada por Goldstein (2013), que analisou a
cobertura do ESP durante o governo Lula. Nesse caso especificamente, enten-
de-se que o conflito se deu porque o PT optou por uma politica externa nacio-
nalista, desenvolvimentista e Sul-Sul, aspectos que contrastam com aborda-
gem conservadora do periddico.

Nunes & Cabral (2018), em um estudo de 13 editoriais do jornal o Estado
de S&o Paulo sobre a presidéncia de Dilma Rousseff, apontam o uso ideoldgico
dos editoriais de jornais, cujos recursos linguisticos sdo empregados com “o
proposito de reunir leitores em torno das ideias defendidas pelo editorialista e
pela instituicdo e, com isso, leva-los a adotarem tais posi¢des, refletindo-as em
suas acOes na sociedade” (Nunes & Cabral, 2018, p. 151). J4 Lima (2018), se
propos a identificar se a imprensa brasileira exerceria um papel de contrapoder
ou se se filiava a uma visdo ideolégica especifica de integragido regional. A
segunda hipétese foi confirmada pelos autores, porque, com excegdo da FSP, a
posigdo critica existente durante os governos petistas deu lugar a complacéncia
durante governos de centro-direita, pois encontraria alinhamento com a viséo
dos demais periddicos. Isso estaria em linha com um estudo anterior, con-
duzido por Nascimento (2005), com base em artigos da FSP e do GLO, que
apontou uma variagio no alinhamento de certos periédicos com a visdo oficial
de politica externa durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002).

A partir desse percurso, podemos identificar os seguintes denominadores
comuns: (i) as andlises enfatizaram FSP, ESP e GLO; (ii) o recorte temporal se
concentrou em eventos especificos da politica externa; (iii) foi observada a
existéncia de heterogeneidade quanto ao comportamento dos periédicos e ao
enquadramento escolhido pela imprensa para governos de orientacio politica
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diferentes; (iv) foi identificada elevada parcialidade da midia ao criticar a poli-
tica externa no periodo petista.

Finalmente, uma lacuna existente na literatura € a falta de analise de espago
proprio de discussdo da politica externa. A literatura assume que as clivagens
politico-ideolégicas da politica nacional se refletem de maneira direta na
cobertura da imprensa sobre a politica externa. Em nosso estudo, buscamos
verificar se as ideologias préprias no campo da politica externa, apresentadas
em Almeida et al. (2021), possuem algum efeito na cobertura da imprensa e
afetam o enquadramento realizado. Até onde podemos afirmar, ndo encon-
tramos nenhum outro trabalho que tenha feito uma andlise do enquadramento
da midia a partir das dimensdes préprias da politica externa.

V. Metodologia de pesquisa: identificacao das funcoes de enquadramento por meio de

argumentos

V.1. Universo de andlise

A metodologia desenvolvida neste estudo baseia-se na abordagem de en-
quadramento de Entman (1993) nos editoriais e artigos de opinido. Estes sao
particularmente relevantes para nossos objetivos, pois existe a liberdade puta-
tiva de se fazer avaliacdes morais e interpretacdes substantivas sofisticadas e
abertamente desafiadoras ou mesmo criticas mais severas e agressivas as auto-
ridades de plantio.

Definimos nossa unidade de andlise como o argumento mobilizado pelos
artigos de opinido e editoriais. Os artigos sdo desmembrados, portanto, em
unidades menores (argumentos), segundo as fungdes de enquadramento. A
delimitacdo do que seja um argumento € dada pelo cumprimento de a0 menos
uma combinacio das fungdes de enquadramento de Entman.

Posto isto, os argumentos sao definidos como a construgdo verbal que (A)
identifica um problema, (B) articula relagdes de causas-consequéncias e/ou (C)
propde solugdes para as questdes de politica externa abordadas.

Avangamos ao propor um c6digo objetivo empirico e replicdvel (code-
book) para organizar a coleta quantitativa (Vimieiro & Maia, 2011). Visando
sistematizar de maneira objetiva e replicdvel os argumentos identificados nos
artigos de opinido e editoriais, a coleta foi implementada da seguinte forma:

1° Um argumento € composto pelas combinagdes AB, AC ou ABC. Some-
nte se o elemento textual satisfizer esse critério de combinagdo de fungdes
(AB, AC ou ABC) de enquadramento sera considerado como um argumento.

2° O argumento deve ser classificado de acordo com as funcdes de enqua-
dramento, incluindo a avaliacdo moral - positiva, negativa ou neutra - no que
toca a PEB realizada.

3° Deve ser especificado em quais e em quantos artigos cada argumento
aparece, uma vez que o argumento pode ser repetido em diversos editoriais ou
artigos. Por defini¢do, o argumento s6 pode ser mobilizado uma dnica vez em
um determinado artigo ou editorial.

Para a elaboragdo desta pesquisa, analisamos os editoriais e artigos de opi-
nido assinados nos seguintes jornais de grande circulacdo: FSP, ESP, GLO e
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2 Em trabalhos futuros
pretendemos fazer uma andlise
mais abrangente, utilizando
dados de editoriais e artigos de
opinido de 2010 a 2022.

3 A defini¢do do universo de
artigos de opinido e editoriais
que tratam de politica externa
¢ feita por uma regra
abrangente. Qualquer peca que
faga comentdrio sobre a
politica externa, mesmo
adjacente a argumentacdo do
documento, € considerado. A
partir da definicdo do universo,
delimitamos nossa amostra
com a andlise de eixos
temdticos mais prevalentes na
cobertura da politica externa
brasileira.
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Valor Econdmico (VEC), entre os anos de 2014 e 2016, sobre as temaéticas
mais retratadas no debate mididtico em matéria de PEB. A escolha do periodo
foi de forma a garantir uma variacio nas liderancas politicas. Aproveitamos o
periodo definido pelas eleicdes de 2014 e a alternancia de poder devido ao
processo de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff (PT). Por um
lado, isso permite uma variacdo importante garantida na andlise de nossos
dados, afastando uma amostra enviesada na andlise de uma tnica gestﬁoz. Por
outro lado, reconhecemos que esse € um periodo de aguda turbuléncia na poli-
tica nacional, com mudangas na politica externa e a possibilidade de maior
atencdo pela imprensa para os problemas internos. As andlises anteriores
foram prejudicadas pelo fato de terem analisado a cobertura da midia em um
unico governo, com excegdo de Casardes (2012).

Esses quatro jornais estdo entre os de maior circulagio impressa e digital,
considerando a série temporal da nossa pesquisa (IVC, Instituto Verificador de
Comunicacio). Todavia, algumas ponderagdes precisam ser feitas mostrando
as limitacdes da nossa amostra: (i) a soma de circulagdes impressas e assina-
turas digitais dos jornais analisados, em 2016 (890.025), representava cerca de
0,4% da populacéo brasileira a época (IBGE, 2016); (ii) todos sdo jornais da
regido sudeste no eixo Rio-Sdo Paulo; (iii) os quatro estdo vinculados a trés
grandes conglomerados familiares de comunicagdo (Grupo Estado; Grupo
Folha; Grupo Globo).

Para realizacdo da anélise, levantamos sete eixos tematicos mais prevalen-
tes na cobertura da PEB e que sdo considerados como temas mais importantes
na discussdo sobre a politica externa, tendo sido selecionados de modo a sim-
plificar a delimitag¢do do escopo dos argumentos.

O tamanho das amostras para cada uma das temadticas varia em quantidade
de artigos e, portanto, também de argumentos. Estes eixos sdo: (i) as relagdes
bilaterais com a China (com 29 artigos), Cuba (12 artigos), Estados Unidos
(11), Venezuela (42); (ii) as relagdes regionais na América Latina (63); (iii) as
posturas do governo brasileiro sobre a mudanga climdtica (13); (iv) a agenda
dos BRICS (23). Desta forma foram selecionados 193 artigos como o corpus
documental bdsico de um universo de cerca de 1334 artigos que se referiam a
temas gerais de politica externa’. A opgao por uma amostra reduzida tem como
objetivo delimitar a andlise para os eixos tematicos mais debatidos e politiza-
dos da PEB.

Deste conjunto total de artigos de opinido e editoriais, levantamos 107
argumentos, de acordo com os critérios expostos acima, sendo 37 (35%) refe-
rentes a reflexdo de causas ou consequéncias dos problemas apontados, 32
(30%) propondo solugdes ou alternativas e 38 (35%) fazendo ambas. Nio ha,
portanto, clara prevaléncia de nenhuma das fungdes de enquadramento na ana-

lise. Todos os argumentos remetem a problemas identificados nos sete eixos.

A maior parte dos argumentos obtidos a partir da desagregacio do universo
de 193 artigos abordam as temdticas da Venezuela (42), América Latina (18),
China (17) e BRICS (13), seguidos por Cuba e EUA (7) cada.

Apés a delimitagdo dos argumentos, os classificamos segundo as seguintes
camadas:

1. Verificamos se o argumento € favoravel, neutro ou contra a politica externa
realizada pelo governo, uma vez que pretendemos identificar o quanto e
quais veiculos sdo sistematicamente contrarios ou favordveis ao governo de
plantdo e como isso evolui ao longo do tempo.

2. Avaliamos se o argumento € de natureza substantiva ou procedimental.
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4 Almeida, Guimaraes &
Fernandes (2021) indicam que
a opinido publica € estavel,
estruturada e consistente nas
temadticas internacionais. A
partir de modelo hierdrquico,
mostram que as opinides sobre
politicas especificas sdo
determinadas por visdes
ideoldgicas da politica externa
que por sua vez sdo definidas
por crengas profundas e
histdricas sobre o papel do
Brasil nos assuntos
internacionais.

3. O que queremos avaliar € se o argumento € mais focado nos procedimentos
adotados ou se ele se coloca sobre o préprio objetivo daquela opgdo de po-
litica externa.

4. Analisamos como os argumentos formulados pelos veiculos em seus edi-
toriais e artigos de opinido se posicionam em respeito as trés dimensdes
fundamentais da PEB, americanismo, regionalismo e multilateralismo defi-
nidas por Almeida et al. (2021) a partir de estudo sobre a estrutura da opi-
nido publica brasileira sobre a politica externa e a politica internacional .

Para a delimitacdo dos argumentos e classificagdo de acordo com as varia-
veis acima mencionadas foi treinada uma equipe de sete pesquisadores que
fizeram a andlise dos argumentos em duplas variadas para cada um dos eixos
tematicos a partir de um livro de cédigos. A andlise foi realizada indivi-
dualmente por cada pesquisador e os resultados foram conferidos entre as
duplas. Apés a realizacdo da primeira delimitagdo dos argumentos, outra dupla
confirmou a anélise. Divergéncias foram resolvidas em discussio coletiva com
todo o grupo e a andlise refeita.

VI. Anélise dos dados e resultados preliminares

VI.1. Argumentos e avaliagdo moral

O primeiro recorte que fazemos corresponde a temporalidade. Foram
mobilizados 66 argumentos em 2014, 42 em 2015 e 23 em 2016. A soma do
nimero de argumentos por ano ndo € igual a 107, pois alguns argumentos se
repetem ao longo de dois ou trés anos. Trés argumentos, por exemplo, se repe-
tem nos trés anos analisados: (i) o Brasil precisa explorar melhor a parceria
com China; (ii) omissdo do Brasil em relagdo a Venezuela; (iii) ideologizagao
da PEB em relacdo a Venezuela.

Na Tabela 1, resumimos o nimero de argumentos mobilizados sobre o
tema e a sua repeticdo. O debate sobre a Venezuela € o que ocupa maior
espaco, seja em termos de argumentos mobilizados (42), seja na repeticao
destes em diversos artigos e editoriais (93 vezes). Os argumentos mais explo-
rados em nossa amostra referem-se a politica externa com a Venezuela, a saber
“O Brasil aplicou a cldusula democratica do Mercosul ao Paraguai, mas nao
condena a Venezuela”, “Omissio do Brasil”, e “Ideologizacdo da PEB” foram
mobilizados 10, 8 e 7 vezes, respectivamente.

Tabela 1 - Argumentos e utilizagdo dos argumentos por eixos teméaticos

Eixo tematico Argumentos Utilizacido dos argumentos
América Latina 18 40
BRICS 13 23
China 17 51
Clima 3 3
Cuba 7 15
EUA 7 9
Venezuela 42 93

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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5 Os motivos que levam a
classificagdo tanto positivas €
que os argumentos sobre a
cooperacdo “Brasil-China:
infraestrutura e commodities’
e sobre a “Necessidade de
protagonismo brasileiro” no
eixo temadtico venezuelano tem
conotagdes positiva e negativa
em alguns artigos, uma vez
que para os autores
poderiamos ter efeitos ndo
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Além disso, € interessante apontar que apesar de terem sido elaborados
mais argumentos sobre a América Latina (18), o eixo mais comentado, ap6s a
Venezuela, foi a discuss@o sobre as relagdes do Brasil com a China (51 vezes).
O argumento de que o “Brasil precisa explorar melhor a parceria com a China”
foi apresentado em oito textos distintos.

Chama atenc¢do o fato que a cobertura da midia sobre a politica externa a
partir dos dados analisados se divide em duas faces. De um lado, h4d uma dis-
cussdo sobre os aspectos que sdo considerados como substantivamente impor-
tantes, o debate sobre a China, e os politicamente importantes. H4 evidéncias
que apontam para o fato que a politizacdo do debate sobre a politica externa
também afeta a midia. Corroborando os achados de Casardes (2012), a inflexdo
ideoldgica proposta na politica externa petista apds a chegada de Luis Inécio

Lula da Silva ao poder, compensando a aceitagdo da ortodoxia econdmica
(Vigevani & Cepaluni, 2007) € também retratada na cobertura da imprensa.

No Quadro 1 listamos os onze argumentos mais utilizados, que foram
repetidos ao menos cinco vezes nos artigos e editoriais analisados.

Avaliamos o efeito do enquadramento a partir da andlise da avaliag@o
moral feita sobre a PEB, apresentada na Tabela 2. Dos 107 argumentos anali-
sados, apenas 26 (24.3%) artigos fizeram uma avaliagcdo positiva da PEB,
enquanto 67 (62.6%) fizeram uma avaliagdo negativa, apontando para uma
perspectiva evidentemente critica da imprensa em relag@o a politica externa. E
importante apontar que em dois argumentos foi possivel identificar tanto uma
avaliacdo moral positiva quanto negativa, contudo isto foge ao padrﬁos. Nas
outras 89 valora¢des morais 0 argumento era unicamente negativo ou positivo.

O resultado demonstra que a imprensa brasileira possui razodvel autono-
mia frente a politica externa estabelecida pelo governo de plantdo. Diferente-
mente do encontrado por Entman (2004) em sua andlise sobre a relacdo da
midia com a politica externa americana, onde ha critica era a excecdo e a re-
producdo dos enquadramentos propostos pelas autoridades a regra geral, no
Brasil os jornais tendem a ser mais criticos do que elogiosos a PEB.

Quadro 1 - Argumentos mais mobilizados por eixos tematicos

l]:zei(:itico Argumento Frequéncia
América Critica a subserviéncia da diplomacia brasileira em detrimento dos interesses econdmicos 5
Latina nacionais
Fim do kirchnerismo modifica a relagio entre Brasil e Argentina 5
China China € o primeiro parceiro comercial do Brasil 5
Eixos de colaboragdo Brasil-China: infraestrutura e commodities 6
Brasil precisa explorar melhor a parceria com China, e garantir que avance 8
Cuba O petismo € conivente com a violagdo de direitos humanos em Cuba 6
Venezuela Alinhamento do Brasil com a Venezuela € prejudicial a diplomacia brasileira 6
Um peso e duas medidas, Brasil aplicou a cldusula democrética do Mercosul ao Paraguai, mas 10
ndo condena a Venezuela
Omissdo do Brasil 8
Ideologizacdo da PEB 7
Necessidade de protagonismo brasileiro 5

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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dessas intera¢des
internacionais.

Tabela 2 - Argumentos negativos por eixos tematicos

13/23

Argumentos negativos e

Eixo tematico Nao negativo positivos Total %Negativo
América Latina 5 13 18 72%
BRICS 6 7 13 54%
China 2 7 71%
Clima 7 10 17 59%
Cuba 0 3 3 100%
EUA 4 3 7 43%
Venezuela 16 26 42 62%
Total 40 67 107 62%
Nao positivo Positivo Total % Positivo
América Latina 14 4 18 22%
BRICS 9 4 13 31%
China 2 7 29%
Clima 13 4 17 24%
Cuba 3 0 3 0%
EUA 7 0 7 0%
Venezuela 30 12 42 29%
Total 81 26 107 24%

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Dos 107 argumentos analisados, 24 tiveram um posicionamento de manei-
ra apenas descritiva sobre a PEB em alguma de suas apresentagdes, o que
classificamos como uma avaliacdo moral neutra. Deste total, 16 foram neutros
em todas as suas apari¢des nos diversos editoriais e artigos.

J4 a Tabela 2 também nos apresenta a distribuicdo da avaliagdo moral por
eixo temadtico. A partir dela, chama a atencdo a variagdo da avaliagdo moral
negativa segundo os eixos tematicos. Cerca de 72% dos argumentos sobre a
politica externa em relagdo a América Latina foram negativos, assim como
71% dos argumentos sobre a relacdo com a China e todos os trés argumentos
sobre a relacdo com Cuba, novamente apontando como o debate sobre a ideo-
logizacdo da politica externa tem preponderincia relevante na cobertura da
imprensa escrita.

O eixo menos criticado foi na cobertura da politica externa com os EUA,
onde apenas trés dos sete argumentos eram negativos. Notadamente a rela-
¢ao Brasil - EUA apesar de ser um dos eixos estruturantes da acio externa
brasileira (Amorim Neto, 2011), ndo foi o centro do debate sobre a PEB nos
governos petistas e durante a administragdo Michel Temer. Apenas durante
o governo Bolsonaro hd uma tensdo maior no debate sobre a cooperagdo
entre as duas poténcias hemisféricas, contudo nossos dados nao abrangem
esse periodo, ndo sendo possivel uma avaliacdo mais qualificada sobre o
assunto.

A relagdo com a Venezuela, ainda que mais debatida, se destaca menos
quando levamos em conta a natureza da argumentacio moral, estando préximo
da média de 62% de criticas encontradas de forma geral. J4 no que toca aos ar-
gumentos positivos, na Tabela 2, a relagdo € um pouco distinta. Além de existir
um nimero mais reduzido de argumentos positivos, a temdtica mais elogiada é
a politica externa em relagdo aos BRICS, a China e a Venezuela, com respecti-
vamente 31%, 29% e 29% de argumentos positivos.
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Esses resultados apontam para o fato de que os préprios jornais sdo palco
de um debate importante que hd na politica externa brasileira no que toca a
questdo venezuelana, sendo alvo de argumentos tanto positivos quanto negati-
VOs.

O modelo de cascata de Entman (2004) prevé que o espago da autonomia
da midia em relagdo ao governo de plantdo € pequeno, uma vez que a midia
depende das informagdes disponibilizadas para realizar sua cobertura dos
principais eventos de politica externa. As considera¢cdes de Entman sdo envie-
sadas pelo fato que os principais debates travados na midia norte americana
sobre politica externa se relacionam de maneira geral a temas de seguranca
externa, sobre o qual o controle exercido pelo governo, sobretudo em agdes
foram do territério nacional. Isto faz com que a dependéncia da midia em ter-
mos de obtencdo de matéria prima para a cobertura jornalistica seja maior do
que aquilo que ocorre nas principais temdticas debatidas na cobertura da midia
brasileira sobre a politica externa do pais. A PEB e os principais assuntos
debatido prevalentemente se relacionam por temas geopoliticos fora da agenda
de seguranga, mais precisamente por debates temas econdmicos, sociais e
ambientais, o que permite uma maior amplitude dos veiculos da imprensa em
coletar informacdes fora do controle das autoridades publicas e politicas.

Nossas principais expectativas quanto ao posicionamento dos artigos de
opinido e editoriais foram confirmadas na andlise. Esperdvamos encontrar
interpretacdes criticas sobre a conducdo da PEB, e de fato, a imensa maioria
dos argumentos identificados se opdem a acdo do governo, indo na direcdo
contréria ao encontrado na literatura sobre a politica externa estadunidense e
reproduzindo os achados da literatura brasileira que encontrou uma cobertura
mididtica critica a politica externa brasileira nas dltimas décadas (Nascimento,
2005; Casardes, 2012; Goldstein, 2013; Mesquita, 2014; Lima, 2018; Nunes &
Cabral, 2018; Monteiro & Lessa, 2020).

As temadticas centrais da PEB ndo perpassam o tema da seguranca nacional,
que tende a ser mais sensivel para o posicionamento contrario em relacdo as
decisdes dos governantes de plantdo. Dado que as negociacdes e a participag@o
brasileiras no cendrio internacional nio acarretam grandes consequéncias
domésticas de curto e médio prazo e nem envolvem a participagdo brasileira -
e de soldados brasileiros - em conflitos internacionais, o alinhamento ou opo-
sicdo ao governo ndo traz beneficios ou custos altos para a imprensa. Seus
colunistas e editoriais ganham, portanto, maior liberdade para expressar seu
posicionamento contrario, ou favoravel, as a¢des dos governantes de plantio.

VI.2. avalia¢do moral e o teor da critica: procedimental e substantiva

A interpretagdo do posicionamento a favor ou contra a conducio da PEB
pela administracdo depende do teor das criticas mobilizadas pelo argumento.
A distingd@o entre o cardter procedimental ou substantivo das criticas € apon-
tada como relevante por Entman (2004). Para o autor, as criticas realizadas
pelos principais veiculos estadunidenses eram, em sua maior parte, criticas
procedimentais, dada, novamente, a &nfase da questdo de seguranca na politica
externa americana. O ponto central de Entman era que devido a sensibilidade
dos temas de seguranca, a midia - quando critica - construia seu enqua-
dramento a partir de uma avaliagdo do procedimento e ndo da substincia da
politica externa estadunidense.
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Desta forma, a nossa pergunta seguinte foi avaliar se o argumento mobili-
zado era de natureza procedimental ou substancial. Tal como vimos na sub-
secdo anterior, temos a expectativa de uma maior prevaléncia de argumentos
substantivos do que procedimentais, uma vez que a imprensa brasileira possui
mais autonomia e menos amarras morais em relacdo a avaliagdo da politica
externa do governo de plantdo.

Segundo os dados levantados na Tabela 3, dos vinte e seis argumentos
positivos, seis fazem um argumento procedimental, doze um argumento subs-
tantivo e oito argumentam de maneira procedimental e substantiva. Por sua
vez, entre os 67 argumentos negativos, cerca de 41 fazem uma critica subs-
tantiva (61%) enquanto 11 (16%) fazem um argumento procedimental e 15
estabelecem uma argumentagdo procedimental e substantiva (22%). Os dados
estdo expostos na Tabela 3.

Desta forma, podemos concluir que a critica foi essencialmente substanti-
va, por vezes atingindo adicionalmente ambos: as estratégias e o procedimento
adotado pelo governo. Apontamos, novamente, que a diferenca em relacio ao
encontrado na literatura internacional decorre do fato de que os temas que sdo
tratados sobre a PEB na imprensa ndo abarcam temas sensiveis de seguranga,
que dada a construgdo internacional do pafs com fronteiras pacificadas desde o
inicio do século XX, ndo estdo entre os grandes temas de nossa agenda inter-
nacional.

O Brasil torna-se assim um caso interessante por conta da autonomia dos
jornais em relacéio aos argumentos mobilizados. Os jornais possuem posi¢des
normativas claras sobre a politica externa brasileira e aplicam essas posi¢des
independentemente do governo de plantdo. Posto isto, encontramos maior cri-
tica a politica externa do que o previsto na literatura norte americana. Logo, o
modelo de ativagdo em cascata de Entman nao se conforma no caso brasileiro,
corroborando o modelo de interpretag@o independente de Olmastroni quanto a
autonomia da midia, se entendida dentro do mercado de jornalismo impresso.

VI.3. Paradigmas de politica externa

A terceira categorizagdo dos dados que foi realizada € relativa aos para-
digmas de politica externa. Nos valemos aqui da contribuicdo de Almeida et
al. (2021), que identificam tré€s paradigmas fundamentais: americanismo, mul-
tilateralismo e regionalismo. Fazendo uso destas chaves interpretativas, espe-
ramos ampliar o alcance da anélise dos argumentos para eventualmente formar
diagndsticos mais substantivos acerca do papel da midia em relagdo ao pro-

Tabela 3 - Natureza dos argumentos positivos e negativos

Argumentos negativos Procedimental
Substancial Nio Sim
Niao 0 41
Sim 11 15
Argumentos positivos Procedimental
Substancial Nao Sim
Nio 0 12
Sim 6 8

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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catorze argumentos criticos na
dimensao do americanismo, 4
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cesso decisério e a opinido publica sobre a PEB. Posto isto, analisamos os 107
argumentos em relagdo as 3 dimensdes, cujos dados sdo expostos na Tabela 4.

Apresentamos, em primeiro lugar, a frequéncia destes argumentos por
eixos temadticos. Encontramos 54 argumentos que falam sobre multilateralis-
mo, 50 sobre regionalismo e 24 sobre americanismo. Apesar da amostra
pequena, que foca apenas os artigos publicados no triénio de 2014 a 2016, os
dados indicam um foco principal na tematica do multilateralismo. Além disso,
indica a importancia crucial das trés tematicas, uma vez que apenas doze dos
107 argumentos ndo abarcam pelo menos uma das trés dimensdes con-
sideradas mais relevantes da PEB, corroborando com uma abordagem distinta
os achados Almeida et al. (2021).

A presenga mais relevante do multilateralismo se d4 sobre as questdes con-
cernentes a China e aos BRICS e diferente das outras tematicas esta presente
em todos os eixos analisados. A tematica do regionalismo, como esperado,
abarca os argumentos sobre a Venezuela e o americanismo sobre os EUA e,
curiosamente, possui uma prevaléncia relevante de questdes concernentes 2
Venezuela.

Interessante apontar que argumentos sobre o americanismo sdo feitos tam-
bém nos argumentos sobre Cuba, China e BRICS, que seriam parceiros alter-
nativos a poténcia hemisférica, mas nio aparecem nos argumentos sobre
América Latina e politica climdtica. Por sua vez, os argumentos sobre regio-
nalismo abarcam América Latina e Cuba, além de curiosamente ter alguma

prevaléncia nas discussdes sobre China.

Apés apresentarmos o padrdo geral da relevancia das dimensdes, analisa-
mos a prevaléncia de argumentos positivos e negativos em cada uma.

Dos 54 argumentos sobre o multilateralismo, 14 (26%) sdo positivos e 29
(54%) sao negativos. Ja na dimensao do regionalismo, 20 (40%) dos 50 argu-
mentos sao positivos e 29 (58%) possuem uma argumentacio negativa. Final-
mente, entre os 24 argumentos sobre americanismo, apenas 4 (16%) sdo
positivos e 14 negativos (58%), o que mostra uma postura geral contra a poli-
tica bilateral com os EUA no periodo.

Os padrdes indicam bastante critica a PEB no que toca a relagdo com os
EUA, mesmo quando referenciada em outras temdticas como Venezuela,
China, Cuba e BRICSG, e sobre o multilateralismo, enquanto a midia aparenta
apoiar de maneira mais relevante a politica externa no que toca as suas inter-
sec¢des com o regionalismo.

Tabela 4 - Eixos temdticos e dimensdes da PEB

Americanismo  Multilateralismo  Regionalismo Outra dimensdo  Numero de argumentos

América Latina 0 8 6 4 18

BRICS 2 9 1 3 13

Cuba 4 5 3 0 7

China 3 16 4 0 17

Clima 0 0 0

EUA 7 1 0 7

Venezuela 8 35 5 42

Total 24 54 50 12 107

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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estdo na temética sobre Cuba, Obviamente, os dados sdo ainda preliminares e € necessario uma ampliacio
3 sobre Venezuela e EUA, e 2 da amostra para que conclusdes mais confidveis e vélidas possam ser extraidas
sobre China e BRICS.

da anélise. Contudo, sugerem a riqueza da metodologia proposta para a andlise
do enquadramento da midia no que toca a PEB.

VI.4. Evolugdo dos argumentos por ano e por governo

Nesta secdo, aproveitamos o fato de que os dados coletados abarcam o
periodo de dois governos distintos. Entre 2014 até 12 de maio de 2016, a pre-
sidéncia do Brasil foi exercida por Dilma Rousseff (PT) e no restante por
Michel Temer (PMDB). Apesar da andlise ser de uma amostra pequena e o
governo peemedebista ter sido analisado apenas durante seus oito meses ini-
ciais, verificaremos a hipdtese recorrente na literatura sobre a politizagdo da
cobertura da imprensa sobre politica no Brasil e politica externa. Como trata-
mos na introdugdo, alguns estudos tendem a assumir, mais do que verificar, a
relacdo (Miguel & Biroli, 2011; Azevedo, 2017) ou testd-la por métodos
subjetivos (Mont'Alverne, 2016; Guazina, Hélder & Aratjo, 2018).

Nesta se¢do avaliamos se o padrio dos argumentos muda no periodo.
Destes 107 argumentos, 66 foram feitos em 2014 (62%), 42 em 2015 (39%) e
23 em 2016 (22%). Do total, apenas 3 foram articulados nos trés anos. No que
toca aos diferentes governos, 84 argumentos (79%) foram feitos apenas du-
rante o governo Dilma, 10 (9%) nos dois governos e 13 (12%) no governo
Temer, conforme exposto na Tabela 5.

Em primeiro lugar, verificamos se hd mudanca na natureza do tipo de en-
quadramento realizado. Verificamos, assim, se o argumento € sobre causa/
consequéncia, uma proposta de solu¢do ou ambos ao longo dos periodos anali-

sados.

Dos 66 argumentos arrolados em 2014, 17 (26%) apresentavam solugdes e
propostas, 28 (42%) causas e consequéncias e 21 (32%) ambos. Em 2015, dos
42 argumentos, 15 (36%) sdo apenas sobre solucdes e propostas, 9 (21%)
sobre causas e consequéncias e 18 (42%) sobre ambos. Finalmente, em 2016,
os valores sdo, respectivamente, 7 (30%), 5 (22%) e 11 (48%).

Os dados indicam que o tema da politica externa foi saindo do debate pu-
blico, assim como o nimero de argumentos articulados. No que toca ao
enquadramento de andlise, houve uma ampliacio do nimero de argumentos
que concatenam as duas fungdes de enquadramentos, havendo menos argu-
mentos que sejam apenas andlise de causas ou consequéncias, enquanto o
ntimero de propostas de solugdes apresenta-se mais estdvel. Podemos concluir
que o maior volume de trabalhos em 2014 tinha como principal objetivo
radiografar problemas, enquanto os mais recentes propunham tanto a radio-
grafia quanto solucdes.

Tabela 5 - Tipos de enquadramento por ano e presidéncia

2014 2015 2016 Dilma Temer
Solucao/proposta 16 15 7 25 7
Causa/consequéncia 28 9 5 36 5
Ambos 21 18 11 32 11
Total 65 42 23 93 23

Fonte: elaborado pelos autores (2023).



18/23

Revista de Sociologia e Politica v. 31

Ja na comparag@o entre as diferentes presidéncias, apresentadas na Tabe-
la 6, chama atencéo o maior volume para o periodo de Dilma Rousseff. Em seu
periodo, foram elaborados 93 argumentos para sua politica externa, cerca de
3.3 argumentos por més, enquanto no governo Temer foram elaborados 23,
cerca de 2.9 argumentos por més. Além disso, as presidéncias diferem sobre o
enquadramento realizado. No governo Dilma hd mais andlises sobre causa e
consequéncia (38%) do que no governo Temer (22%), enquanto no segundo ha
mais andlises com o duplo enfoque de fungdes de enquadramento (48%) do
que no governo Dilma (34%).

No entanto, 0 que parece mais interessante na comparacdo entre os dois
governos € a dindmica distinta que os argumentos possuem na valoragdo moral
da politica externa. A imprensa foi mais critica ao governo Dilma em 63 (67%)
dos 94 argumentos elaborados, enquanto foi critica ao governo Temer em 12
(52%) dos 23 argumentos, assim como foi mais favoravel ao segundo em 10
argumentos (43%), uma propor¢do muito maior do que a dos 18 (19%) argu-
mentos favoraveis ao governo Dilma.

Dois elementos chamam aten¢do nestes dados, de um lado, a midia teve
uma postura mais favordvel ao governo do presidente Temer, por outro lado,
mesmo sendo mais favordvel, a midia continuou a ser majoritariamente critica
ao governo. Isto €, nossos dados indicam, sublinhamos de maneira preliminar,
que houve uma maior disposi¢ao critica ao governo de Dilma Rousseff, corro-
borando em parte os achados qualitativos sobre o tema, mas essa diferenca nao
€ de género, mas de grau. Diferente do argumentado sobre a partidarizagdo da
imprensa, ndo foi encontrada uma aceitacdo da PEB de Michel Temer. Em
ambos os momentos, pelo menos 50% dos argumentos foram criticos aos go-
vernantes de plantdo.

Na Tabela 7, apresentamos a valoragdo moral por eixos tematicos. A ana-
lise do governo Temer € prejudicada pelo pequeno nimero de argumentos
positivos (10) e negativos (12), contudo chama atencdo que a questdo dos
BRICS e de Cuba saem da imprensa, enquanto todos 0s outros eixos permane-
cem como parte do debate sobre a politica externa. Além disso, a discussdo é
concentrada na temdtica venezuelana, que ocupa cerca de 60% dos argumentos
positivos ou negativos, ndo havendo nenhum argumento positivo ao longo dos
oito meses de governo sobre a politica externa com os EUA e o Clima.

Ja no governo Dilma, novamente chama ateng¢do que o debate € severa-
mente critico e pouco positivo, outra vez o maior nimero de argumentos
negativos refere-se a tematica Venezuelana e 2 América Latina. Os elogios sdo
mais dispersos, sendo os mais prevalentes para a tematica Venezuelana, ainda
que as criticas sejam mais presentes que as visdes positivas.

Finalmente, analisamos a relag¢do entre as dimensdes da politica externa e
os governantes de plantdo na Tabela 8. No governo Dilma, a temdtica mais
prevalente € a multilateral, enquanto no governo Temer € a temdtica regional,
muito decorrente da prevaléncia da discussdo sobre Venezuela, dos 15 argu-
mentos desenvolvidos durante seu governo pela imprensa na temética regio-

Tabela 6 - Valoracdo moral por presidéncia

Dilma %o Temer %0
A favor 18 19% 10 43%
Contrarios 63 67% 12 52%
Neutros 23 24% 5 22%

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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VII. Conclusoes

Tabela 7 - Valoragdo moral por presidéncia e eixo temdtico

Dilma Temer

Eixo tematico Negativo Total %Negativo Negativo Total %Negativo

América Latina 13 17 76% 1 2 50%
BRICS 7 13 54% - - -
China 9 14 64% 2 4 50%
Clima 2 2 100% 1 1 100%
Cuba 5 71% - - -
EUA 3 43% 1 2 50%
Venezuela 24 34 71% 7 14 50%
Total 63 94 67% 12 23 52%
Positivo % Positivo Positivo % Positivo

América Latina 3 17 18% 1 2 50%
BRICS 4 13 31% - - -
China 3 14 21% 1 4 25%
Clima 0 0% 0 1 0%
Cuba 2 7 29% - - -
EUA 0 0% 0 2 0%
Venezuela 6 34 18% 6 14 43%
Total 18 94 19% 10 23 43%

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 8 - Valoracdo moral por presidéncia e dimensdes da PEB

Dilma Temer
n %o n %o
Americanismo 23 24% 4 17%
Multilateralismo 48 51% 13 57%
Regionalismo 42 45% 15 65%
Total 94 100% 23 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

nal, 12 so sobre a crise do parceiro andino. Em ambos os governos, a temdtica
menos relevante no debate sobre a politica externa é o americanismo, ocu-
pando 1 de cada 4 argumentos desenvolvidos no governo Dilma e 1 em cada
cinco no governo Temer.

Este estudo exploratério adotou como ponto de partida uma discussao
tedrica sobre a relacdo entre a imprensa e politica externa para propor uma
metodologia empirica para a avaliagdo do enquadramento mididtico sobre a
PEB. Particularmente buscamos contribuir com o entendimento de como a
politica externa brasileira foi enquadrada pela imprensa a partir dos diversos
argumentos mobilizados. Para tal, utilizamos dados do triénio 2014/16.

Esses argumentos foram analisados e, concomitantemente, classificados
em termos de i) avaliagdo moral que fazem a politica externa, ii) teor/contetido
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da sua avaliacdo e iii) paradigma da politica externa nacional que se segue.
Fizemos isso, aplicando a visdo baseada na estrutura de Entman, uma refe-
réncia na aplicagdo da andlise do enquadramento na politica externa.

Tendo em conta esta abordagem, podemos inferir os seguintes aspectos
relevantes do enquadramento:

Em primeiro lugar, o enquadramento apresentado pela imprensa baseou-se
em vdrios argumentos, tdo mais criticos do que favordveis a politica externa do
governo. Ou seja, no Brasil, hd um distanciamento da imprensa do enqua-
dramento governamental. Neste caso, a imprensa brasileira tende a adotar o
seu proprio enquadramento e tem autonomia relevante face a politica externa
estabelecida pelo governo e seu enquadramento correspondente. Embora
alguns argumentos por trds dos enquadramentos fossem mobilizados ocasio-
nalmente, outros foram constantes ao longo dos trés anos analisados, deno-
tando tanto uma maior congruéncia cultural como uma orientacdo especifica
do jornal em questao;

Em segundo lugar, quando seguimos Entman, notamos que os enquadra-
mentos podem ser de natureza procedimental e/ou substantiva. Diferentemente
do que a literatura ja sugeriu, este estudo aponta para uma situacdo em que 0s
argumentos que apoiaram os enquadramentos eram de natureza marcadamente
substantiva, embora a presenga de enquadramento procedimental também
fosse notada, em menor medida;

Em terceiro lugar, confirmamos que se fazem presentes nos argumentos as
trés linhas gerais que permeiam a PEB, corroborando os importantes achados
de Almeida et al. (2021).

Duas outras implicagdes emergem dos resultados deste estudo:

A primeira, mais pratica, é que, embora este estudo abranja temas que vao
do BRICS a Venezuela, a avaliacdo moral da imprensa sobre a politica externa
adotada permaneceu, na sua maioria, negativa. A exce¢do foi em relacio a
politica externa com os EUA, onde apenas trés dos sete argumentos foram
negativos. Além disso, a imprensa brasileira ndo estd disposta a aderir ao en-
quadramento governamental, como no caso da Venezuela. O Brasil, assim,
oferece uma situaciio em que as liderangas politicas nem sempre terdo apoio
imediato da imprensa.

A segunda implicacdo dos resultados obtidos € tedrica e metodoldgica.
Tanto quanto sabemos, esta abordagem nao foi aplicada antes. Ademais, en-
quanto muitos estudos tentam alcangar os enquadramentos, pouco sdo aqueles
que buscam ir além, dissecando os enquadramentos para entender os argu-
mentos que os embasam. Tal metodologia ndo afasta todas as fragilidades
encontradas nesse campo de estudo, mas ela as reduz significativamente,
ampliando a capacidade explicativa da relagdo entre a imprensa e a PEB.

Novos trabalhos a partir dessa metodologia, podem avancar ao ampliarem
a amostra de artigos (seja em termos de periddicos, seja pelo lapso temporal,
seja pelo tipo de midia), ou os eixos tematicos (direitos humanos, migracao,
ilicitos internacionais etc.), ou os governos a serem estudados.
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Brazilian foreign policy in the press: an exploratory study on the framing of the main Brazilian newspapers

Keywords: framing, Brazilian foreign policy, media, public opinion, editorials.

ABSTRACT Introduction: We propose a new methodology to analyze how the Brazilian press has framed Brazilian foreign policy
(BFP) based on Robert Entman's approach. The objective is to specify the media's role in the conceptual evaluation of Brazilian for-
eign policy, considering whether it approves or rejects the government's actions as a whole. Materials and methods: We analyzed
editorials and opinion articles from four Brazilian daily newspapers between 2014 and 2016: Folha de S. Paulo, O Estado de S.
Paulo, O Globo, and Valor Econémico. The unit of analysis is the arguments employed to shape the readers' perception of Brazilian
foreign policy. For a description and analysis of the various framings on Brazil's foreign policy, we sorted the arguments into three
categories: i) the identified problems, ii) the assigned moral judgement and iii) the established relationships between cause and
effect. Results: We found a higher occurrence of critical assessments compared to favorable ones. These findings challenge the
commonly held view in the literature that the media has a favorable attitude towards the president in office when it comes to foreign
policy. Brazilian media typically frames the substantive, non-procedural dimensions of foreign policy, which suggests a more auton-
omous press when compared to the United States in the coverage of this topic. Discussion: The Brazilian press' critical stance
towards the presidential administration likely owes to low significance of foreign policy topics, insofar as they do not address
national security, which usually elicits more vehement reactions from citizens in central countries. Two key inferences can be
drawn. Despite the broad scope of the media's discussion on foreign policy, its moral assessment has been largely negative. In addi-
tion, the Brazilian press is unwilling to take on the government framing, as per its coverage of Brazilian foreign policy towards Vene-
zuela. Brazil is a case where political leaders often cannot count on immediate support from the press on the issue of foreign policy.
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