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RESUMO Introducado: O sucesso eleitoral de outsiders, isto é, aqueles que constroem suas carreiras fora dos partidos politicos
estabelecidos, ndo é novo, mas é cada vez mais presente na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina. Como definir esse
fenémeno e aplicar o conceito? Materiais e métodos: Através de pesquisa de alta sensibilidade nas bases Web of Science, Scopus,
SciELO Brasil, Redalyc e Google Scholar foram selecionados 30 documentos para esta revisdo de escopo. A partir da analise dos
artigos, examinou-se como o fendmeno tem sido tratado na Ciéncia Politica e quais as bases empiricas para a definigao do politico
outsider. Resultados: Trés dimensdes mostraram-se essenciais para identificar outsiders: 1) partidaria, 2) discursiva e 3) profissional.
A primeira dimensdo verifica se o individuo ganhou proeminéncia dentro ou fora dos partidos tradicionais. A segunda dimensao
examina se esse lider tem uma retdrica anti-establishment politico. A terceira dimensao investiga se ele ja possufa uma posigdo na
politica institucional antes de langar-se na disputa eleitoral. Constatou-se que na maioria dos estudos hd uma tendéncia de se cha-
mar de outsiders lideres e partidos politicos que utilizam um discurso de critica exacerbada a classe politica. Discussao: Ainda per-
manecem alguns desafios conceituais e metodolégicos nesse campo de estudos. Ao lado de diferentes énfases em determinadas
varidveis pelas areas que abordam o fenémeno (ciéncia politica, comunicagao politica), ha dificuldades para se operacionalizar o
conceito de outsider tal como estabelecido na literatura. Diferentes tipos de outsiders ja foram identificados nos casos de eleigbes
presidenciais. Entretanto, para aplicar esse modelo aos cargos legislativos é preciso refinar o conceito e incorporar nas analises o

estudo das carreiras politicas.
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L. Introduc;éio1

! Agradego aos pareceristas objetivo deste artigo € estabelecer bases conceituais para a identifica-
an6nimos da Rel"iSta de ¢do de atores politicos como outsider. Como veremos ao longo desta
Sociologia e Politica pela = . . . £

loogla g 1obea p Introdugdo, existem muitos exemplos de lideres neéfitos ocupando
valiosa contribui¢do ao . . A X h
aprimoramento deste artigo. cargos politicos de relevancia em democracias pouco ou muito consolidadas

na Europa, Estados Unidos e América Latina. Entretanto, a defini¢do do que
caracteriza um outsider na politica ndo parece ser consensual na literatura.

Outsider é um termo da lingua inglesa utilizado para transmitir diversos
significados relacionados ao ndo pertencimento. Ser outsider € ser de fora, um
forasteiro, um estranho em relagcdo a um lugar ou grupo especifico. No con-
texto da Ciéncia Politica, o uso do termo outsider para designar figuras politi-
cas ¢é usado de diferentes formas. Alguns dos chamados outsiders ndo tinham
nenhuma experiéncia politica antes de se eleger, outros tinham alguma experi-
éncia, mas ndo tinham vinculos com os partidos tradicionais. Muitos - se no
todos - desses lideres outsiders que tiveram sucesso em elei¢des sdo caracteri-
zados pelo tipo de discurso que propagam e ndo pela localizacdo em relagdo ao
sistema partiddrio (Barr, 2009). Isso significa que os observadores tendem a
dar mais énfase para a questdo de que esses atores tém um discurso critico a
classe politica, e por isso s@o classificados como anti-establishment (Schedler,
1996) e/ou populistas. Essa questdo ganha mais proeminéncia do que a andlise
exclusiva sobre se esses atores sdo novatos ou ndo em relagio a dinimica poli-
tica tradicional (Carreras, 2012).
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O objetivo deste artigo € realizar uma revisdo bibliografica de escopo sobre
outsiders na politica para tentar entender os motivos de sua indefini¢do. As
principais questdes que pretendemos responder sdo:

Q1) Como a literatura aborda o fendmeno politico dos outsiders?

Q2) Hé uma definicdo consensual de outsiders politicos?

Q3) E possivel operacionalizar o conceito para utilizd-lo para tratar de cargos
tanto do executivo, quanto do legislativo?

A motivagdo para empreender tal revisdo € promover uma intersec¢io en-
tre duas agendas de pesquisa na Ciéncia Politica. A primeira € a que investiga
0s motivos pelos quais diversos paises t€ém virado as costas para a classe poli-
tica e para os partidos tradicionais, tendo preferido eleger atores estranhos a
politica. Esses lideres, em geral, possuem um forte discurso de critica ao status
quo, tendéncias autoritdrias e populistas. Exemplos emblemadticos dessa dis-
cussdo sdo as obras de Levitsky & Ziblatt (2018) e Norris & Inglehart (2019).

Enquanto tais obras fornecem uma discussdo ampla e, a0 mesmo tempo,
profunda das mudangas sociais, econdmicas e politicas que favorecem a
ascensdo de outsiders ao cargo de Presidente, elas se preocupam menos em
conceituar o que caracteriza o outsider enquanto ator politico. Esse tipo de
discussdo importa a outra agenda de pesquisa, sobre o perfil das elites politicas
e, mais especificamente, os padrdes de carreira na politica e a profissionaliza-
¢ao0 dos politicos (Cotta & Best, 2007; Searing, 1987). Neste artigo, estamos
interessados em saber como conceituar e identificar um outsider politico. Seja
ele o presidente da maior democracia do mundo ou um membro do parlamento
nacional de uma democracia qualquer, como poderiamos identificd-lo e carac-
terizd-lo de acordo com a literatura?

A seguir, apresentamos alguns exemplos da ocorréncia do fendmeno, e
como eles possuem origens diversas do ponto de vista profissional e partidario:

A invasdo militar russa a Ucrania em fevereiro de 2022 levou uma grande
parte da populagdo global a conhecer Volodymir Zelensky, o presidente
novato da Ucrania. Antes de sua eleicdo em 2019, Zelensky era um come-
diante, roteirista e diretor de TV sem qualquer experiéncia na politica. Ele
ficou muito popular ao interpretar, em um programa de humor, um cidadéo
indignado contra a corrupgdo que se torna presidente do pais. Em 2019, ele
disputou a presidéncia com outros 44 candidatos. No primeiro turno, apenas
quatro conseguiram conquistar mais de 10% dos votos. Zelensky teve 30,4%,
seguido pelo entdo presidente da Ucrinia, Petro Poroshenko, que teve 16% e
com quem disputou o segundo turno. O estreante superou adversarios com
larga experiéncia politica, concorrendo pelo recém-fundado partido “Servo do
Povo”, mesmo nome do show de TV que estrelava (Figus et al., 2020). Com
essa vitéria, o ucraniano entrou para o rol de presidentes outsiders da nova
onda das democracias.

O sucesso eleitoral de individuos que constroem suas carreiras fora da
esfera partiddria ndo € novo, mas tem se tornado um fendmeno mais dissemi-
nado geograficamente na ultima década, atingindo democracias mais consoli-
dadas. Se nos anos 1990 paises da América Latina viram muitos lideres de fora
do establishment partidario chegarem ao cargo de Presidente, como Alberto
Fujimori, no Peru, Hugo Chdvez na Venezuela, Fernando Lugo no Paraguai,
Licio Gutiérrez e Rafael Correa no Equador, atualmente € possivel observar
esse fendmeno também na Europa e nos Estados Unidos.

Em 2017, na Franca, o ex-ministro da Fazenda Emmanuel Macron se ele-
geu a presidéncia por um partido recém-fundado por ele préprio, o En Marche,
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em sua primeira candidatura a eleicdo. Na Itdlia, Beppe Grillo, um ator e hu-
morista, fundou em 2005 um movimento chamado Cinque Stelle, que ndo se
identifica como partido politico tradicional, mas que em 2013 conseguiu eleger
25% dos representantes na Camara dos Deputados. Finalmente, nos EUA o
empresario e apresentador de TV Donald Trump se elegeu ao cargo maximo
do pais em 2016 derrotando a candidata Hillary Clinton, representante mor do
establishment politico americano.

Mas, afinal, o que todos esses agentes tém em comum? Com base em que
se pode chama-los de outsiders?

O artigo estd dividido em seis se¢des. Além dessa Introducgdo, a secdo se-
guinte apresenta o estado da arte da literatura sobre politicos outsiders. Em
seguida, apresentamos os materiais e os métodos utilizados no desenvolvi-
mento da pesquisa. Em resultados, elencamos os principais achados da pes-
quisa, que mostra a quais temas o fendmeno dos outsiders politicos estd mais
atrelado, como o discurso anti-establishment e o populismo. Na sequéncia, a
se¢do de discussao do artigo enfatizamos o debate acerca das questdes de pes-
quisa levantadas, e os problemas e desafios das definicdes encontradas de poli-
ticos outsiders. Por fim apresentamos as conclusdes.

I1. Outsiders na politica: por onde comecar

A literatura sobre politicos outsiders estd em sua grande maioria escrita na
lingua inglesa ou espanhola. Sdo pouquissimos os trabalhos que tratam desse
tema no Brasil, ou que estejam traduzidos para o portugués. Os poucos estudos
publicados (Marenco, 1997; Oliveira et al., 2019; Paiva & Alves, 2020) anali-
sam casos empiricos de alguns atores outsiders na politica brasileira, mas sem
oferecer uma discussdo tedrica robusta sobre o termo e o seu significado para o
sistema politico.

As principais obras que tratam de outsiders na arena politica (Kenney,
1998; Barr, 2009; Carreras, 2012) exploram seus sucessos em disputas pre-
sidenciais. Esses estudos se destacam por discutir a defini¢io mais adequada
de outsider e em todos os casos os autores identificaram diferentes tipos de
outsiders.

Os outsiders, enquanto atores politicos, sdo muitas vezes caracterizadas
como populistas ou anti-establishment. Kenney (1998) vislumbrou a necessi-
dade de definir duas dimensdes das relagdes dos politicos com os sistemas
partidarios: classificd-los como outsiders (de fora) ou insiders (de dentro),
dependendo de sua origem vis-a-vis o sistema partiddrio, e como antipartido
ou tolerante a partidos, dependendo de seu discurso sobre o sistema partidario.
Dessa forma, outsiders seriam aqueles lideres que ganharam proeminéncia
fora do sistema partidario nacional, enquanto insiders seriam aqueles que ga-
nharam destaque dentro do sistema partidario, mesmo que posteriormente te-
nham rompido com seus antigos partidos e criado novos.

Em relacdo ao discurso, Kenney considera como antipartidos aqueles lide-
res que rejeitam os partidos estabelecidos e a politica partidaria, e como toler-
ante a partidos aqueles que reconhecem os partidos como organizagdes
essenciais a politica democratica. A partir dessas classificagdes, Kenney iden-
tificou quatro categorias diferentes de agentes: 1) outsider e antipartido; 2)
outsider e tolerante a partidos; 3) insider e antipartido; e 4) insider e tolerante
a partidos.
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Da mesma forma, Barr (2009), diante da indiferenciacdo conceitual de trés
fendmenos que costumeiramente sdo tratados nos estudos de forma conjunta
(outsiders na politica, populismo e politicos anti-establishment), propds novas
ferramentas analiticas para diferenciar os trés fendmenos, baseado em trés
fatores-chaves: os apelos utilizados pelos atores para construir apoio, a locali-
zagdo dos atores politicos com relag@o ao sistema partidério e os vinculos entre
cidadios e politicos.

Para Barr, os outsiders devem ser assim caracterizados a partir da localiza-
¢do deles vis-a-vis o sistema partidario. Desse modo, se um politico tradicional
(insider) é aquele que ganha proeminéncia dentro dos partidos estabelecidos e
competitivos, e ajuda a manter o sistema politico, um outsider € alguém que
ganha proeminéncia fora desses partidos, ou como politico independente, ou
em associacdo com partidos novos, ou, ainda, com partidos que sé se tornaram
competitivos recentemente. Nesse sentido, partidos pequenos e ndo-competiti-
vos, mesmo que antigos, ndo sdo considerados como parte do sistema parti-
dério estabelecido.

Uma complicacio derivada dessa classificacdo dual (insider-outsider) de
Barr diz respeito a politicos que abandonam seus partidos tradicionais de ori-
gem para formar um novo. Para compreender esse comportamento politico,
Barr oferece uma categoria intermedidria, reconhecendo como rebelde
(Maverick) aquele politico que cresce em um partido tradicional, mas o deixa
para se filiar ou fundar outro, novo, e concorrer as elei¢des por ele; ou, ainda,
aquele que nao sai do partido, mas faz nele uma reestruturacgao radical.

Exemplos desse tipo de outsiders rebeldes sdo Jair Bolsonaro, no Brasil, e
Andrés Manuel Lépez Obrador, no México, eleitos em 2018. Em ambos os
casos, ndo se trata de politicos sem experi€ncia, mas do curioso movimento de
se elegerem por partidos sem relevincia no sistema partiddrio de seus paises.
Bolsonaro era um politico com longa experiéncia parlamentar, mas que nunca
ocupou qualquer posi¢do de relevancia na Camara dos Deputados. Ele se filiou
a um partido marginal ao sistema politico, o PSL, apenas visando sua eleig¢ao
ao cargo de Presidente em 2018. Lépez Obrador também era um individuo
com longa carreira politica, que rompeu com seu antigo partido (PRD) e fun-
dou, em 2014, um novo partido, o Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), pelo qual se elegeu a Presidente pela primeira vez em 2018.
Ambos derrotaram candidatos dos partidos tradicionais do sistema, o PT e o
PSDB no Brasil, e, no México, foi a primeira vez que um candidato do PAN
ou do PRI ndo venceu as elei¢des presidenciais desde os anos 1990.

A definicdo do outsider e do maverick reside exclusivamente na sua locali-
zacdo no sistema partiddrio. Ndo tem, portanto, relagdo com o tipo de discurso
usado pelo candidato. E comum, no entanto, que outsiders e mavericks, pela
posicdo que ocupam no sistema partiddrio, usem como apelo eleitoral um dis-
curso anti-establishment. Para Barr, o politico anti-establishment € aquele que,
para conquistar eleitores, diz que a elite politica ndo representa verdadeira-
mente os interesses do povo e se coloca como alternativa para melhor repre-
senta-lo. No entanto, o uso desse tipo de discurso ndo depende da localizagéo
do ator no sistema partidario: embora ele tenha mais apelo quando é proferido
por alguém que estd fora da classe politica (outsider), ou que rompeu com ela
(maverick), ele também pode ser utilizado por atores de dentro do sistema
politico (insiders) que conseguem convencer seu eleitorado de que ndo fazem
parte da elite politica, como Collor de Mello no Brasil em 1989.

Carreras (2012), ao tratar do tema de outsiders em elei¢des presidenciais na
América Latina, a exemplo de Barr, montou sua tipologia baseado apenas nas
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origens partiddrias e politicas dos candidatos. A finalidade da classificag@o foi
mostrar quao fora do sistema politico cada tipo de outsider esta.

A tipologia de Carreras admite trés tipos de outsiders: 1) amadores: sdo
politicos com pouca ou nenhuma experiéncia que competem eleitoralmente
por partidos tradicionais; 2) mavericks (rebeldes): sdo politicos que ja perten-
ceram a partidos do sistema, mas decidiram concorrer eleitoralmente por par-
tidos novos; e 3) full outsiders: sdo politicos que ndo t&ém uma carreira politica
prévia e competem em eleigdes presidenciais por um partido recém-criado. Por
fim, o insider € aquele politico que ndo cabe na defini¢do de outsider, pois ja
acumula experié€ncia politica e faz parte de um partido consolidado, ou seja, é
o politico tradicional.

Apbs essa breve apresentacdo dos principais artigos que tratam de out-
siders na politica, expomos uma revisdo de escopo com o objetivo de mapear o
estado atual das pesquisas sobre o tema e responder as nossas questdes de pes-
quisa.

ITI. Metodologia para a selecao dos documentos da revisao

Para encontrar estudos que auxiliassem na tarefa de analisar o fendmeno
dos outsiders na politica, optamos pela revisdao de escopo. De acordo com
Arksey & O'Malley (2005), dentre os varios tipos de revisdes bibliogréficas, as
de escopo sao mais adequadas para examinar a extensao, o alcance e a nature-
za da atividade de pesquisa sobre determinado assunto, resumir e disseminar
achados de pesquisa e identificar lacunas na literatura existente. Para realizar a
revisdo, primeiramente foram feitas pesquisas sobre “politicos outsiders” nas
bases Scopus Elsevier e Web of Science. A busca foi realizada em maio de
2021 e procurou somente artigos ou papers sobre o tema.

Para a busca nas bases foi utilizado o termo “outsiders”, adicionalmente o
termo “politics” e suas variagdes, e ainda o termo “establishment” e suas va-
riacdes. Apés alguns testes, verificou-se a necessidade de adicionar a string
alguns termos que estavam enviesando a busca, com a finalidade de exclui-los
dos resultados, como os termos “immigrants” e “refugees”.

Assim, a string utilizada no levantamento da literatura na base Scopus foi a
seguinte:

( ( TITLE-ABS-KEY ( politic* AND outsiders AND *establish* ) AND NOT
TITLE-ABS-KEY ( *migrant* OR refugees OR labor OR market) ) ) AND (
SUBJMAIN (3312 ) OR SUBJMAIN ( 3320)).

Na string utilizada Web of Science, os resultados foram refinados por cate-
gorias da propria base: Political Science ou International Relations ou Socio-
logy ou Social Sciences Interdisciplinary, e por tipos de documento: article ou
proceedings paper.

TOPICO: ((politic* AND outsiders AND *establish*) NOT(*migrant* OR
refugee OR market OR labor))

Na base Scopus, a string escolhida obteve 75 resultados, e na base Web of
Science, 56 documentos. Removidas as duplicatas, restaram 97 artigos. A
sele¢do manual foi feita conforme os critérios do Quadro 1. A sele¢do dos 22
textos que permaneceram na revisdo final foi feita pela autora deste trabalho a
partir da leitura dos resumos dos 97 artigos. O método de selecdo principal foi
a exclusdo daqueles artigos que ndo se relacionavam ao tema de atores out-
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Quadro 1 - Critério para a sele¢@o dos textos de interesse na Scopus e Web of Science

Critério Inclusio Exclusido
1* fase Scopus e Web of Textos que investigavam contextos poli- Textos que discutiam relagdo entre paises emergentes
Science. Temético ticos em que lideres ou partidos outsiders (outsiders) e paises ricos (insiders) no contexto de gru-
ascenderam ao poder ou ganharam noto- pos como o G20 e o BRICS;
riedade;

Textos que investigavam aspectos diver- Relac@o (conflituosa ou ndo) dentro de um territério
sos de lideres considerados outsiders: sua especifico (comunidade, cidade ou clube) entre nativos
eleicdo, seu discurso, seu governo etc. e forasteiros.

2" fase Redalyc, SCiELO Textos que ofereciam um debate paraa  Textos que tratavam sobre outros tipos de outsiders
Brasil e Google definicdo do termo outsider politico; que nio o politico.
Schoolar.

- Textos empiricos sobre lideres considerados outsiders,
Tematico

mas sem que houvesse um debate sobre o conceito.

Textos que traziam defini¢des de outros autores, ou
uma definicéio imprecisa de outsiders politicos.

Nota: *na primeira fase da pesquisa alguns autores definiram outsiders como “mulheres”, por exemplo. Na segunda fase, esse
tipo de defini¢do apareceu em pelo menos mais um artigo, mais focado na entrada de mulheres na politica do que no conceito
de outsiders. Consideramos essa uma defini¢do imprecisa. Outro exemplo, sdo defini¢des de outsiders como pessoas “exclui-
das da politica“, o que ndo explica o motivo da exclusdo, nem o que a caracteriza.

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

siders na politica, mas que ainda assim foram filtrados pelas strings. Os docu-
mentos selecionados sdo trabalhos que, de alguma forma, abordam o tema dos
outsiders na politica institucional.

Apés a leitura desses 22 artigos, concluiu-se que o conjunto de estudos
encontrados apresenta duas lacunas: poucas defini¢cdes conceituais sobre out-
siders na politica - apenas 35% dos textos propuseram uma definicdo clara -, e
poucos estudos sobre outsiders no Ambito do poder Legislativo. Assim, em
novembro de 2021, novas buscas foram empreendidas em outras plataformas
indexadoras, desta vez nas bases SciELO (colecdo Brasil), Redalyc e Google
Scholar. O foco da nova rodada de buscas foi encontrar textos que, além de
abordar politicos outsiders, oferecessem alguma defini¢do ou discussdo sobre
o conceito.

As novas bases utilizadas ndo possuiam recursos tdo avangados de busca
como as anteriores, 0 que nos obrigou a utilizar strings mais simples e que,
consequentemente, apresentaram resultados menos refinados e mais numero-
sos. Nas buscas na SciELO Brasil e Redalyc, apenas o termo “outsiders” foi
utilizado. Na primeira base foram encontrados 22 artigos, mas nenhum que
abordasse o fendmeno.

Na base Redalyc, 942 artigos foram encontrados através da string “outsider
OR outsiders”, filtrados pela disciplina “politica”. Os primeiros 100 resultados
foram considerados e, apds a leitura dos titulos e resumos, apenas dois docu-
mentos foram selecionados. Removidas as duplicatas, somente um novo artigo
foi adicionado, somando, entdo, 23 documentos.

Na base Google Scholar, a string “party AND outsiders” foi utilizada,
resultando em muitos milhares de artigos (543.000). Os primeiros 100 resulta-
dos foram considerados e examinados conforme os critérios de inclusdo e
exclusdo (Quadro 1). Ap6s a leitura do titulo e resumo desses documentos, 14
foram selecionados e, excluidas as duplicatas, restaram 10 artigos. Depois de
analisar a Introducdo desses 10 artigos, apenas quatro foram selecionados para
a leitura integral. Nessa fase, ndo se demonstrou adequado selecionar os textos
apenas com base na leitura dos resumos, pois nem sempre ficou claro se
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IV. Resultados

haveria um debate sobre o conceito de politico outsider no desenvolvimento
do texto.

Ainda, artigos relevantes foram encontrados em outras fontes, como nas
referéncias bibliograficas de Carreras (2012), e a partir de buscas mais especi-
ficas no Google Scholar com strings que ndo se mostraram eficazes para uma
revisdo de escopo, mas que eventualmente pincaram artigos interessantes.
Apés a leitura de todo o texto de alguns artigos encontrados usando esse
método, trés foram selecionados por apresentarem contetido imprescindivel
para os objetivos desta revisdo.

Resumindo, na primeira e mais abrangente fase da pesquisa, 22 artigos das
bases Scopus e Web of Science foram escolhidos para compor a revisdo de
escopo. Na segunda fase, mais especifica, oito artigos foram escolhidos: um da
base Redalyc e quatro do Google Schoolar. Foram somados a esses 27 artigos
os trés encontrados em outras fontes, somando, assim, 30 documentos no total.

A Figura 1 mostra o fluxo de identificacdo, triagem e inclusdo dos textos
que compde a revisdo.

Finalmente, os textos escolhidos foram analisados tendo como base uma
ficha de leitura cujo objetivo foi identificar pontos especificos dos textos e
auxiliar na tarefa de destacar e agrupar as principais caracteristicas dos estudos
observados. As questdes da ficha serdo apresentadas na préxima segéo.

Os resultados da pesquisa foram organizados em uma série de Quadros. O
objetivo foi sintetizar cada artigo destacando o foco de andlise, a abrangé€ncia e
o periodo estudado, bem como alguns aspectos metodoldgicos e os principais
achados.

Os Quadros mostram a variedade de abordagens metodoldgicas e temdticas
dos estudos sobre outsiders na politica. A chegada de outsiders a presidéncia
de seus paises, por exemplo, € explorada tanto a partir do contexto politico,
como a partir da retérica dos candidatos, ou em fun¢@o do comportamento do
eleitorado. Os casos da América Latina e da Indonésia mostram que a ascensao
de outsiders envolveu questdes como declinio econdmico, crise de confianca
nos partidos e nas institui¢des e personalismo dos lideres. No caso dos EUA, a
retérica de Trump e a identificacdo de parte do eleitorado com seu discurso,
bem como a rejeicdo do establishment politico, foram os aspectos mais abor-
dados.

Os estudos sobre a Europa, por sua vez, tendem a enfatizar mais as carac-
teristicas dos partidos, a retérica dos atores e o comportamento do eleitorado.
A Ttalia se destaca nesse cendrio. Os artigos sobre o pais abordam a sequéncia
de acontecimentos que culminaram na reforma eleitoral italiana de 1993,
resultado de um longo e persistente processo de mobilizacdo em torno do
tema, que acabou por enfraquecer o establishment politico e alavancar partidos
outsiders (Donovan, 1995). Os partidos de centro-direita, principalmente Lega
Nord e Forza Itdlia, protagonizaram um longo periodo de hegemonia, mas que
acabou com a rentincia de Berlusconi em 2011. O legado da abordagem anti-
politica desses partidos permitiu que novos movimentos populistas emergis-
sem e redirecionassem a critica contra os proprios partidos de centro-direita
que estavam envolvidos em casos de corrupgdo (Fella & Ruzza, 2013). O
populismo do movimento politico Cinque Stelle (M5S) e seu impacto no sis-
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Figura 1 - Fluxograma PRISMA

[ Identificacido dos estudos a partir de bases de dados e registros J
)
Refertndias identificadas em: Referéncias removidas antes do
processo de selecdo:
Scopus (n = 75); —> .
Web of Science (n = 56); Duplicadas nas bases Scopus ¢ Web of
ng Redalyc (n = 100)*; Science (n = 34);
g SciELO Brasil (n = 22); )
= Google Schoolar (n = 100)*; Duplicadas no Google Schoolar (n = 4);
5 Outras fontes (n = 3). . N
= *Essas bases reportaram centenas Duplicadas no Redalyc (n = 1);
de resultados pouco refinados. . .
Optamos por considerar os 100 Registros removidos por outras razdes
primeiros resultados para a analise. (n=0).
— Registros (n = 356).
Referéncias avaliadas por titulo Referéncias Excluidas (n = 281).
e resumo (n =317). — | Os motivos da exclusio constam
na Tabela 1.
A4
Referéncias incluidas para Referéncias cujo texto completo
= avaliagfo por texto completo »| nao foi identificado (n = 0).
) (n=36).
&t
£
St
=~ \4
Refsbnatas avalladas portexts Referéncias Excluidas (n = 6). Foram
_ P ——  »| excluidas na 2? fase por ndo
completo (n = 30). . N
apresentarem uma discussdo do
conceito de outsider politico.
—/
\4
.§ Estudos Incluidos na revisdo
= (n = 30).
E Relatos dos estudos incluidos
(n=30).

Fonte: elaborado pela autora com base em adaptagdo do PRISMA-2020, 2023.

tema partidario sdo analisados a luz da tradi¢do populista na cultura politica
italiana, juntamente com o constante apelo da lideranga carismatica. O M5S
ganhou destaque mundial por suas caracteristicas peculiares: a velocidade com
que conquistou cadeiras no parlamento, as inovacdes tecnoldgicas da organi-
zacdo, a atuacdo dos principais lideres, Beppe Grillo e Gianroberto Casaleg-
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gio, a dindmica da organizagdo e o seu carater anti-establishment e paraparti-
dario (Tronconi, 2018).

Os Quadros 2, 3, 4, 5, 6 e 7 apresentam informacdes sintetizadas sobre
cada artigo. Eles foram organizados a partir do foco da anélise dos estudos. Os
artigos podem focar apenas nas instituigdes, nos contextos histérico-politicos,
nos partidos, no comportamento do eleitorado, nas retéricas dos atores, no
perfil de elites politicas e, por fim, em estratégias conceituais (quando os textos
discutem a nog@o de outsider).

O Quadro 2 trata de desenhos institucionais que podem propiciar o surgi-
mento de lideres outsiders e do impacto institucional que a eleicdo de out-
siders pode causar na relacdo executivo-legislativo.

Adicionalmente, apresenta artigos sobre o contexto politico e/ou econdmi-
co que propiciou a ascensdo de lideres outsiders a presidéncia de seu pais. A
maioria sdo estudos de caso sobre paises da América Latina. Um deles € sobre
os Estados Unidos da América e outro sobre a Indonésia. Sao estudos muito
particulares e contextuais, € dificil sistematizar um resultado a partir deles.

O Quadro 3 € formado exclusivamente de estudos sobre partidos europeus
dos anos 1990 até 2017, evidenciando, assim, a importancia do fendmeno do
surgimento de novos partidos com discurso anti-establishment na Europa. A
gama de estilos dos estudos € variada, ha estudos comparados, de caso, descri-
tivo e agregado. A maioria deles foca na retérica adotada pelos novos partidos,
mas versam também sobre outras estratégias usadas por eles para ganhar
adeptos e votos. O processo de passagem desses partidos da posigdo de pro-
testo as coalizdes de governo também € abordado. Apenas um dos estudos,
sobre a Franca, discute as estratégias dos partidos tradicionais, e ndo dos out-
siders, e aponta como uma estratégia errada propiciou o cendrio para o surgi-
mento de um lider outsider, Emmanuel Macron, eleito presidente em 2017.

O Quadro 4 possui um grupo diversificado de estudos que tratam de paises
da Europa e da América Latina. A maioria € de estudos comparados entre va-
rios paises. A gama de atores analisados também €& ampla. Seus achados, no
entanto, vao na mesma direcdo ao associarem o surgimento de lideres out-
siders ou populistas a baixa confianga do eleitorado nas institui¢des politicas.
Um deles também associa a abundancia de candidatos novatos em elei¢Ges
presidenciais com a polarizagdo do eleitorado.

O Quadro 5 traz os estudos que focaram no discurso dos atores politicos. A
retérica de Donald Trump foi tratada em trés dos seis artigos analisados e foi
considerada muito eficaz na comunicacio com o eleitorado, ndo sé pelo con-
teudo anti-establishment politico, mas também pela auséncia de formalidade.
Os partidos e lideres italianos também ganharam proeminéncia nesse tema, 14
ha um longo histérico e diversos exemplos de partidos novos e antigos que
adotaram a retdrica anti-establishment politico. Alguns desses estudos sobre a
Itdlia mostraram como partidos e lideres que ja foram outsiders tentaram man-
ter essa pecha mesmo quando hd anos jd faziam parte de coalizdes governa-
mentais com partidos tradicionais e eram confrontados a adotar o mesmo
modo modus operandi deles.

O Quadro 6 destaca o grupo de estudos de maior relevancia para esta pes-
quisa. Esses estudos se concentraram na elaboracio de estratégias para concei-
tuar de forma apropriada uma variedade de atores politicos que compartilham
certas caracteristicas, mas que muitos autores frequentemente generalizam
como "homogéneos", quando, na realidade, apresentam distingdes significati-
vas entre eles. Schedler fez um esfor¢o para diferenciar partidos anti-estab-
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lishment dos antissistemas e dos antipolitica. Andrés demonstrou as diversas
formas como o termo outsider € usado, e citou grande nimero de exemplos de
cada tipo considerado outsider. As obras de Barr & Kenney j4 foram discuti-
das anteriormente neste artigo.

Por fim, o Quadro 7 mostra os estudos focados no perfil das elites politicas.
Todos eles trataram de casos na América Latina. Carreras mostrou como um
presidente outsider compde um gabinete ministerial com mais quadros técni-
cos e independentes de partidos. Os demais trataram de membros do parla-
mento e demonstraram que hd uma pequena mudanga no perfil das elites
politicas com a entrada de outsiders no Legislativo.

Todos os Quadros contém muitos exemplos de atores politicos que sdo tra-
tados empiricamente como outsiders, tanto lideres como partidos. E possivel
perceber que na maioria dos casos ndo hia uma preocupagdo em embasar a ca-
racterizacdo de outsider. Em geral, os textos simplesmente assim rotularam os
lideres e partidos politicos, descreveram aspectos de suas liderangas, princi-
palmente a retdrica utilizada por eles (anti-establishment) e a suas habilidades
de organizar novos movimentos e partidos politicos que se contrapdem aos
tradicionais e obtém sucesso nas eleicoes.

Como um dos objetivos desta revisdo € encontrar uma base comum para a
definicdo de outsiders politicos, apresentamos no Quadro 8§ as defini¢cdes con-
ceituais encontradas nos artigos selecionados.

Dentre os 30 textos selecionados, apenas 13 apresentaram defini¢des de
outsiders. Na se¢do seguinte discutiremos com mais detalhe as defini¢des pre-
dominantes. Em geral, elas giram em torno da relacio do agente com o sistema
partidario e da experiéncia profissional na politica. Algumas excec¢des sdo
encontradas, como Freschi & Mete (2020), que consideraram outsiders as can-
didatas mulheres e aqueles que sempre perdem elei¢des. Andres (2016) ofere-
ce varios tipos de defini¢des possiveis, entre elas o “azardo” de uma disputa
eleitoral, aquele candidato que ninguém acredita que tem potencial de ganhar.
Essa definicdo € interessante, pois por vezes candidatos insiders sdo definidos
como outsiders somente por serem o “azardo” da disputa.

O restante dos estudos trouxe o tema dos outsiders politicos de alguma for-
ma, mas se ocupou de discutir outros conceitos ou contextos que nio a carac-
terizacdo de outsiders. No Quadros 2 a 7 € possivel visualizar que todos os ar-
tigos chamaram certos atores de outsiders, embora nao tenham apresentado
propriamente uma defini¢do para o termo.

No Quadro 9, apresentamos os resultados da tabulagdo das fichas utilizadas
para guiar as leituras dos textos. A partir delas foi possivel identificar os
assuntos que sdo tratados conjuntamente com o tema outsiders na politica.

A partir da tabulagdo das fichas de leituras, percebemos que grande parte
dos textos sdo estudos de caso (47%) que tém como tema principal um lider
especifico que disputou elei¢des presidenciais (53%). Ja as elei¢des para o
parlamento sdo pouco enfatizadas nessas pesquisas, somando apenas 30%
dos casos. Outro achado importante é que, curiosamente, poucos textos ana-
lisados apresentam o tema de politicos outsiders como o principal, ji que
apenas 33% deles o fazem. Aparentemente, esse fendmeno dos politicos out-
siders ¢é tratado em conjunto com outros temas, principalmente a ascensio de
lideres e partidos anti-establishment e/ou populistas (37% e 40%), ou a asso-
ciacdo desses lideres a movimentos sociais, civicos ou politicos de contesta-
¢ao (40%).
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Quadro 8 - Defini¢des do conceito de outsiders politicos presentes na literatura analisada

Referéncia

Definicio de outsiders

(Kenney, 1998)
(Corrales, 2008)

(Barr, 2009)

(McDonnell & Newell,
2011)

(Carreras, 2012)

(Carreras, 2013)
(Carreras, 2014)

(Aspinall, 2015)
(Andrés, 2016)

(Donatello & Levita,
2017)

(Petrarca et al., 2022)
(Freschi & Mete, 2020)

(Fergussom et al., 2021)

Lideres que ganharam proeminéncia fora do sistema partidario nacional

Segue a defini¢do de novato de Linz (1994): candidatos a presidéncia que ndo disputaram nenhu-
ma outra eleicfio anteriormente, e ndo possuem experiéncia em nenhum cargo da alta administra-
¢do publica.

Alguém que ganha proeminéncia politica ndo por meio ou em associacdo com um partido estabe-
lecido e competitivo, mas como politico independente ou em associagdo com partidos novos ou
recém-competitivos.

Partidos que devido a natureza de sua ideologia, retdrica e posi¢des sobre a participagio do go-
verno, se colocam ou sdo colocados por outros, ‘fora’ da esfera de poder dos partidos, invidveis
para uma coalizdo de governo.

Ha trés tipos de outsiders: "amadores" sdo atores novos na politica, mas que concorrem por parti-

dos tradicionais; "mavericks" sdo atores com experiéncia politica que concorrem por novos parti-
dos; e "full outsiders" sdo atores sem experiéncia politica que concorrem por novos partidos.

E o ator que ndo possui experiéncia politica e que busca poder por meio de um novo partido.

Um presidente € considerado um politico outsider quando tem menos de dois anos de experiéncia
politica antes de chegar no poder, combinando lideranga executiva, legislativa e partiddria. Candi-
datos independentes dos partidos consolidados e politicamente inexperientes também sdo consi-
derados outsiders politicos.

Apresenta a defini¢do de Barr (2009)

Oferece vdrias: um novo ator na politica; uma opgao alternativa ou alheia ao establishment politi-
co; candidatos com poucas chances de vitdria, o "azardo" da disputa; pessoas com carreiras pro-
fissionais consolidadas em outra area.

Aqueles que iniciaram a carreira fora dos partidos politicos e que, a0 mesmo tempo, exerciam
fung¢des fora da politica como principal atividade profissional antes de assumirem a sua cadeira

Partidos que ndo recebem votos suficientes para participar do governo, ou que ndo sdo considera-
dos capazes de formar uma coalizdo.

Mulheres; candidatos que sempre perdem as elei¢des; e candidatos apoiados por somente uma
lista no contexto das elei¢des municipais da Itdlia.

Grupos tradicionalmente excluidos da participagdo politica eleitoral.

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

Quadro 9 - Resultados obtidos na andlise do corpus de artigos utilizando a ficha de leitura

Perguntas da ficha de leitura Percentual presente no corpus
1) O tema principal do artigo € sobre politicos outsiders? 33
2) O artigo oferece alguma defini¢do do termo outsider? 43
3) O tema principal do artigo € um lider politico? 40
4) O tema principal do artigo € politicos/partidos populistas? 37
5) O tema principal do artigo € politicos/partidos anti-establishment? 40
6) O texto aborda a falta de confianca nas institui¢des politicas? 20
7) O artigo aborda causas/consequéncias da crise de legitimidade de partidos? 37
8) O texto aborda crise de representacdo politica? 30
9) O texto aborda movimentos sociais, civicos ou politicos? 40
10) O texto foca em eleicdes legislativas? 30
11) O texto foca em elei¢des presidenciais? 53
12) O texto aborda crises econdmicas? 43
13) O texto € um estudo de caso? 47
14) O artigo apresenta testes estatisticos? 23

Fonte: elaborado pela autora, 2022.
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Tendo explorado a literatura, relembremos as questdes de pesquisa:
Q1) Como a literatura aborda o fendmeno politico dos outsiders?; Q2) Ha uma
defini¢do consensual de outsiders politicos? Q3) E possivel operacionalizar o
conceito para utilizd-lo para tratar de cargos tanto do executivo, quanto do le-
gislativo?

Acerca da primeira questdo, a principal preocupagio era verificar o prisma
pelo qual os estudos de ciéncia politica enxergam o fendmeno, vimos que a
maioria dos artigos sdo estudos de caso e estdo focados em eleicdes presi-
denciais. Ainda, grande parte dos estudos que abordam atores outsiders nao
necessariamente se detém em explorar o tema e o conceito de outsiders na
politica, mas sim outras caracteristicas do lider ou do partido que o autor con-
sidera outsider, dentre as quais se destacam o tipo de discurso que esses atores
sustentam (e que geralmente € fundado na retérica anti-establishment). O tema
ndo € muito explorado por estudos da drea de elites politicas.

Uma porcentagem considerdvel de estudos (43%) se preocupou em estabe-
lecer uma definicéo de politicos outsiders, o que nos leva a segunda questdo de
pesquisa: hd uma definicdo consensual de outsiders politicos? H4 uma defini-
¢30 mais ou menos consensual, mas a0 mesmo tempo, diversos estudos utili-
zam esse termo indiscriminadamente e pressupde-se que o contexto politico do
estudo explique o motivo pelo qual aquele ator ou partido € considerado out-
sider. Dito isso, as principais dimensdes que caracterizam os outsiders vistos
na literatura e sintetizados no Quadro 8 sdo as seguintes:

1)Dimensdo partiddria (relevincia em relacio ao sistema partiddrio): a irrele-
vancia pode ser uma caracteristica de partidos novos ou recém fundados,
ou de antigos que se tronaram competitivos recentemente, cOmo movi-
mentos politicos que se tornam partidos posteriormente ao sucesso elei-
toral de seu lider (Carreras, 2014; Barr, 2009). Esses partidos geralmente
ndo sdo aqueles em torno dos quais as disputas eleitorais acontecem e nem
essenciais para uma coalizdo de governo (McDonnell & Newell, 2011;
Petrarca et al., 2022). Os outsiders geralmente sdo associados a esse tipo
de partido.

2)Dimensdo discursiva: o discurso de critica exacerbada a classe politica esta-
belecida e aos partidos tradicionais € um elemento que, embora ndo tenha
sido muito abordado no Quadro 8, acaba por aparecer como uma varidvel
essencial em uma série de estudos analisados aqui (Ceron et al., 2021;
Kellner, 2017; Fella & Ruzza, 2013; Van Kessel, 2012; Hartlab, 2015).
Muitos caracterizam esse discurso como populista, mas por influéncia de
autores que se esforcaram em definir com mais rigor esse tipo de discurso,
como Scheadler (1996), preferimos chamar essa retérica de anti-estab-
lishment politico.

Para definir individuos como outsiders, além das dimensdes partidarias e
discursiva, € preciso examinar também a dimensdo profissional:

3)Dimensdo profissional: Carreras (2012; 2014) defende que para identificar
um outsider, € preciso olhar para a experiéncia politica prévia do indivi-
duo e considerar se ele ja desempenhou alguma atividade na politica ou na
administragc@o publica. Assim, ndo se pode considerar um outsider legiti-
mo um individuo que se elege por um partido novo, mas que previamente
foi, por exemplo, um ministro de Estado.
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Quanto a dltima questdo de pesquisa, sobre a possibilidade ou nao de ope-
racionalizar o conceito para tratar de cargos tanto do executivo, quanto do le-
gislativo, nos deparamos com uma tarefa complexa. Mesmo com essas trés
dimensdes claramente definidas, ainda hd complicadores na tarefa de definir
um politico como outsider e de aplicar esse conceito a casos empiricos, princi-
palmente se pretendemos expandir essa defini¢do para outros cargos que ndo o
de presidente. Sdo complicadores:

a)Nuancas do que pode ser considerado experiéncia prévia na atividade poli-
tica.

b)A posicdo politica para o qual ele foi eleito na politica institucional.

c)Dificuldade de caracterizar partidos marginais e novos em sistemas multi-
partidarios como os da América Latina.

Em relacao ao primeiro topico, precisamos nos questionar sobre o que pode
ser de fato considerada “atividade politica”. Além dos cargos eletivos, os car-
gos ndo eletivos, como ministro e secretario de estado, ou chefe e assessor de
gabinete parlamentar, também sdo atividades muito relevantes e que deveriam
ser qualificadas como experiéncias politicas prévias a uma elei¢do. No entanto,
quando tomamos toda a administracio publica, o posto de dire¢do de uma
autarquia e de chefia de departamento de 6rgdo ptiblico podem ser assim con-
sideradas? E como ficaria a experiéncia fora da politica institucional, como a
atuagdo na direg¢do de uma associacdo profissional, de sindicatos, movimentos
sociais e estudantis e outros tipos de ativismo politico?

Quanto ao segundo tdpico, a maioria dos estudos sobre politicos outsiders
aborda candidatos que se elegeram a presidéncia de um pais (53 % dos casos).
Um outsider chegar a presidéncia € um evento muito relevante, mas um out-
sider se eleger ao cargo de prefeito, governador e deputado seria considerado
relevante da mesma forma, na mesma escala?

Sobre a esfera legislativa, Donatello & Levita (2017) analisaram as carac-
teristicas socioldgicas dos deputados nacionais de paises de Mercosul entre
2003 e 2015 e classificaram como outsiders aqueles que iniciaram a carreira
fora dos partidos politicos e que, a0 mesmo tempo, exerciam funcdes fora da
politica como principal atividade profissional antes de assumirem uma cadeira
no Legislativo. Assim, para ser considerado um outsider, o deputado néo podia
ter iniciado sua trajetdria politica nem em partido politico e nem em organiza-
¢do estudantil. Além disso, sua atividade principal exercida antes de assumir o
cargo ndo poderia ser nem na politica e nem na administragdo publica. Sendo
assim, podemos dizer que ndo € adequado classificar como outsiders os indivi-
duos que se elegeram pela primeira vez a um cargo politico, pois sem saber a
atividade principal desempenhada antes da sua candidatura ndo € possivel
saber ao certo se ele € realmente um outsider.

Por fim, a dificuldade de classificar partidos como novos ou marginais em
sistemas multipartiddrios como o do Brasil € outro complicador. Nos artigos
aqui estudados, os partidos novos e anti-establishment da Europa eram clara-
mente identificiveis dada a natureza de seus sistemas partidarios. No caso dos
estudos sobre América Latina, os partidos eram na verdade movimentos
sociais que se tornaram veiculos eleitorais para seus candidatos a Presidéncia.
A defini¢do do que seria um partido novo ou marginal ird variar de um sistema
partidario para outro, ou seja, apesar de existir bases comuns para a definicao,
ela serd mais contextual do que generalizadora.

A limitacao da classificacdo dual outsider-insider ja havia sido identificada
por Barr (2009), Carreras (2012) e Kenney (1998), que ofereceram alternativas
intermedidrias a esses dois tipos ideais. Porém, trabalhando com casos empiri-



22/27

VI. Conclusoes

Revista de Sociologia e Politica v. 31

cos para além das corridas presidenciais, vislumbra-se a necessidade de apri-
morar essa classificacdo. Uma maneira mais eficiente de operacionalizar o
conceito de outsider seria uma escala que considere todas essas nuances.
Assim, ndo seria possivel decretar se tal individuo € um outsider ou um insi-
der, mas sim o qudo fora da politica ele estava antes de se eleger.

O artigo realizou uma revisao de escopo sobre politicos outsiders e buscou
responder a trés questdes de pesquisa:

Q1) Como a literatura aborda o fendmeno politico dos outsiders? Con-
cluiu-se que o faz de maneira muito diversificada e contempla pelo menos seis
grandes dreas de estudo, conforme demonstrado nos Quadros 2 a 7. Qutsiders
em elei¢des presidencias, seu discurso e as relagdes deles com as instituigdes
politicas e o eleitorado s@o as questdes mais abordadas. Nao hd um nicho de
pesquisa consolidado sobre o tema.

Q2) H4 uma defini¢@o consensual de outsiders politicos? H4 uma defini¢cao
mais ou menos consensual. Apesar do uso um tanto indiscriminado do termo,
podemos dizer que, em geral, o outsider preenche ao menos duas destas trés
caracteristicas: 1) concorre em elei¢des por um partido novo ou marginal ao
sistema partidario; 2) ndo tem experi€ncia na politica institucional; 3) adota
um discurso anti-establishment politico. Para distinguir os diferentes tipos de
outsider que podem surgir numa elei¢do presidencial, hd a tipologia de Carre-
ras (2012).

Q3) E possivel operacionalizar o conceito para utilizd-lo para tratar de car-
gos tanto do executivo quanto do legislativo? E possivel, mas demanda maior
desenvolvimento do tema. Embora haja uma tipologia ja definida para candi-
datos a presidéncia, a aplicagdo dos tipos de outsider politico para atores que
almejam cargos no legislativo nio foi largamente explorada, com excegdo de
alguns poucos estudos (Donatello & Levita, 2017; Ortiz de Rozas et al., 2020).
Contudo, essas operacionalizagdes sdo feitas ad hoc e dificilmente podem ser
generalizadas para outros contextos.

A principal contribui¢io desse artigo foi oferecer uma ampla revisao e or-
ganizagdo dos estudos sobre outsiders na politica. Nao foi encontrado nada
parecido com o que apresentamos na literatura até entdo. Na Q1 mostramos as
diferentes énfases em determinadas varidveis pelos estudos que abordam o
fendmeno. Na Q2, evidenciamos que os estudos que focam na definicdo de
outsiders se atém mais a localizag@o dos atores vis a vis o sistema partidario e
a experiéncia politica deles. No entanto, empiricamente, a varidvel da retérica
dos atores € a mais utilizada para caracteriza-los. Com a Q3 jogamos luz sobre
a necessidade e a complexidade de expansdo do conceito de outsider para ou-
tros cargos eletivos além do de Presidente.

Em termos de avanco na agenda de pesquisa relacionada, primeiramente
reiteramos que sdo diversas. Assim, consideramos que contribuimos com a
andlise das estratégias conceituais, pois mostramos e organizamos as varidveis
predominantes na literatura da Ciéncia Politica para definir outsiders. Outra
contribui¢do foi a discussdo sobre o conceito para pensar uma mudanca no
perfil das elites politicas em cargos no legislativo. Demonstramos que € uma
tarefa mais complexa. Uma proposta de avanco dessa agenda € operacionalizar
o conceito de outsider por meio de uma escala que mensure o qudo fora do
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Quadro 10 - PRISMA-Scr Checklist

sistema politico e partiddrio o ator estava antes de vencer elei¢des, utilizando
como base a tipologia de outsiders e o estudo das carreiras politicas.

Algumas limitacdes desta revisdo sdo dignas de mencdo. Poucos livros
apareceram nos resultados, isto €, trabalhos de maior félego, com maior docu-
mentacdo e sistematizagdo. Outra limitagdo foi a dificuldade de filtrar estudos
usando o termo “outsider” na string de busca. Como mencionado na Intro-
dugdo, esse termo € usado na lingua inglesa para se referir a situagdes que fre-
quentemente ndo se relacionam a novos atores que entram na politica eleitoral
tradicional. Em consequéncia, os resultados sdo altamente poluidos com arti-
gos sobre temas diversos, o que dificultou a sele¢do dos textos para esta revi-
sdo e, consequentemente, a sistematizacio dos resultados. As bases Scopus e
Web of Science possuiam recursos de buscas mais sofisticados, o que permitiu
resultados mais refinados. J4 as bases SciELO Brasil, Redalyc e Google Scho-
lar apresentaram resultados muito numerosos e pouco refinados que difi-
cultaram a pesquisa.

A seguir apresentamos o Quadro 10 com a finalidade relatar as etapas
cumpridas na elaboragdo dessa revisao de escopo.

= Nimero do . < . Referido na
Secdo . Item de verificacio da lista do PRISMA-SCR L.
item pagina
TITULO
Titulo 1 Identifique o trabalho como uma revisao de escopo. p-2
RESUMO
Resumo estruturado 2 Providencie um resumo estruturado que inclua (se aplicavel): p-1
histérico (background) do tema/problema, objetivos da revisdo,
fontes e critérios de elegibilidade da literatura analisada, méto-
dos de mapeamento e andlise dos textos, resultados e conclu-
sOes relacionadas com as questdes e 0os objetivos da revisio.
INTRODUCAO
Justificativa 3 Justifique a necessidade da revisdo em fun¢@o do que ja € co- p-2e3
nhecido sobre o tema. Explique por que as questdes/objetivos
relativos ao tema/problema necessitam uma revisdo de escopo
da literatura.
Objetivos 4 Explicite claramente as perguntas e os objetivos abordados na  p. 2
revisdo da literatura ligados a alguns elementos-chave (por
exemplo, populagdo analisada, conceitos e contexto) ou ligados
a outros elementos relevantes usados para definir as questdes e/
ou objetivos da revisdo.
METODOS
Protocolo e registro 5 Indique se existe um protocolo da revisdo; indique se e onde ele Nao ha
pode ser acessado (por exemplo, um endereco da Web); e, se
disponivel, forneca informagdes do registro prévio da revisao,
incluindo o seu nimero.
Critérios de selegdo 6 Especifique as caracteristicas das fontes utilizadas nas buscase p.5,6¢e7
os critérios de elegibilidade da literatura analisada (por exem-
plo, intervalo de anos considerados, idioma e tipo de publica-
¢do); forneca uma justificativa para tudo isso.
Fontes de pesquisa 7 Descreva todas as fontes de informac@o utilizadas na pesquisa  p.5e 6

bibliogréfica (por exemplo, bancos de dados com as respectivas
datas abrangidas pela busca, além de consultas a outros autores
para identificar fontes adicionais [textos ndo publicados tais

(continua)
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Secdo

Nimero do
item

Item de verificacio da lista do PRISMA-SCR

Referido na
pagina

Busca

Selegdo dos estudos

Processo de mapeamento
dos dados

Variaveis [“Data items”]

Avaliacio critica de fontes
especificas

Sintese de resultados

10

11

como teses e dissertacdes, livros, capitulos etc.]), bem como a
data em que a pesquisa mais recente da literatura foi feita.

Apresente a estratégia completa da busca na Internet para pelo
menos um banco de dados utilizado na revisao, incluindo quais-
quer limites e condi¢des usados de forma que a mesma busca
possa ser repetida por outras pesquisadoras [por exemplo: a
string de busca].

Indique o processo de selecdo dos textos (ou seja, como foi feita
a triagem do material e quais foram os critérios de elegibili-
dade) incluidos na andlise de escopo da literatura.

Descreva os métodos de mapeamento [e de fichamento] da lite-
ratura incluida na revisdo (por exemplo, fichas padronizadas
para a leitura dos textos ou formuldrios de coleta de dados tes-
tados pela equipe encarregada da revisdo antes do seu emprego,
e se o mapeamento dos textos foi feito de forma independente
ou se foi feito por duas [ou mais] pessoas) e quaisquer outros
processos empregados pelas pesquisadoras para obter e verificar
dados da bibliografia.

Enumere e defina todas as varidveis que foram buscadas na lite-
ratura, bem como todas as suposi¢des e simplificagdes que
foram feitas.

Caso tenha sido realizada, explique como foi feita a avaliagio
critica do material incluido e resumido na revisdo da literatura,
descrevendo sua metodologia.

Descreva os métodos de tratamento e resumo dos dados presen-
tes nos textos que foram mapeados.

p-5

p. 6.

p.-9e19

p- 19

p-7¢9

RESULTADOS

Selecdo de estudos

Caracteristicas dos estudos

Avaliagio critica interna dos
estudos

Andlise dos resultados espe-
cificos dos estudos

Sintese de resultados

14

15

Fornega o nimero de estudos pesquisados, depois avaliados e
finalmente o nimero de trabalhos incluidos na revisao da litera-
tura, com os motivos das exclusdes em cada estdgio, usando, de
preferéncia, um fluxograma.

Apresente as caracteristicas de cada estudo mapeado na revisdo
incluindo as referéncias bibliograficas.

Se feito, apresente os dados da avaliagdo critica dos textos
incluidos na revisao (ver item 12).

Para cada estudo incluido na revisdo, apresente os dados rele-
vantes que foram mapeados e que se relacionam com as ques-
tdes e com 0s objetivos da revisao.

Resuma e/ou apresente os resultados do mapeamento dos textos
e como eles se relacionam com as questdes e com 0s objetivos
da revisdo.

p-8

p-10a18

p.-10a18

p-20a2l

DISCUSSAO

Resumo dos achados

Limitacdes

20

Resuma os principais resultados (incluindo uma visdo geral dos
conceitos, temas e tipos de evidéncias disponiveis), conecte-0s
com as questdes e com 0s objetivos da revisdo da literatura e
faca consideracdes sobre a relevancia dos resultados que encon-
trou para o uso de grupos-chave [formuladores de politicas pu-
blicas, legisladores etc.].

Discuta as limitacdes do trabalho de revisao da literatura [tanto
aquelas relacionadas especificamente com os textos, quanto
aquelas relacionadas com o préprio trabalho de revisdo, como

p-21e22

p- 23

(continua)
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Secdo Nimerodo y, 1 de verificagdo da lista do PRISMA-SCR Referido na
item pagina

selecdo de fontes, vieses de escolhas, abrangéncia da pesquisa
etc.].

Conclusdes 21 Faca uma interpretagio geral dos resultados conectando-os as  p. 22
questdes e aos objetivos da revisdo, bem como potenciais
implicagdes e/ou préximos passos de pesquisa.

FINANCIAMENTO

Financiamento 22 Descreva as fontes de financiamento das evidéncias incluidas

no estudo [isto €, dos textos analisados, se for pertinente], bem
como as fontes de financiamento (e o seu papel) para esta revi-
sdo da literatura.

Nota: o checklist PRISMA foi traduzido para o portugués por Adriano Codato.
Fonte: elaborado pela autora com base em Tricco et al. (2018), 2023.

Roberta Picussa (betapicussa@ gmail.com) € doutoranda do Programa de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parand
e assessora parlamentar na Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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Outsiders: a hard concept to operationalize in Political Science

Keywords: political outsiders, anti-establishment discourse, political parties, political careers, scoping review.

ABSTRACT Introduction: While the electoral success of political outsiders, individuals who build their careers outside established
political parties, is not a novel phenomenon, it has become increasingly prominent in Europe, the United States, and Latin America.
How can we define and apply this concept in Political Science? Materials and methods: We conducted a high-sensitivity search
across key academic databases, including Web of Science, Scopus, SciELO Brasil, Redalyc, and Google Scholar, ultimately selecting
30 documents for this scoping review. Through the analysis of these papers, we examined how the political outsider phenomenon
has been addressed within the field of Political Science and the empirical foundations employed to define this concept. Findings:
Our analysis found three key dimensions for identifying political outsiders: 1) political party, 2) discursive, and 3) professional. The
first dimension assesses whether individuals have risen to prominence within or outside traditional political parties. The second
dimension examines whether these leaders employ an anti-establishment rhetoric. The third dimension investigates whether they
held prior positions in institutional politics before entering electoral contests. We found a recurring trend in most studies to categor-
ize leaders and political parties as outsiders when they employ a discourse characterized by vehement criticism of the political class.
Discussion: The research on political outsiders continues to grapple with enduring conceptual and methodological challenges. In
addition to the varying emphases on specific variables across disciplines addressing this phenomenon (political science, political
communication), difficulties in operationalizing the concept of outsiders persist within the existing literature. While various types of
outsiders have been identified in presidential elections, applying this model to legislative positions requires a more refined concept
and the incorporation of political careers in the analyses.
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