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A histéria do indigenismo no Brasil teve um importante
momento de inflexdo nas décadas de 70 e 80 do século
XX, quando assistimos, em plena ditadura militar, a
emergéncia de uma rede de apoio a causa indigena,
formada por instituicdes da sociedade civil que reuniam
antropdlogos, indigenistas, missionarios, advogados,
jornalistas e outros agentes preocupados com o cendrio de
violéncia, expropriacdo territorial e infracdo aos direitos que
atingiam os povos originarios do pais. Em um momento de
intensa centralizacdo da politica indigenista e de fomento a
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grandes projetos de infraestrutura que afetavam centenas
de territérios indigenas, os ‘amigos dos indios’, alcunha
que descrevia o campo politico dos atores engajados
na defesa dos direitos dessas coletividades, ocuparam
um lugar critico no processo histérico que desaguou na
Constituicdo Federal de 1988 (Carneiro da Cunha, 2018)
e na construcdo de um movimento indigena autdnomo,
que ganhou tracdo nas décadas seguintes (Rufino, 2022).

Dentre as acdes oriundas desse campo de apoio a
‘causa indigena’, a mais importante delas talvez tenha sido
as iniciativas voltadas a dar visibilidade a esses povos e as
ameacas diversas que os afligiam nas diferentes regides, em
um contexto histérico em que a sociodiversidade nativa
era desconhecida por quase todos no pais. A série “Povos
indigenas no Brasil”, publicada ininterruptamente desde
1980, é certamente o mais conhecido esfor¢o dessa rede
de militantes e pesquisadores, preocupados em “colocar
os indigenas no mapa”', em confronto direto com a
narrativa de desaparecimento gradual de nossa alteridade
autdctone e com a perspectiva assimilacionista do Estado
a época. Produzida inicialmente pelo Centro Ecuménico
de Documentagdo e Informacio (CEDI), organizacdo que
se abrigava sob o guarda-chuva da Igreja Catdlica, em um
momento de perseguicao a sindicatos, movimentos sociais
e organismos de esquerda, a série continuou a ser editada
periodicamente pelo Instituto Socioambiental (ISA), que
herdou o programa ‘povos indigenas’ do CEDI, apés o
fim da ditadura. Os muitos autores que contribuem no
livro expressam a ampla rede de colaboradores locais
(composta por indigenistas, indigenas e pesquisadores
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Esta frase de Beto Ricardo, criador da publicagdo, expressa um dos maiores desafios dos ‘amigos dos indios’ a época e aponta para

aquela que constituiria uma das caracteristicas centrais da obra, que é apresentar as informagdes cartograficas atualizadas de cada um

dos territérios indigenas no pais (Ricardo & Arnt, 2024).
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presentes em todas as regides do pals) que o ISA constituiu
ao longo de todos esses anos.

Nao hd, provavelmente, algum pesquisador do
indigenismo que nao conhega o Pibao, apelido dado aos
volumes da série, que cresceram em tamanho ao longo
dos anos. Esta Ultima edicdo, que percorre o periodo de
2017-2022, faz, em suas quase 900 paginas, a atualizagdo
de uma grande variedade de dados e informagdes preciosas
para quem investiga o quadro mais amplo da situacdo
indigena no Brasil (seja em termos gerais, seja as questdes
especfficas de um determinado territério) ou para aquele
Cuja pesquisa se concentra sobre um grupo, organizagao
ou evento. Nao a toa, os volumes da série aparecem na
bibliografia de inlmeros artigos e livros quando estes tratam
da quantidade de povos indigenas existentes, do nUmero
de linguas, das terras demarcadas; quando apontam as
dimensdes, os limites, histdrico e a localizacdo cartogréfica
de uma dada terra indigena; ou quando relatam o vai
e vem das manobras legislativas e das politicas publicas
direcionadas a diferenca cultural.

Nesta Ultima edicdo, como nas anteriores, o volume
¢ dividido em duas grandes partes: a primeira é voltada aos
grandes temas relacionados ao indigenismo no periodo; a
segunda dirige-se as questdes especificas das varias ‘regides
etnogréficas’ do pais. Na primeira parte, sdo dezenas de
curtos artigos que cobrem discussdes gerais, como a
demografia, o cendrio linguistico, a situacdo dos povos
isolados, mas também temas tradicionais do indigenismo,
como a legislacido, o movimento indigena organizado, a
politica indigenista, as acdes de desenvolvimento regional
e as questdes pertinentes as terras indigenas. Em meio a
tantos textos, destaco, arbitrariamente, a entrevista com
Marta Azevedo, demdgrafa e ex-presidente da Fundacio

Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), sobre os desafios
do crescimento demogriéfico indigena revelado no Censo
de 2022, as andlises de Antenor Vaz e Tiago Moreira dos
Santos sobre os grupos isolados, fortemente atacados
neste perfodo, o relato feito por Joénia Wapichana, atual
presidente da FUNAI, de seu mandato como deputada
federal, e os artigos que tratam das manobras legislativas e
acdes administrativas do governo em relagdo aos indigenas.
O tradicional artigo de Fany Ricardo (editora deste e
varios outros volumes anteriores), que a cada edicdo
atualiza a movimentagdo no entorno da demarcacdo de
terras, desta vez trata da agao estruturada dos governos
Temer e Bolsonaro em impedir o reconhecimento de
novos territérios. Diversas liderancas e pensadores
indigenas participam dos oito artigos, dedicados a tratar
do protagonismo dos povos originarios, elaborando temas
que vao da participacdo das mulheres nas organizacdes ao
papel da literatura indigena contemporanea.

A segunda parte é dividida em 19 capitulos, cada
um deles dedicados a uma regido? do pais. Esses capitulos
regionais relinem artigos produzidos por pesquisadores
ou agentes da cena local, com destaque especial para a
participagdo crescente de autores indigenas, que analisam
os temas, os problemas e a conjuntura recente da regiao.
Cada um deles traz também a se¢do ‘Aconteceu”, que ja
fora o nlicleo da série em seus primeiros nimeros. Nessa
secdo, nos deparamos com o levantamento sistematico das
noticias publicadas pela imprensa acerca de cada um dos
povos e territdrios presentes na regido, resultado da coleta
didria que a equipe do ISA realiza em centenas de veiculos
de informacao de todas as unidades da federacio. Episddios
de violéncia contra indigenas, conflitos territoriais, intrusdo
de madeireiros e garimpeiros, mas também iniciativas

% Estas regides ora coincidem com a divisdo cartogréfica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ora lembram as ‘areas
etnograficas’ de Curt Nimuendaju. Elas foram sendo constituidas ao longo das varias edi¢des da série e fazem um agrupamento das
populagdes em areas que partilham de situagdes comuns que, por razées de espago, ndo poderiamos explorar aqui. So elas: noroeste
amazdnico, Roraima Serra/Lavrado, Roraima Mata, Amapa/norte do Pard, Solimdes, Javari, Jurud/Jutai/Purus, Tapajés/Madeira, sudeste
do Pard, regido Nordeste, Acre, Ronddnia, oeste do Mato Grosso, Parque Indigena do Xingu, Goias/Tocantins/Maranhao, leste do Mato

Grosso, regido Leste, Mato Grosso do Sul e regido Sul.
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de desenvolvimento regional e projetos geridos por
organizaces indigenas, ocupam boa parte desse noticiario,
que raramente circula para além das fronteiras locais, e
Cuja coleta e sistematizacdo em uma Unica publicacdo ja
constitui, em si mesma, um trabalho valioso para uma
ampla variedade de interesses de pesquisa. Serve também
ao movimento indigena e as organizacdes parceiras como
um instrumento de meméria da acdo dos agentes, dos
conflitos e dos impactos trazidos por obras ou politicas
formuladas pelo Estado.

A13% edicdo de “Povos indigenas no Brasil” tem uma
importancia histérica pelo perfodo temporal abrangido pelo
volume, que percorre os governos Temer e Bolsonaro,
marcados por a¢des alinhadas aos interesses anti-indigenas.
O governo Bolsonaro, sobretudo, representou uma era
de trevas para a nossa alteridade socionativa (Rufino,
2023), produzindo uma politica indigenista claramente
anti-indigena, conduzida por missionarios neopentecostais
salvacionistas, obcecados com a assimilagdo da diferenca
cultural de centenas de povos a unidade pariforme
cristd (Capiberibe, 2021). Em muitos de seus artigos, e
mormente na cobertura das andlises regionais, o Pibdo
revela os efeitos nefastos desses seis longos anos de
desmantelamento da FUNAI, de inacdo absoluta nos
procedimentos administrativos de demarcacdo territorial
e de desarticulacao dos instrumentos de protecao da
biodiversidade que atingem, entre outras realidades, as
terras indigenas. O tftulo do artigo de Marcio Santilli, ‘A
inversdo do papel do Estado frente aos direitos indigenas”,
expressa bem o que ocorreu nesse perfodo.

Seria impossivel, nos limites de uma resenha,
apresentar todas as iniciativas e estratagemas que
fizeram do periodo Bolsonaro um dos momentos mais
ameacadores para os direitos indigenas nas Ultimas
décadas. Mas, a partir dos artigos do volume, podemos
elencar algumas das a¢des que deixardo para a histéria
0s anos cobertos por esta edicdo. Ja em seu primeiro dia
de governo, o presidente Bolsonaro assinou a Medida
Provisérian® 87072019, que reestrutura diversos érgaos do

executivo federal, produzindo fortes impactos na politica
indigenista oficial. A FUNAI seria retirada do Ministério
da Justica e entregue ao novo Ministério de Estado da
Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, conduzido
por uma pastora evangélica que atuava na conversao
religiosa de indigenas. Parte importante da sistematica de
demarcagdo territorial, por sua vez, seria transferida para
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). Como nos mostra o Pibdo, essa primeira linha de
ataque ao arcabouco institucional de protecao de direitos
tentava colocar em prética um repertdrio de medidas ja
aventadas anteriormente pelos interesses anti-indigenas
no Congresso Nacional, e a urgéncia do governo em
executd-lo ja na abertura de sua gestdo nos revelava a
sanha combativa desses interesses ao longo dos meses
seguintes. Essas mudancas foram barradas no Congresso
Nacional, que aprovou a MP apenas em partes, deixando
os assuntos indigenas intocados. O governo ainda iria
insistir nessa frente, reeditando tais medidas em novas leis,
mas desta vez foi o Supremo Tribunal Federal (STF) quem
interveio, negando ao governo a possibilidade de recolocar
ao Congresso matérias ja deliberadas.

Em mais de um texto deste volume —entre os quais o
de Marcio Santilli, supracitado —, aprendemos sobre a asfixia
financeira da FUNAI Bolsonaro, em seus quatro anos de
mandato, foi absolutamente consistente no esvaziamento
do 4rgao indigenista, impedindo a contratacdo de pessoal,
aformagdo de grupos de trabalhos e diversas outras tarefas
operacionais, essenciais para a demarcagao territorial. O
desprezo pela FUNAI, ja documentado por outras edicdes
do “Povos Indigenas no Brasil” (PIB) em governos anteriores,
alcancou aqui o seu apice. Baixa execucdo orcamentaria
e contingenciamento recorde de mais de 90% de seu
orcamento fizeram do érgdo indigenista um aparelho
fantasma. Esse desmonte da FUNAI esteve alinhado
ao propdsito publico de Bolsonaro de ndo demarcar
nenhuma terra indigena em sua gestdo. Esta promessa de
campanha foi plenamente cumprida, apesar da mobilizagdo
contréria das organizacbes indigenas e das acdes do
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Ministério Publico Federal (MPF), ambas descritas
neste volume. O esvaziamento do 4rgio indigenista
foi acompanhado também por um esvaziamento da
categoria de indigena: ignorando os desafios trazidos pelo
crescimento destas populacdes, objeto da reflexdo de
Marta Azevedo em sua entrevista, 0 governo assume como
indigenas apenas aqueles que residem em terras indigenas
demarcadas, deixando desguarnecido um expressivo
contingente de grupos desterrados, com direitos territoriais
pendentes, ou situados nas periferias urbanas.

O anti-indigenismo do executivo federal sob
Bolsonaro se mostrou também em fatos inusitados, nunca
observados no indigenismo oficial do periodo pds-militar.
Na cobertura das noticias, feitas ao fim dos ‘capitulos
regionais’, mas também na andlise juridica do indigenismo
de Bolsonaro da primeira parte do volume, nos deparamos
com uma atitude inédita da FUNAI: as suas declaragdes de
‘desinteresse’ em acdes legais de garantia de permanéncia
dos indigenas em seus territdrios ndo homologados, mas
objetos de agdo liminar na justica. Grupos indigenas inteiros
sdo ameacados de despejo em ac¢des de reintegracio de
posse, pois a FUNAI se recusou a cumprir sua missao
institucional, em situacdo flagrante de prevaricagao. Vemos,
entdo, que nao se tratou apenas de desmantelar o aparelho
indigenista por meio de asfixia orcamentaria, o que impediu
o trabalho daqueles servidores publicos comprometidos
com as demandas indigenas, mas outrossim de forcar o
&rgao a renunciar a seus Compromissos estatutarios.

Devemos citar, ainda, o Projeto de Lei 191/2020, um
dos destaques da discussio feita neste “Povos indigenas
no Brasil”. Se aprovada, esta iniciativa do governo abriria
as terras indigenas para um amplo leque de atividades
econdmicas, todas elas de grande impacto socioambiental.
O garimpo, atividade das mais predatérias para os povos
indigenas e cuja discussdo se faz presente em praticamente
todo olivro, seria uma dessas atividades. Mas também a lavra
de petrdleo e gés, a construcdo de usinas hidrelétricas, a
pesquisa e o cultivo de variedades transgénicas, a exploracao
do turismo e a construcdo das mais diversas obras de

infraestrutura. Esse Projeto de Lei nos conduz ainda a outra
acdo do governo, que foi a campanha pela saida do pais da
Convengado 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(QIT), que determina a consulta prévia, livre e informada
dos povos origindrios em todas as acdes que afetem as suas
terras e vidas. Com o fim da Convencio 169, os indigenas
enfim deixariam, na visdo de Bolsonaro, de obstruir o
desenvolvimento econdmico do pals.

O livro, em contrapartida, documenta habilmente
os varios obstaculos enfrentados pelas forgas anti-indigenas
que, nesses anos, ganharam novo impeto e foram
abrigadas em posicdes estratégicas do governo. Aforca e
aimportancia dos direitos indigenas fixados na Constituicado
de 1988 ancoraram conquistas importantes e muniram o
MPF, as organizacdes indigenas, o poder judicidrio e mesmo
o Congresso Nacional de dispositivos imprescindiveis para
barrar os esforcos do governo em reverter as demarcagdes
e em aniquilar o sistema regulatério que da forma as areas
protegidas, como as terras indigenas e as unidades de
conservacdo da natureza. A julgar pelas andlises e pelo
farto material noticioso dos capftulos regionais, o governo
Bolsonaro submeteu os direitos indigenas e as instituicdes
responsaveis em garantir a sua observancia a um grande
teste de estresse, mas podemos afirmar que, em grande
medida, esses direitos e instituicdes resistiram. Ao lado
de histérias draméticas, como a grave crise social entre os
Yanomami produzida novamente pela intrusdo massiva
do garimpo, a irresponsabilidade do governo na gestao
da pandemia de Covid-19 ou o assassinato do indigenista
Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips, no Vale do
Javari, esta edigdo narra também as a¢des de resisténcia
e contraposi¢do ao esforco anti-indigena do governo,
com atencao especial ao fortalecimento consistente do
protagonismo indigena.

A propdsito desse empoderamento indigena
na proposicao de pautas e na discussao de assuntos
que lhe sdo atinentes, é visivel o crescente ativismo
intelectual de agentes indigenas, presentes nas dire¢des
das organiza¢gdes, mas também em espagos que, até
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pouco atrds, ndo eram vistos de forma costumeira,
como as universidades e outras instituicdes da sociedade
civil. E notavel a presenca de indigenas ndo mais como
informantes ou testemunhas, mas como autores dos
textos que contam suas histdrias. Esta edicido de “Povos
indigenas no Brasil” ilustra esse novo momento, ao dar
espaco para que liderangas, pesquisadores e pensadores
indigenas analisem, descrevam e narrem o que outrora
era feito por outros. O seu langamento se da no inicio
de um novo governo, que promete ser radicalmente
distinto das duas gestdes anteriores e, como em uma
alegoria, a estrutura do livro antecipa o que comegamos
a ver nesta nova politica indigenista: lideres indigenas
ocupando os espacos decisérios da FUNAI e também
do novo Ministério dos Povos Indigenas. Neste volume,
podemos ouvir muitas dessas vozes fazendo o balanco
de um dos perfodos mais marcantes da histéria do
indigenismo no palfs, que combinou trevas e luzes de
maneira dramatica. Trata-se de um material relevante
para a pesquisa e investigagao desses seis anos,
marcados pelo choque entre o mais fabuloso ataque
aos direitos indigenas dos Ultimos anos e a resisténcia
consistente de uma ampla rede de atores, apoiada
no texto constitucional e em instituicdes republicanas
responsaveis pelo cumprimento da lei.
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