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Introducao

O:s fenomenos de internacionalizacio do direito vinculados a im-
portacao/exportagdo de causas politicas traduzidas para o espago ju-
diciario por juristas vinculados a um padrao de militantismo politico
e juridico sao relacionados neste artigo. A abordagem desse proces-
so ¢é realizada a partir de uma pesquisa que envolve fundamental-
mente duas dimensdes. A primeira compreende a andlise de deci-
soes judiciais e a producgdo de “doutrina juridica’ sobre as causas co-
letivas e a defini¢do dos “direitos humanos”. Estes dados permitem
um primeiro retrato do perfil das causas que sao legitimadas no 4m-
bito de uma instituic@o representativa de um espaco jurisdicional in-
ternacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A segunda dimensdo consiste na andlise de dois casos representati-
vos de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) promotoras de
causas coletivas vinculadas as defini¢des de “direitos humanos” na
década de 1990, por intermédio de entrevistas com dirigentes dessas
entidades. Os casos analisados fornecem indicacdes que permitem a
apreensao de um padrao de estratégias e recursos utilizados para a le-
gitimacao de causas politicas no espago judicial na década de 1990.

A exportacdo/importacdo de causas coletivas tem por mecanismo a
formacao de redes de advogados que podem se apresentar como ‘‘re-
des formais”, associadas ao movimento internacional dos “direitos
humanos”, ou “redes informais’, vinculadas as diversas formas de
militantismo e defesa judicial de determinados grupos. Nesses ter-
mos, a apreensdo dessas redes implica a andlise das relagcdes dessa
modalidade de ativismo judicial com o militantismo politico e com
os investimentos realizados na constru¢do da causa coletiva relacio-
nada a diversas espécies de direitos. Pode-se mencionar, entre essas
modalidades, o pertencimento a determinado partido politico, ONG,
movimento social ou 6rgao de defesa corporativa, como sindicatos
patronais ou de empregados.

A problematica da mobilizacdo de repertérios de “critica” da tradi-
cdo juridica e de “novos’ usos do direito, representada pelos advoga-
dos engajados em causas coletivas, ¢ um fendmeno historicamente
presente de forma mais explicita no ambito do “direito do trabalho™'
e da advocacia para sindicatos de trabalhadores, e também na década
de 1970, na defesa de presos politicos, articulada por advogados vin-
culados as redes internacionais de promogao de “direitos humanos”.
Na década de 1990, no Brasil, tais modalidades de engajamento se
modificam principalmente na relacdo com movimentos sociais em
que grupos de advogados investem na traduc;éio2 e construc¢ao, no uni-
verso do direito, das “‘causas politicas” constituidas no espago dos
movimentos sociais.
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Tal fendmeno comporta uma série de especificidades que estao estrei-
tamente relacionadas a ascensao de grupos de juristas vinculados aos
investimentos na redefini¢do “social” do direito e no militantismo
politico. No dmbito das carreiras de Estado, o processo de legitima-
¢aorelaciona-se a uma nova defini¢do para o “papel politico” destas,
em que se destacam a Magistratura e o Ministério Piblico. Da mes-
ma forma, o fendmeno estd relacionado a redefini¢do institucional
do pais, a partir da Constituicdo de 1988, e as condi¢des de possibili-
dade de uso do direito, geradas a partir da relativa autonomizacao do
Poder Judiciério.

Um conjunto de pesquisas realizadas nos Estados Unidos e na Franga
tem relacionado o fendmeno da internacionalizag¢do e a emergéncia
de modalidades de uso do espaco judicial para a promog¢ao de causas
coletivas, particularmente o conjunto de trabalhos identificados a no-
¢do de cause lawyer (advogado de causas) desenvolvida por Austin
Sarat e Stuart Scheingold3 ao longo da década de 1990*. Da mesma
forma, hd uma importante vertente analitica desenvolvida em um
conjunto de trabalhos que propdem uma sociologia do campo juridi-
co na Franca, contribuindo para melhor defini¢do dessa problemati-
ca. Notadamente, as pesquisas desenvolvidas na década de 1990 e
2000 por Dezalay (1993, 2001), Dezalay e Garth (2002), Israel
(2001a) e Roussel (2002, 2003).

Os trabalhos realizados nessa perspectiva analisam as alteracdes que
ocorrem nos mundos juridicos norte-americano e francés, tanto no
espaco de producao das decisdes judiciais, quanto no das profissoes
juridicas relacionadas a emergéncia desse padriao de advocacia enga-
jada. De acordo com tais pesquisas, a especificidade de engajamento
politico pelo direito envolve a andlise das estratégias dos movimen-
tos sociais na apropriacdo do espaco judicial, o papel dos juristas na
traducdo e formalizagdo das “causas politicas” na linguagem das dis-
putas no interior do Judiciario, e a conciliagdo da atuagdo profissio-
nal com o militantismo politico.
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Outros fatores considerados por essas pesquisas sdo a emergéncia de
um espacgo internacional de constru¢ao de causas por intermédio de
sua exportacao e importacao e a constituicao de redes internacionais
entre advogados. A internacionalizacio € forte nas causas relaciona-
das aos ‘““direitos humanos”, principalmente pela acdo de ONGs.
Conforme indicam Dezalay e Garth (2002), o recurso aos féruns in-
ternacionais de dentncia de torturas, prisdes arbitrarias e os reperto-
rios de doutrina juridica produzidos a partir das concepg¢des de “direi-
tos humanos” foram utilizados, principalmente, para criar uma alter-
nativa ao fechamento do Estado ao longo das ditaduras na América
Latina.” Em um segundo momento, o militantismo politico vincu-
lado ao ativismo dos “direitos humanos™ passa a um investimento
maior na utiliza¢ao de instrumentos institucionais, o que, em alguma
medida, como apontado adiante, pode ser relacionado a redemocrati-
zacgao politica do pafs.

No caso latino-americano, e mais especificamente nos casos do Bra-
sil e da Argentina, Meili (1998, 2001) distingue dois padrdes de con-
figuragdo de engajamento de advogados em causas coletivas: um ba-
seado em redes formais (formalized-issue networks) e, em grande
medida, internacionalizadas, e outro baseado em redes informais de
cooperagdo entre advogados (informally organized networks). No
caso brasileiro, Meili (2001) refere que ha uma diminuigao das redes
formais, constituidas a partir das comissodes de “direitos humanos”
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) durante o regime militar,
para grupos de advogados que passam a atuar na advocacia dos mo-
vimentos sociais. Como representativo, pode-se mencionar o caso da
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares agrupando es-
critérios de advocacia que prestam assessoria a movimentos sociais
de “luta pela moradia” e “sem-terlra”,6 entre outros.

Em um outro sentido, as redes mais formais e internacionalizadas
que permanecem estdo ligadas aos movimentos e tematicas tais
como a “protecdo do meio ambiente”, “direito das mulheres™, “direi-
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tos dos indios™, “luta contra a violéncia”, que sdo articulados a partir
de ONGs especializadas. Essa inflexao, de movimentos organizados
calcados predominantemente na dentdncia e na busca da preservaciao
de direitos e garantias individuais, pode ser percebida no perfil das
entidades que se especializaram no ativismo judicial na década de
1990.

Causas Coletivas e “Direitos
Humanos” no Espaco
Judicial Nacional e
Internacional

Para se obter um primeiro panorama geral dos temas que sao classifi-
cados no espaco judicial brasileiro como concernentes aos “direitos
humanos” e causas coletivas, analisou-se o conjunto de demandas
propostas na Corte Interamericana de Direitos Humanos de
1970-2005, um conjunto de demandas que podem ser identificadas a
causas coletivas nos tribunais brasileiros entre 1988 e 2005, além de
um conjunto de artigos e livros de “doutrina juridica” publicados no
Brasil entre 1997 ¢ 2005.” As palavras-chave utilizadas para uma pri-
meira pesquisa de ementas nas bases de dados dos tribunais foram:
“internacionalizacdo do direito”, “globalizagdo e direito”, “direitos
humanos”, “direitos coletivos” e “Corte Interamericana de Direitos
Humanos”. Resultaram como conseqiiéncia e foram utilizadas para
refinamento da pesquisa as expressoes: “direito indigena”, “direito
internacional publico”, “direito ambiental”, “direito globalizado”,
“Pacto de San José da Costa Rica”, “Convencao de Haia”, “Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)”.

O Quadro 1 mostra a predominancia de causas que sao definidas
como de “direitos humanos”, seguida das causas coletivas mais re-
correntes, vinculadas aos direitos dos “sem-terra’ e aos ‘““direitos am-
bientais”. A aplicagdo estrita do Pacto de San José, que representa a
lei especifica da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aparece
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Quadro 1
Ementas e Acorddos Pesquisados: Tribunais X Temas (1988-2005)
TRIBUNAIS PESQUISADOS TEMA TEMA TEMA TEMA TEMA
Direitos Direitos Pactode MST Direitos
Humanos Ambientais San José Indigenas
Supremo Tribunal Federal 1 7 1 2 5
Superior Tribunal de Justica 3 2 0 4 5
Tribunal Regional Federal 12 Regi&o 13 4 0 4 9
Tribunal Regional Federal 22 Regi&o 0 0 0 0
Tribunal Regional Federal 32 Regido 0 0 0 0
Tribunal Regional Federal 42 Regi&o 16 9 0 1 6
Tribunal de Justica/Rio Grande do Sul 10 0 0 0 0
TOTAL 55 22 1 1 25

Fonte: INTERNACIONALIZACAO E USOS DO DIRETO NO RIO GRANDE DO SUL (2005).8

em apenas um caso, indicando a pequena legitimagao do Instituto da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no espaco judicial nacio-
nal. Em termos de distribuicao de regides do pais, a maior incidéncia
das causas coletivas analisadas estd na chamada terceira regido, que
compreende o Norte e o Centro-oeste. Das causas que chegam ao Su-
premo Tribunal Federal, onde estd em pauta a discussao das regras
constitucionais, destacam-se as relativas aos direitos ambientais. A
existéncia de apenas uma ocorréncia abrigada sob a defini¢cao de “di-
reitos humanos” pode indicar que h4 a substituicao dessa defini¢cao
por expressdes como os “direitos fundamentais” exaustivamente
previstos na Constituicao.

Entretanto, importa observar que hd uma disparidade entre as causas
que chegam aos dois tribunais nacionais, e os tribunais regionais que
possuem maior volume de causas coletivas, o que também se projeta
para a Corte Interamericana de Direitos Humanos na qual o Brasil
fica atras de outros paises na América Latina. A utilizacao da Corte
Interamericana pressupde o esgotamento dos recursos judiciais nos
tribunais internos.
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Nos quadros seguintes encontramos um comparativo do uso pelos
paises latino-americanos da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos e os respectivos temas recorrentes no periodo analisado. Estes te-
mas foram classificados a partir da no¢ao juridica de “fato tipico’ tal
como consta na classificagdo oficial utilizada pela Corte.

Quadro 2
Demandas Pautadas na Corte Interamericana de Direitos Humanos entre
1970 e 1985

Fato Tipico Brasil Argenti- Chi- Colom- Hai- Uruguai Equa- Guate- Total
na le bia ti dor mala

Dever de Adotar X X X X X X

Dispositivo de Direito

Interno

Direito de X X X X X X

Reconhecimento da
Personalidade

Juridica

Direito a Vida X X X 1 X X X 1 2
Direito a Integridade X X X X X X 1 1
Fisica

Liberdade Pessoal X X X X X X

Integridade Pessoal X X X 1 X X X 1 2
Garantias Judiciais X X X 1 X X X 1
Liberdade, X X X X X X

Consciéncia e

Religiao

Liberdade de X X X X X X

Pensamento e

Expressao

Direito de Circulagédo X X X X X X

e Residéncia

Protegao Judicial X X X X X X 1 1
Total de Casos X X X 3 X X X 4

Fonte: INTERNACIONALIZAGAO E USOS DO DIRETO NO RIO GRANDE DO SUL (2005).
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No periodo que corresponde predominantemente aos regimes milita-
res nos paises latino-americanos (1970-1985), observa-se uma pe-
quena proposi¢ao de demandas na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a excecdo da Colombia e da Guatemala, que apresentam,
mesmo assim, pequena freqii€ncia.

Quadro 3
Demandas Pautadas na Corte Interamericana de Direitos Humanos entre
1986 e 2005

Fato Tipico Brasil Argen- Chi- Coléom- Haiti Uru- Equa-Guate- Total
tina le bia guai dor mala

Dever de Adotar Dispositivo 1 1 1 X 1 4

de Direito Interno

Direito de Reconhecimento X 1 1

da Personalidade Juridica

Direito a Vida 1 2 1 X 1 1 6

Direito a Integridade Fisica 1 1 1 1 X 3 1 8

Liberdade Pessoal 1 X 1

Integridade Pessoal 1 1 X 4 2 8

Garantias Judiciais 1 2 1 X 4 3 1"

Liberdade de Consciéncia e 1 X 1

Religido

Liberdade de Pensamento e 1 X 2 3

Expressao

Direito de Circulacéo e X 1 1

Residéncia

Protecao Judicial 1 2 2 X 4 2 1"

Total de Casos 5 8 3 7 2 X 18 12

Fonte: INTERNACIONALIZAGAO E USOS DO DIRETO NO RIO GRANDE DO SUL (2005).

No periodo que corresponde a democratizacao da maioria destes pai-
ses (1986-2005), ha um incremento na utilizagao da Corte. Tal fator
pode ser tributado ao fato de que nos paises democraticos o uso do re-
curso a institui¢des jurisdicionas internacionais ocorre cComo recurso
judicial final ap6s o esgotamento das instincias nacionais.

O perfil das causas que chegam a Corte se refere predominantemente
a direitos e garantias individuais, destacando-se “protecao judicial”,
“garantias judiciais”, “direito a integridade fisica™ e “pessoal”. Os
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paises com maior freqiiéncia de demandas sdo Equador e Guatemala,
destacando-se ainda, respectivamente, Coldmbia e Argentina.

O Quadro 3 indica que, a0 menos no que tange ao uso de instituicoes
internacionais, ainda predominam como causas de “direitos huma-
nos” as vinculadas as demandas de direitos e garantias individuais,
em detrimento das mobiliza¢des de tradugdo para o espaco judicial
de “causas coletivas”. Estas ultimas também reivindicam o uso de
instituigdes nacionais e internacionais para fazer valer direitos sociais,
como analisado a seguir nas modalidades de ativismo judicial repre-
sentativas das décadas de 1990 e 2000.

Modalidades de
Militantismo Politico por
Intermédio do Direito

Na construgdo das causas coletivas envolvendo militantes politicos e
uso do direito, ha um amalgamento entre o discurso militante e a ex-
pertise, como analisam Michel e Willemez (2002) para o caso dos
sindicatos franceses entre 1970 e 1990. Esse fendmeno se reproduz
também no ambiente dos ‘“‘movimentos sociais” em que entram em
jogo especialidades relacionadas a mobilizacdao do “conhecimento
cientifico”, como no caso dos “ambientalistas”. Tais analises contri-
buem para demonstrar que a reconversao de segmentos de advoga-
dos no universo do engajamento militante em uma causa correspon-
de a crescente utilizagdo por parte dos “movimentos sociais” desse
recurso, ocorrendo também um efeito de “especializacao” dos mili-
tantes.

No caso brasileiro, os advogados relacionados a militancia politica
por intermédio do direito constituem uma modalidade de agentes
que conseguiram ascender no espago juridico combinando a experti-
se juridica com um conjunto de relagdes estabelecidas pelo militan-
tismo. Nesse pdlo, a passagem como “lideranca’” em organizacdes de
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esquerda com atuacdo no movimento estudantil e a forte formacao e
inser¢do em movimentos religiosos (teologia da libertagdo, juventu-
de universitéria catdlica etc.) aparecem como recursos e porta de en-
trada no mundo da politica.

O ingresso nessa advocacia envolve a atuacao em servigos de assis-
téncia judicidria, prestados pelas universidades ou 6rgdos publicos, e
a atuagdo no movimento estudantil. As possibilidades de estagiar em
entidades publicas, identificadas a uma “causa politica” e o contato
com a fundamentacgdo “alternativa” do direito, propiciado pelo uni-
verso do militantismo, constituem uma porta de entrada importante
para profissionalizacao como “advogado de movimentos sociais” ou
de setores socialmente dominados. Nessa categoria, compreende-se
desde os advogados relacionados a defesa das causas dos “direitos
humanos”, com maior atuagdo na oposi¢ao ao regime militar, até, na
década de 1990, os advogados do “movimento dos sem-terra” e os
relacionados a advocacia ligada a questao “indigena” e “ambiental”.

Nesses casos, as disposi¢cdes para “ajudar os pobres” e as afinidades
com uma formacgao familiar religiosa forte contribuem para a adesao
as “causas politicas” de segmentos sociais dominados. Em especial,
destacam-se 0s movimentos em que estao explicitamente em jogo as
regras atinentes ao “direito de propriedade”, como no caso da regula-
rizagdo fundidria dos “sem-teto” ou da defesa judicial do “Movimen-
to dos Sem Terra”. Também se pode contabilizar nesse espaco os
advogados ligados a sindicatos e partidos politicos de esquerda
abrindo caminho para a ascensao a postos publicos na base dos car-
gos em comissao na esfera estatal, que t€ém como requisito a titulagao
em direito.

As possibilidades de reconversao sao garantidas pelos padroes estru-
turais de organizacdo da advocacia, que permite que os advogados
circulem entre as esferas de Estado e da iniciativa privada. O perten-
cimento a um escritério de advocacia especializado na defesa de
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“trabalhadores” colabora para a acumulacgdo de capitais reconversi-
veis na disputa pela ocupacdo de postos publicos, 0 que ocorre sem
prejuizo da posicao alcangada na advocacia. O efeito contrario tam-
bém & valido. O capital politico acumulado no dmbito das burocraci-
as, principalmente relacionadas a secretarias de estado, comissoes
parlamentares encarregadas da “questdo social”, como comissdes e
secretarias de “direitos humanos™, acdo social e reforma agraria per-
mite a participagdo, a0 mesmo tempo, como s6cio em uma banca de
advocacia especializada.

Outra dimensao importante a analisar no contexto dessa advocacia
engajada se refere ao seu grau de internacionalizacdo, que pode ser
medido na existéncia de redes formais relacionadas a causa coletiva
defendida pela ligagdo com o espaco das ONGs. A seguir, sd0 expos-
tos dois casos que podem ser tomados como representativos do pro-
cesso descrito. O primeiro consiste na especializacdo na defesa juri-
dica feminista, ligada ao “movimento internacional dos ‘direitos hu-
manos’”. O segundo caso é o da ONG Acesso a Terra: Cidadania e
Direitos Humanos, vinculada a Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (Renap), que promove direitos dos movimen-
tos de “Luta pela Moradia” e do movimento dos “sem-terra”’, ambas
as ONGs tém sede no estado do Rio Grande do Sul.

O Direito das Mulheres
enquanto Causa Juridica: O
Caso da ONG Themis

O movimento de “direitos humanos” no Brasil e na América Latina
estd intrinsecamente relacionado aos movimentos politicos de con-
testacao das ditaduras militares da década de 1970. Ele est4 articula-
do aumanova “fundamentacdo de esquerda’ que se forma no ambito
norte-americano, com a exportacdo de um modelo de “respeito aos
direitos civis e politicos” (DEZALAY; GARTH, 2002, p. 212).9 No
caso do Rio Grande do Sul, a defesa dos “direitos civis e politicos”,
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seguindo a tendéncia j4 apontada na primeira parte deste trabalho,
estéd relacionada, em um primeiro momento, a um movimento mais
“politico” do que “‘juridico”; da mesma forma, a ligagdo com meca-
nismos internacionais € fragil.

A criacdo da comissdo de ‘“direitos humanos” da seccional
sul-rio-grandense da OAB foi articulada com esse movimento, deno-
minando-se “Comissdao Sobral Pinto de Direitos Humanos”. Na
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, foi criada a primeira
Comissao de “Direitos Humanos” parlamentar do Brasil. Tal comis-
sdo contribuiu para a institucionalizacdo do movimento no estado,
tendo servido como espaco para dentincias, principalmente, de casos
de violéncia policial.

Como uma segunda modalidade do movimento dos “direitos huma-
nos”, mais arraigado ao espaco juridico, pode-se apontar a maior
profissionalizagdo e especializacao das ONGs, principalmente na
defesa de direitos coletivos. O fendmeno do surgimento de ONGs in-
ternacionalizadas e especializadas em defesas de causas coletivas
estd inserido no processo de diversificagdo do espago juridico e das
respectivas apropriacdes e usos do direito advindos na década de
1990 no Brasil. Tanto no caso das ONGs especializadas, quanto dos
advogados de “movimentos sociais”, hi forte intercimbio com o
mundo da politica partidéria.

As redes de advocacia ligadas a ONGs ndo prescindem de participar
das disputas acerca do sentido do direito. Portanto, ha uma forte ali-
anca com o espago da producdo das fundamentagdes relacionadas
aos diversos saberes disciplinares, no sentido de instrumentalizar o
uso do aparelho judicidrio pelos advogados engajados, a partir de re-
defini¢Oes das nogdes de “justica”, “ética” e “direito”. Postura que
aproxima tais movimentos do mundo académico especializado na
definicdo “tedrica” das diversas disciplinas juridicas, particularmen-
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te do segmento mais radicalizado representado pelo “direito alterna-

tivo”.'°

E nesse espaco de uso do direito e engajamento de advogados em cau-
sas coletivas que se insere o caso representativo da ONG Themis. A
entidade tem como peculiaridade a assessoria juridica e a traducao da
“causa politica” relacionada ao movimento feminista para o espago
judicial. Insere-se em um contexto mais amplo de “explosdao de
ONGs feministas”, que ocorre na América Latina na década de 1990.
Conforme Alvarez (1998) (militante feminista), pode-se opor ONGs
mais “aptas tecnicamente, transnacionalizadas e profissionalizadas”
(p.51), que detém um saber especializado sobre as “questdes relacio-
nadas a mulheres e que presta consultoria a rgdos estatais™ (p. 52), a
outro tipo de organizagao que se volta para a “mobilizagdo politica e
a luta por direitos” (p. 52).

Nesse sentido, estabelece-se no quadro das defini¢cdes nativas do tra-
balho da ONG uma contradi¢@o entre sua natureza de produtora de
problemas politicos e juridicos, relacionada aos demais “movimen-
tos sociais”, e sua perspectiva “paraestatal”. A ultima tendéncia in-
tensifica-se na medida em que a organizagao abriga em seus quadros
agentes especializados, detentores de uma expertise que pode ser re-
convertida também na ocupacao de espacos no interior da burocra-
cia, de comissoes legislativas ou, mesmo, na prestacao de consultoria
a 6rgdos de Estado.

No caso em pauta, a autodefini¢io da entidade e a trajetoria de suas
fundadoras tendem a posicioné-la no espaco dos “movimentos soci-
ais”. Entretanto, o processo de reconhecimento e legitimacdo estatal
de direitos e politicas publicas, reivindicadas pela entidade, projeta
suas integrantes como potenciais ocupantes de postos no interior do
estado. A origem da ONG estd no “movimento feminista” do Rio
Grande do Sul, tendo sido fundada, em 1993, por trés advogadas. As
referéncias para a fundagdo da entidade vém por intermédio da parti-
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cipagdo das fundadoras em um congresso do Comité Latino-ameri-
cano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem) em
1992. Desde o inicio das atividades da ONG, j4 ha estreita ligacdo
com 0s movimentos internacionais de “direitos humanos”.

As advogadas fundadoras da Themis militam no “movimento de mu-
lheres” do Rio Grande do Sul e, posteriormente, passam a apresenta-
rem-se como integrantes do movimento de “direitos humanos™, con-
forme relata uma de suas fundadoras:

“As trés fundadoras eram do movimento de mulheres e ndo eram do movi-
mento de ‘direitos humanos’. Eu era do movimento de ‘direitos humanos’ e
nao tinha uma trajetria no movimento feminista. Em 1990, fui a Columbia
University fazer um curso de ‘direitos humanos’ que me deu todo um olhar
para a importancia de trabalhar na perspectiva internacional para poder ga-
rantir a eficicia dos ‘direitos humanos’ localmente e eu vim com esta baga-
gem de 14, e isto era um momento em que se colocava esta questdo dos ‘direi-
tos humanos’ das mulheres em 1993. E isto foi uma constelagdo mesmo de
interesse. Claro que as fundadoras do projeto da ONG tinham uma com-
preensao desta conjuntura internacional e elas estavam procurando outros
paradigmas para a luta feminista, ndo os paradigmas tradicionais da igual-
dade da mulher, muitas vezes tendo o homem como um elemento negativo.
Nao era essa a perspectiva. A Themis trabalha com dois paradigmas, ‘direi-
tos humanos’ e género. Os dois representam uma mudanca bem grande”
(Entrevista concedida ao autor deste artigo por Virginia Feix, coordenadora
da ONG em 3/12/2002).

O percurso comum das “fundadoras” é a passagem pelo movimento
estudantil sem adesao partidaria. Os vinculos politico-partidarios
sdo estabelecidos a partir da participagdo no “movimento de mulhe-
res” e resultam na filiacdo a um partido politico de esquerda. A passa-
gem pela Comissao de “Direitos Humanos” na Assembléia Legisla-
tiva e a militancia politica denotam a imbricagdo do engajamento na
defesa judicial feminista com o mundo politico e as condi¢des de
possibilidade de mediacao dessa militdncia com o campo juridico,
por meio da especializacdo e adesdo a causa dos “direitos humanos”.
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A fus@o entre o conhecimento juridico e a militincia politica explici-
ta-se também em iniciativas da entidade. Além do trabalho de defesa
judicial de “mulheres vitimas da violéncia doméstica”, a ONG inves-
te na “mobilizagdo politica”, por meio de um programa de formacao
de “promotoras legais populares”, que consiste em educar “lideran-
¢as comunitdrias” e traduzir um conjunto de nog¢des da linguagem
técnica juridica, especificas das “relagdes” entre “género” e “direi-

29

to".

O encaminhamento de demandas judiciais ocorre por um programa
de “advocacia feminista” que visa assessorar juridicamente mulhe-
res que tenham direitos violados. Uma terceira frente de atuacdo sdo
os programas relacionados a estudos e publicacdes sobre “género e
direito”, por meio da criagdo de um centro de documentacao e da par-
ticipacgdo de seus quadros em diversos cursos de formacao, em que se
discutem concepgdes juridicas “alternativas”.

A construgao dessa expertise juridica a favor da causa do “direito das
mulheres” compreende, ao mesmo tempo, duas frentes de atuacao.
Por um lado, a mobilizacdo de repertoérios do “direito internacional”
para acessar institui¢cdes como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos apelando para tratados internacionais como recurso a deci-
soes judiciais desfavoraveis as peticdes da entidade no espaco judici-
al nacional. Por outro lado, um investimento na “critica” da tradi¢ao
juridica, pela mobilizacdo de repertérios de (re)fundamentacdo do
direito.

Da mesma forma, o apelo ao direito internacional e aos institutos re-
lacionados ao Sistema Interamericano de Direitos demonstra a mo-
bilizagcdo dos recursos adquiridos em cursos € contatos no exterior.
Os centros irradiadores dessas tecnologias juridicas e instrumentos
de uso do direito sdo norte-americanos. Entretanto, ndo se traduzem
em cursos de alta especializacdo académica e longa duracdo, mas de
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curta duracdo e com formacao instrumental visando o treinamento
de ativistas especializados.

A relagc@o com os “movimentos criticos do direito” e com outras as-
sociacdes de juristas mantém a caracteristica de reivindicar “um es-
paco na agenda para as questdes de género e raga”, além da constru-
¢ao deum “campo conceitual” que articule “género e direito”. A arti-
culacdo com outras associacdes de profissionais do direito, princi-
palmente juizes e promotores publicos, envolve o refor¢co de redes
que se estabelecem informalmente entre “amigos” e “simpatizantes
da causa”. Contatos que compreendem professores de direito, advo-
gados e juizes ligados a “movimento do direito alternativo”.

O envolvimento da entidade com associagdes de juristas € indicativo
da passagem da articulacdo baseada em redes informais de “simpati-
zantes da causa” para uma articulagdo formalizada com as associa-
¢oOes de classe, sobretudo das carreiras de Estado (Magistratura e Mi-
nistério Pablico). Dessa forma, demonstra também o papel que essas
associagdes assumem no sentido de se posicionarem politicamente
em nome dos segmentos que representam e sua articulagdo com ou-
tros movimentos politicos e juridicos.

A seguir, € apresentado outro caso representativo da modalidade de
advocacia que promove causas coletivas vinculadas mais especifica-
mente aos direitos sociais.

A Defesa dos Pobres como
Causa Juridica: O Caso da
Rede Nacional de
Advogados e Advogadas
Populares (Renap)

Um segundo caso representativo de modalidade de advocacia enga-
jada politicamente compreende um grupo de advogados ligado aos
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movimentos do catolicismo social e ao militantismo no Partido dos
Trabalhadores (PT). Esse grupo tem nas organizacdes da Igreja Ca-
télica, particularmente nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
uma de suas fontes de articulagdo.

Pode-se tomar como representativa da advocacia nessa modalidade a
Renap. Trata-se de uma rede que vincula informalmente um conjun-
to de escritdrios de advocacia, cuja ligagdo ocorre pela pratica da
“advocacia para movimentos sociais’’ ou, como se autodefinem, para
0 “povo”. No caso do Rio Grande do Sul, essa rede estd vinculada ao
trabalho realizado pela ONG Acesso-Cidadania e Direitos Huma-
nos, liderada pelo advogado Jacques Alfonsin, procurador do Esta-
do, aposentado e integrante da fundacdo do Movimento de Justica e
Direitos Humanos no Rio Grande do Sul, no final da década de 1970.
Conforme Alfonsin (2002), a caracteristica dessa advocacia é a pro-
mogao de causas coletivas:

“Os que buscam a assisténcia juridica da Renap rarissimamente estio sozi-
nhos. Eles pertencem, de regra, a uma coletividade qualquer, que ultrapassa
o individuo, a familia, o grupo, a categoria profissional, a qual se encontra
na mesma situagdo dele(a)s. Sua principal caracteristica € a da pobreza, da
caréncia ou em alguns casos, da miséria. Ha um perfil classista na situagao
que os impele a buscar socorro juridico, muitas vezes infenso a ser organiza-
da, inclusive, como pessoa juridica. Organiza¢des informais e formais, mo-
vimentos populares, como o MST (Movimento de Sem-Terra), MMTR
(Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais), MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens),
MNLM (Movimento Nacional de Luta pela Moradia), CPT (Comissao Pas-
toral), CEBS (Comunidades Eclesiais de Base), MTD (Movimento dos Tra-
balhadores Desempregados), Movimentos e Comissdes de ‘direitos huma-
nos’, Sindicatos Rurais e Pastorais, grupos de pessoas dedicadas a defesa de
‘direitos humanos’ violados pela tortura, pelo racismo, pelas prisdes ilegais,
ou a defesa de criangas e adolescentes, de homossexuais, do direito a livre
expressdo através de radios comunitarias, entre outras, tém procurado apoio
nos servicos juridicos da Renap” (ALFONSIN, 2002, p. 22).
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Esse conjunto, que mescla militantismo e utilizacao do direito, inves-
te, a0 mesmo tempo, na producgao de defini¢des juridicas, pela publi-
cacdo de artigos em edi¢des especificas que objetivam “formar advo-
gados”, inserindo-se em um polo especifico de ativismo judicial. A
relagdo com a Igreja se estabelece pelo apoio financeiro e pela estru-
tura material, como locais para reunido, mas, principalmente, serve
como porta de entrada de advogados militantes. Além disso, outro
aspecto a ser destacado € a fundamentagao por meio do “catolicismo
social” das “teses” apresentadas por esse perfil de uso do direito,
quando entram em jogo as no¢des de “justica social” e defesa do “po-
bre” em relacao aos “ricos”.

A trajetoria de Jacques Alfonsin € representativa dessa vinculagdo a
um “grupo de juristas cristaos” de projecao nacional, que se retdne a
partir do movimento de “direitos humanos” na década de 1970 e,
posteriormente, na década de 1990, organiza a Rede Nacional de
Advogados Populares. Os articuladores dessa rede em Sao Paulo sdao
juristas com proje¢ao nacional que unem o militantismo politico, a
participagdo nos movimentos de “direitos humanos” e um forte in-
vestimento no debate intelectual com a publicacao de artigos e livros
de “doutrina juridica”. Os principais expoentes desse grupo sao Pli-
nio de Arruda Sampaio, advogado, deputado federal pelo PT e candi-
dato a governador de Sdo Paulo em 1990; Hélio Bicudo, promotor
publico, ex-deputado federal pelo PT, vice-prefeito de Sao Paulo
(2000-2004); e Dalmo de Abreu Dallari, professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), secretario dos Negdci-
os Juridicos na Prefeitura na gestdo de Luiza Erundina (a época no
PT), entre 1990 e 1992.

Participa também do grupo o jurista Fabio Konder Comparatto, pro-
fessor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Pelaligacao com a Igre-
ja, Sampaio, Bicudo, Dallari e Comparatto atuaram nos “movimen-
tos de direitos humanos” promovendo a defesa de presos politicos e a
dentncia de tortura ao longo do regime militar. A origem comum do
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grupo € a passagem pela direcdo da Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo, que inicia suas atividades em 1972 e se
destaca por atividades de dentincias e representacao judicial de pre-
SOS politicos.“

A producio das “causas juridicas” dos “pobres” relaciona-se as dis-
posi¢des presentes na formagao religiosa, combinadas com a funda-
mentacao moral de “ajudar os pobres”. Da mesma forma, a busca de
instrumentos tedricos que possam enfrentar conceitos juridicos so-
bre a propriedade denunciados como parte de uma “dogmatica con-
servadora” envolve a traducao do catolicismo social em forma de
doutrina juridica. A advocacia politicamente engajada permite, ao
mesmo tempo, “independéncia” em relagdo as estruturas partidarias
e uma adesdo maior aos “movimentos sociais’’, assim como a “advo-
cacia trabalhista”, nas décadas de 1970 e 1980, permitia uma ligacao
a causa coletiva dos “trabalhadores” por meio do sindicalismo. Para
esses segmentos, a possibilidade de “agir por intermédio do direito”
em favor dos grupos socialmente dominados mobilizando as diver-
sas fundamentagdes morais e “doutrinarias” tem um custo menor do
que a atuagdo organica no ‘“‘mundo da politica”, sendo também esse
fendmeno indicativo da relativa autonomizacao do campo juridico
no Brasil ao longo da década de 1990.

Consideracoes Finais

Pode-se detectar uma tendéncia a um novo padrao de engajamento
em causas coletivas no Brasil indicado pelo caso representativo de
uso do espaco judicial das duas ONGs analisadas. Nestes casos, ob-
serva-se que o recurso ao espaco judicial se relaciona a busca de efe-
tivagdo de direitos legitimados como principios na Constitui¢ao de
1988. Em tal sentido, diferentemente do ativismo politico que envol-
veu segmentos de juristas que buscaram alternativas fora do Estado
para denunciar o descumprimento dos direitos e garantias individuais,
na década de 1990, essas iniciativas se dirigem para a construcdo de
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fundamentagdes e para a busca de decisdes judiciais que possam ter
repercussao na esfera estatal.

Esse movimento ainda nio se reflete de forma significativa em ins-
tancias internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, na qual predominam as causas vinculadas aos direitos e ga-
rantias individuais, mesmo que essa Corte tenha ampliado significa-
tivamente sua influéncia entre os paises na América Latina ao longo
da redemocratizacao politica. A assimilacdo de causas coletivas in-
ternacionais que circulam por meio de redes de ONGs, féruns e mes-
mo pelo ensino juridico implica uma forma especifica de relagdo
com a circulagdo internacional de idéias e principios juridicos que ja
possui repercussao nos tribunais nacionais e que poderd também re-
percutir em novos usos das instancias jurisdicionais internacionais
que se encontram em processo de consolidacao.

Notas

1. Arespeito da construgdo das “teses coletivas” no ambito do direito do traba-
lho, ver Biavaschi (1998).

2. Sobre a utilizagdo do direito na tradugdo de “causas politicas” para o espaco
judicial por movimentos sociais, ver Spanou (1989).

3. Sobre a nocdo de cause lawyer e suas possibilidades de uso, ver Sarat e
Scheingold (1998, 2001). Nesta perspectiva, para o caso francés, mais recente-
mente ha o trabalho de Gaiti e Israel (2003), Israel (2001a, 2001b) e Spanou
(1989).

4. Especificamente sobre o engajamento da American Bar Association no
apoio aos advogados de presos condenados a morte e na construcao da causa da
abolicdo da pena de morte, ver Sarat e Scheingold (2001).

5. Este fendmeno de construgio de um espago de juristas identificados com a
“causa dos ‘direitos humanos’” e articulados com a Igreja Catdlica € particular-
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mente nitido no caso chileno, conforme demonstram Dezalay e Garth (2002) e
também o trabalho de Garland (2003).

6. Paraum maior detalhamento da concepgdo dessarede, ver Alfonsin (2002).

7. Entre as obras que fornecem um mapa de defini¢Ges dos “direitos humanos™
e causas coletivas, destacam-se Aradjo (2000), Cancado Trindade (1999),
Comparatto (2001), Piovesan (2000) e Hanashiro (2001).

8. Banco de dados do projeto “Internacionaliza¢do e usos do direito no Rio
Grande do Sul”. Tal banco foi constituido a partir de um projeto de pesquisa
com o mesmo nome financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e desenvolvido no Centro Universitario Fee-
vale, institui¢do localizada no municipio de Novo Hamburgo, ao longo do ano
de 2005. O projeto de pesquisa foi coordenado pelo autor, sendo a andlise dos
dados publicada neste artigo.

9. Sobre a gestdo dos programas internacionais de promogao dos “direitos hu-
manos”, ver Guilhot (2003).

10. Paraum maior detalhamento arespeito da relagdo do “movimento do dire-
ito alternativo” com o ensino universitario, ver Engelmann (2006).

11. Para um maior detalhamento sobre a atuagio politica e juridica da Comis-
sdo de Justica e Paz de Sao Paulo, ver Cancian (2005).
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Internacionalizacao e Ativismo
Judicial: Causas Politicas e Causas
Juridicas nas Décadas de 1990 e
2000

Pretende-se fornecer elementos para a andlise da relac@o entre o fendmeno
de internacionalizag¢do do direito e a emergéncia de advogados engajados
na representacao judicial de causas coletivas. Sdo analisadas duas dimen-
sdes: uma primeira expde um panorama exploratério das causas coletivas
no cendrio nacional e internacional. Uma segunda dimensdo de andlise
aborda casos representativos de promoc¢ao de causas nas décadas de 1990 e
2000. Estas duas dimensdes permitem avancar a hipdtese de que a redemo-
cratizacgdo politica e a constitui¢ao de redes internacionais de circulagdo de
causas politicas e juridicas contribuem para a defini¢ao dos perfis de ativis-
mo judicial.

Palavras-chave: Internacionalizagio do Direito — Causas Coletivas —
Ativismo Judicial

Abstract

International and Judicial
Activism: Political and Juridical
Causes in 1990 and 2000’s

The article intends to supply with elements the analysis of the relation
between the phenomenon of internationalization of Law and the emergency
of lawyers engaged in the judicial representation of collective causes. Two
dimensions are analyzed: a first one displays a exploratory panorama of the
causes in the national and international scene. One second dimension of
analysis approaches representative cases of promotion of causes in the
decades of 1990 and 2000. These two dimensions allow to advance the
hypothesis of that the political redemocratization and the constitution of
international nets of circulation of political and legal causes contribute for
the definition of the profiles of judicial activism.

Keywords: Internationalization of Law — Collective Causes — Judicial
Activism
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