Metropoles em tempos de pandemia:
mapeando territorios subversivos

nas RMSP e RMRJ

Metropolises in pandemic times: mapping subversive territories
in the Metropolitan Regions of Sdo Paulo and Rio de Janeiro

Resumo

O presente artigo analisa os atravessamentos ge-
rados pela Covid-19 no cotidiano das periferias
das metrdpoles do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.
A crise evidenciou problemas estruturais que o
planejamento convencional tende a obscurecer,
desnudando os limites que o Estado e o capital pos-
suem em oferecer solugdes a eles. Os resultados
apresentados demonstram uma relagdo entre a di-
namica socioespacial da Covid-19 e a estrutura hie-
rarquizada da cidade. Partindo de provocagdes em
torno do “planejamento subversivo”, incorpora-se
a dialética entre os espacos de representagdo e as
representacdes do espaco (Lefebvre), identificando
praticas populares e redes territoriais acionadas
nas periferias, que tanto amenizaram os impactos
da pandemia como permitiram ampliar o alcance
das politicas urbanas e dos servigos de sadde.
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Abstract

This article analyzes the crossings generated by
Covid-19 in the daily life of the peripheries of the
metropolises of Rio de Janeiro and Sdo Paulo. The
crisis has highlighted structural problems that
conventional planning tends to cover up, exposing
the limits that State and capital have in providing
solutions for them. The results showed a relationship
between Covid-19's socio-spatial dynamics and
the city's hierarchized structure. Starting with
provocations around the notion of “subversive
planning”, the dialectic between the representation
of spaces and the spaces of representation
(Lefebvre) is incorporated, identifying popular
practices and territorial networks that are being
mobilized in the peripheries and have mitigated the
impacts of the pandemic and enabled to expand
the outreach of urban policies and health services.
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Introducao

O presente artigo resulta do projeto de pesqui-
sa Governanga regional e periferias urbanas:
as politicas de saneamento bdsico nas Regides
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Pau-
lo, realizado no ambito do Laboratério de Es-
tudos e Projetos Urbanos e Regionais — Lepur,
da Universidade Federal do ABC. O texto des-
creve importantes processos de produgdo do
espaco urbano revisados a partir das disputas
e dos conflitos sociais em torno das condigdes
materiais basicas de reproducdo social e pelo
direito a vida nas metrdpoles brasileiras.

A partir de um estudo comparado en-
tre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP), sdo incorporados, a analise, impactos
trazidos pela Covid-19 que desnudaram ainda
mais os limites que o Estado e o capital pos-
suem em oferecer solugdes a problemas urba-
nos complexos. Da mesma forma, foi possivel
confrontar o paradigma biomédico que se
apoia na execugao quase que exclusiva de me-
didas profilaticas e preventivas para lidar com
a crise da Covid-19 (Castiel, 2020).

A argumentagdo dar-se-a em torno de
duas abordagens principais, de forma a evi-
denciar questGes estruturais para o enfren-
tamento da crise atual e para a reformulagdo
do campo do planejamento urbano. Primeiro,
alerta-se para as histdricas condi¢des materiais
de vida nas periferias metropolitanas, enfati-
zando o descompasso entre a precariedade do
saneamento e do acesso a agua, por exemplo,
e as medidas preventivas contra a Covid-19
em dareas urbanas. Um segundo ponto de ar-
gumentac¢do é o apagamento histérico dos
territdrios periféricos e do espacgo do vivido
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por parte dos projetos hegemonicos de cida-
de. Mas que, em tempos de pandemia, esses
territorios se mobilizam e se reorganizam, bus-
cando lidar com as multiplas escalas do urba-
no, geridas predominantemente pelos grandes
fluxos de capitais.

A proposta tem como suporte teérico a
sociologia de Lefebvre (2013) referente a pro-
dugdo do espago social, em que as contradi-
¢Oes socioespaciais e a dialética entre escalas
espaciais conformam o contexto histdrico de
relagdes entre a cidade, como espago privile-
giado para a reproducdo da vida, e a cidade
desigual e mercantilizada.

No que tange ao debate sobre infraes-
truturas e periferias metropolitanas, esse refe-
rencial ird se articular com as categorias ana-
liticas de “redes hidrossociais” e de “multies-
calaridade” trazidas por Swyngedouw (2013).
Esse quadro conceitual permite questionar e
incorporar, as interpretagdes a respeito das
politicas de infraestrutura urbano, por exem-
plo, uma série de contesta¢des pautadas pela
dindmica espacial e conflitual entre institui-
¢Oes da cidade, agentes econdmicos, atores e
praticas sociais.

No campo do planejamento metropolita-
no, autores como Randolph (2011) e Miraftab
(2004) vém provocando a revisdo das bases
metodoldgicas e conceituais por meio da pro-
posicdo de um “planejamento subversivo”. In-
corporam as dimensdes socioespaciais, tempo-
rais e comunicacionais daquilo que Habermas
chamou de “mundo da vida” as discussoes so-
bre como pensar e atuar sobre a cidade, numa
tentativa de superagdo do planejamento con-
vencional. De acordo com Miraftab, é preciso
estimular um planejamento “conflitivo” (2016),
capaz de superar a no¢do elaborada pela
autora de “espacos de agdo convidados” — que
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o Estado e as corporagdes praticam para crimi-
nalizar e controlar as classes subalternas — pela
ideia de “espacos de a¢do inventados” (p. 368).
Estes, ndo consentidos, porém conquistados
pelas classes populares.

Essa perspectiva de projeto subversivo
de cidade estabelece um didlogo epistemolé-
gico com as sociologias das “auséncias” e das
“emergéncias”, de Sousa Santos (2010). “En-
quanto a sociologia das auséncias expande o
dominio das experiéncias sociais ja disponiveis,
a sociologia das emergéncias expande o domi-
nio das experiéncias sociais possiveis” (p. 120).
O autor, ao confrontar a hegemonia do capital
sobre o tempo e o espaco, defende um movi-
mento simultaneo de dilatagdo do presente e
de retragdo do futuro como estratégia de re-
sisténcia a linearidade do progresso e ao apa-
gamento das percepgdes de mundo para além
do capitalismo.

Essa bagagem tedrica auxiliara na per-
cepgao das contradi¢des que envolveram, por
exemplo, a obrigatoriedade de isolamento so-
cial e outros mecanismos de combate ao Co-
ronavirus nos principais centros urbanos do
Pais. A atual crise sanitdria e socioeconémica
intensificou e evidenciou de forma dramatica
o problema estrutural do desemprego e da
infraestrutura urbana nas margens da cidade.
Um cenario em que medidas simples, como
lavar as mdos, tornaram-se desafios diante da
condicdo de vulnerabilidade socioambiental
nas periferias.

Se, de um lado, as praticas preventivas
forcam a desaceleragdo do tempo da reprodu-
¢do do capital, explicita no descompasso entre
o tempo econdmico (do capital) e o tempo da
vida; de outro, entra em conflito com a con-
dicdo de vulnerabilidade socioambiental e de
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radicais restricdes econdmicas vivenciadas pe-
los moradores de favela. “Como ficar em casa”
nesse contexto?

No presente texto, serdo apresentadas
algumas estratégias territoriais e redes sociais
mobilizadas por parte dos moradores de fave-
las nas RMRJ e RMSP, como iniciativas e medi-
das coletivas que visam amenizar os efeitos e
as vulnerabilidades produzidas pela Covid-19.
Essas experiéncias nas periferias, se, por um
lado, resultam da dialética entre o tempo “len-
to” (Santos, 1994), da experiéncia, e o tempo
da provisdo, apoiados sobre a realidade social
que conjuga um passado de caréncias e um
presente de necessidades emergenciais (Valla,
1996); por outro, escancara como territérios e
préticas populares vém sendo historicamente
ocultados nos planejamentos urbanos em ge-
ral, mas que insurgem e apontam para novas
possibilidades de construcdo de espacgos de
representacdo (Lefebvre, 2013) e novos pro-
cessos comunicativos entre os territorios de
favelas e periferias urbanas. Lugares em que os
sujeitos coletivos desenvolvem inovagdes tec-
noldgicas e espaciais eficazes no enfrentamen-
to de problemas estruturais urbanos.

Conclui-se apontando que a crise causa-
da pela Covid-19 explicitou/atravessou dilemas
antigos, mas, ao mesmo tempo, indicou espa-
¢os subversivos, potencialmente inovadores.
Porém, mesmo que as redes de apoio social
mapeadas amenizem o trauma vivido por tra-
balhadores e familias pobres da cidade, a com-
plexidade urbana exige mais do que reinventar
a politica e o planejamento metropolitano. Na
verdade, hd a necessidade de construcgdo de
um novo campo politico de atuacdo desses
atores sociais. E fundamental potencializar es-
sas respostas territoriais periféricas, adensar
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essas redes de apoio social. E preciso garantir
um ganho na capacidade de “preencher” e ar-
ticular multiplas escalas, uma nova amplitude
socioespacial e comunicativa organizada em
torno de problematicas urbano-metropolita-
nas mais profundas.

O planejamento urbano
e a producao do espaco
nas margens metropolitanas

No processo histdrico de desenvolvimento
urbano brasileiro, o Estado cada vez mais se
tornava o ator demandado a encontrar saidas
para a questdo da moradia urbana e do sanea-
mento basico (Maricato, 1982). Como reflexo,
as primeiras analises cientificas centravam-se
ou no aspecto fisico das regides metropolita-
nas — espraiamento urbano, déficit de infraes-
trutura, etc.; ou na relagdo com os centros de
negécio e de emprego — pendularidade, oferta
de servigos, trabalho, ensino; ou na descrigdao
das condi¢des materiais do trabalhador — pre-
carizacao da forca de trabalho devido aos bai-
xos saldrios, a jornada de trabalho prolongada
e as vulnerabilidades socioambientais das mo-
radias em loteamentos e favelas.

Santos (1985), numa outra perspectiva,
alertava para as dificuldades na elaboragao
de estudos sobre regiGes metropolitanas e
cidades, depositando um olhar critico sobre
0 urbanismo dos planejadores e tecnocratas.
Para o autor, os experts em cidade tendiam a
separar elementos do cotidiano que a pratica e
a vida social uniam por meio das experiéncias
de vida e das diferentes formas de uso do es-
paco urbano. Na visdo de Santos, seria preciso
considerar os inimeros elementos simbdlicos
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e bens (i)materiais de diversas ordens que con-
formam a vida nas cidades. Ou seja, dar centra-
lidade aos conflitos entre os multiplos projetos
de vida e o projeto urbanistico hegemonico.

Esse deslocamento do olhar em dire-
¢do as margens exigiu um deslocamento do
préprio foco de analise sobre as regides me-
tropolitanas. O desafio passa a ser identificar
as interagdes entre as concepgdes distintas
de normas, de condutas éticas e de praticas
sociais e as escalas que alcangam. O espago
metropolitano, entdo, sintetiza e medeia essas
contradicOes e reflete a dialética entre escalas,
fluxos, tempos e territdrios, todos sobrepos-
tos, articulados e conflitantes.

Nessa direcdo, Randolph (2011) e
Miraftab (2004) buscaram superar as iniciativas
tanto do planejamento tradicional como do
participativo, pois entenderam que mesmo
este Ultimo continuava a reproduzir as insti-
tucionalidades e os modelos de cidade que
interessavam ao capital. A dimensdo espacial
e temporal do urbano, nesse sentido, entraria
em confronto com as estruturas estatais e de
mercado que controlam a cidade. Na teoria do
“planejamento subversivo”, elaborada por am-
bos os autores, é fundamental uma nova estra-
tégia, um novo entendimento sobre cidade:

Para discutir essas experiéncias como
novas praticas de planejamento, ne-
cessitamos de uma nova imaginacgao,
um novo léxico, um novo repertério de
praticas e um distinto entendimento de
justica. (Miraftab, 2016, p. 367)

Diferente do consenso, previsto nas
propostas progressistas de planejamento
participativo/colaborativo, defende-se o
campo do planejamento como ambiente de
tensionamento e conflitos. Ao invés de negar
as contradigOes entre representagdo do espago
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e espacos de representacdo (Lefebvre, 2013), é
preciso supera-las — o que ndo quer dizer que
elas desaparecerdao — de maneira a sobrepor
as limitagdes do tempo e do espago geradas
por elas. “Sua continua existéncia é de funda-
mental importancia para que o planejamento
possa cumprir essa sua fungdo ‘subversiva’”
(Randolph, 2011, p. 583).

As propostas de Rainer Randolph e de
Faranak Miraftab encontram dialogo tedrico
nas concepgdes socioldgicas de Boaventura
Sousa Santos justamente sob a ideia de que
o planejamento, para se fazer prdxis, precisa
incorporar na sua concepgdo de cidade o es-
paco social “em sua totalidade”. Ou seja, dife-
rente da “razdo indolente” ocidental criticada
por Sousa Santos (2010, p. 94), que promove
a “ndo existéncia” de outras concepgdes de
mundo, a racionalidade do planejamento deve
trazer na sua concepgdo

os espagos de representacgao [...] vin-
culados a um lado mais clandestino e
subterraneo (underground) da vida so-
cial que ndo obedece as regras de con-
sisténcia e coesdo; ndo envolve tanto o
pensamento, mas mais os sentimentos.
(Randolph, 2011, p. 580)

A falsa totalidade do planejamento he-
gemonico imp&e uma também falsa percepgédo
de que uma parte da cidade (a cidade do ca-
pital) representa o conjunto de todas as suas
possiveis representagdes. O planejamento in-
surgente, de acordo com Miraftab (2016), abre
portas para as agdes que ultrapassam essas
formas propostas pelas classes dominantes. Os
“espacgos de acdo convidados”, de participagdo
autorizada, dariam lugar aos “espacos de a¢do
inventados”, cujas insurrei¢des “o Estado e as
corporagdes sistematicamente buscam colocar
no ostracismo e criminalizar” (p. 368).
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Nesse sentido, as praticas insurgentes
apoiam-se numa “nova consciéncia” que libe-
re as imaginagOes do planejamento” (p. 373).
A transgressao do tempo linear, do progresso
ocidental, permite romper com falsas dicoto-
mias; atravessa fronteiras e ganha novas es-
calas; amplificando redes de solidariedade. “A
luta central com que essa geracgdo se defronta
é entre a expansao do dominio da imaginagdo
e 0 seu encerramento” (p. 373).

Essa construgdo de Miraftab vai ao en-
contro da nova racionalidade proposta por
Sousa Santos, a “razdo cosmopolita” (2010).
Santos defende uma racionalidade apoiada na
riqueza social do mundo, que supera o prag-
matismo da “razdo indolente” do Ocidente e,
No caso aqui em voga, apresenta-se por meio
de medidas preventivas e técnicas miopes e
dos anseios do mercado espelhados nos pla-
nos e planejamentos de cidade. Ao defender
a dilatacdo do presente, Santos argumenta
sobre a importancia do reconhecimento da di-
versidade de experiéncias de vida e de cosmo-
logias ao longo do eixo Sul-Sul global.

Essa inversdo temporal torna-se chave
para subjugar a pobreza das politicas urbanas
e a limitagdo dos planos em darem conta da
diversidade social, dos conflitos, de mdultiplas
temporalidades e espacialidades. Essa incapa-
cidade da razdo indolente, se, por um lado, im-
pde sua racionalidade sobre todos, por outro,
é incapaz de dar respostas aos atuais e com-
plexos desafios urbanos. Os projetos de cida-
de ndo enquadrados, mesmo que reprimidos,
conseguem movimentar-se no espago margi-
nal, ocupando brechas e gerando caminhos a
acdo politica de resisténcia e inovadora.

Nesse sentido, pensar a cidade é pensar
0 encontro histérico entre o homem e sua
obra, como nos salientou Lefebvre (2013).
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A empreitada tedrica e empirica do autor
parte das analises do estado de alienagdo do
homem dentro da producgdo capitalista, mas
que aponta para as mudangas e possibilidades
de transformacdo dessas relagGes de produ-
¢do dentro do préprio processo de producdo
do espago urbano. Lefebvre, ao definir o es-
paco como produto social, inclui ndo apenas
a perspectiva histdrica, resultante da dialética
entre temporalidades e espacialidades, mas a
prépria prdxis. Assim, a relagdo Espago-Tempo
deve ser tratada como elemento essencial da
prética social.

0 socidlogo brasileiro José de Souza
Martins, ao revisitar a dialética lefebvriana, en-
fatizou que justamente essa abertura de pos-
sibilidades a agdo por parte de grupos sociais
(populares), mesmo em ambientes altamente
controlados por forgas hegemdnicas e opres-
sivas, acarreta num movimento de base que é
essencial para o fazer da Histéria:

fazer histéria ndo estd apenas no ato
intencional de criar o novo e destruir o
velho. Uma Histdria assim €, no fundo,
uma Histdria sem tensdes, sem vida, fal-
sa histéria. No vivido a praxis é contra-
ditdria. Ela reproduz as relagbes sociais.
Mas, Lefebvre observa, ndo hd reprodu-
¢do das relagdes sociais sem uma certa
produgdo de relagGes, ndo ha repetigdo
sem inovag¢do. (Martins, 1996, p. 22)

Essas perspectivas se entrecruzam por
meio do encontro e do confronto das agbes
e projetos de vida dos diversos atores sociais
com os agentes econémicos urbanos e o Es-
tado, que, de certa forma, vao produzir di-
ferentes territorialidades em cada contexto
histérico. Lefebvre (2008; 2013), assim, des-
creve as dimensdes da produc¢do do espaco ao
mesmo tempo individual e social, ou seja, que
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denotam processos ativos individuais e coleti-
vos. Para o autor, a pratica social envolve um
conjunto de sentidos, sensibilidades percepti-
veis do espaco. Por isso sdo “percebidos”.

0 espaco percebido seria, no contexto
da cidade, a relacdo do sujeito com a mate-
rialidade das coisas que estruturam o préprio
urbano. Essa materialidade se dd a partir do
espago do poder hegemonico, do projeto ca-
pitalista de cidade, das “representagdes do
espaco”. Esse espago concebido, dos experts
da cidade, da estética das elites, é o espacgo
dominante numa sociedade e num modo de
producdo de momento histdrico determinado.

Para Lefebvre, todas essas dimensdes
se chocam no ato do viver. Nesse sentido, o
“espaco do vivido” entra em contradigdo com
as principais medidas preventivas a Covid-19,
por exemplo, determinadas por uma perspec-
tiva hegemonica no campo da epidemiologia
classica (Castiel, 2020). Perspectiva esta que
se apoia numa visdo de saude que restringe a
dimensdo social na determinagdo do proces-
so salde-doenca, ou seja, que € incapaz de
priorizar e articular melhorias das condicdes
de vida, do trabalho e das estruturas sociais
(Porto et al., 2014).

As disputas cotidianas pelo acesso a
agua nas periferias urbanas, por exemplo,
ddo-se no espaco do vivido por meio da expe-
riéncia pratica e histoérica ante os problemas
estruturais, que de certa forma ndo se deixam
exaurir pela opressdo do “espago concebido”.
Sempre havera um remanescente, o indizivel,
0 “mais valioso residuo”, que sé pode ser ex-
presso por meio da pratica social. O espago do
vivido como espago de representacdo é o es-
pago dos “usudrios”, dominado e controlado, é
verdade, mas que a imaginac¢do tenta modifi-
car e se apropriar.
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Essas percepgdes demonstram que nos
estudos das regides metropolitanas, sua for-
macao, e conflitos em torno dos recursos e dos
servigos urbanos por parte dos atores sociais,
0 espaco social deve ser tratado a partir de sua
condicdo situacional e relacional. Com isso,
ndo se trata apenas de reconstitui-lo historica-
mente, mas considerar no centro das analises
as representagdes sociais, assim como os lagos
entre elas, com a propria pratica social e os
territdrios produzidos por elas. Ou seja, ha, na
superficie do espago, regulagdes e formas de
controle estatal. Porém, no submerso da vida,
ha toda uma série de representag¢des socioes-
paciais, redes sociais, estratégias de sobrevi-
véncia e experiéncias histdricas e sobreposi¢do
de temporalidades.

A Covid-19 e as diferentes
escalas nas RMRJ e RMSP

A chegada da pandemia ao Brasil expds os ne-
gligenciados problemas estruturais urbanos e
a fragilidade do sistema publico de saude em
lidar com eles. A crise promoveu um ambien-
te de desinformacgdo e inseguranga, deixando
milhares de pessoas desprotegidas por falta de
ac0es sociais protetivas. Além disso, instaurou-
-se um drama socioecondmico nas favelas e
periferias urbanas por conta das tentativas de
adoc¢do de medidas de isolamento social, sem
estratégias coordenadas e sensiveis que pu-
dessem garantir, a populagcdo pobre, condi¢des
minimas de subsisténcia e emprego.

Um evento radical como a Covid-19 pro-
duz e reproduz situagoes extremas, que extra-
pola o tempo do evento em si, intensificando
a condicdo de desigualdade ja estabelecida
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historicamente pelas estruturas e hierarquias
sociais (Cunha et al., 2015). No caso das infra-
estruturas urbanas, tal fato fica claro quando
se observam a provisoriedade das politicas e
a precariedade do acesso a agua para fins de
medidas preventivas bdsicas, como lavar as
maos e a limpeza periddica das moradias. Mais
do que indicar as diferentes dimensdes dos im-
pactos sobre lugares e populagdes, o atual mo-
mento revela os limites impostos ao enfrenta-
mento da doenca e seus desdobramentos por
parte das convencionais politicas de planeja-
mento urbano.

O cotidiano, atravessado pela crise, traz a
tona o conflito e uma transfiguragao da realida-
de, indicando a necessidade de ampliagdo da lu-
ta social. A Covid-19, portanto, pode funcionar
como um ponto de partida de andlise e de ob-
servagao de determinados processos que reme-
tem ao tempo histdrico das estruturas sociais e,
consequentemente, das distintas possibilidades
e de organizagdo social em torno delas.

A pandemia como fendmeno socioespa-
cial ndo esta relacionada apenas a fatores bio-
l6gicos e epidemioldgicos, mas correlacionada
ao espago urbano desigual e hierarquizado. Até
mesmo a definicdo de grupos de risco ganhou
novos contornos. Em muitos lugares da cidade,
a populagdo idosa, a principio a mais vulnera-
vel, ndo é a faixa etdria de maior incidéncia da
doenca e de 6bitos. Nas periferias da cidade
de Sdo Paulo, por exemplo, sdo os jovens ne-
gros, que, por necessidade ou desinformagao,
ndo conseguem implementar a quarentena
e o isolamento social (Instituto Polis, 2020a).
Seu estado fisico debilitado e a sua condigdo
emocional e material, gerados por um quadro
de desemprego, precariedade do trabalho e
de desalento do cotidiano, tornam-nos vulne-
raveis a contaminagao e a morte por Covid-19.
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Além disso, diferentes praticas de en-
frentamento a crise trouxeram visibilidade
as inumeras redes de apoio social presentes
em territdrios marginais da metrépole, que
passaram a ganhar novas formas diante da
necessidade de respostas urgentes a proble-
mas didrios. Em um contexto de morte, essas
manifesta¢des lutam por sobrevivéncia, pela
vida no seu sentido mais bésico. Diante desse
quadro, as classes populares organizaram-se
para garantir elementos vitais a reprodugdo da
vida na cidade, como comer, viver e ndo mor-
rer por Covid-19.

Para a sobrevivéncia popular, o que ha
de novo é a aceleragao do tempo da urgéncia,
que passa a ser o tempo imediato. Esse des-
compasso temporal exige uma reestruturagao
rapida de redes de solidariedade e uma nova
socializagdo. Se a pandemia, por um lado, de-
sacelera o tempo econdmico do capital, por
conta do isolamento social, por outro intensi-
fica a condicdo de urgéncia das camadas popu-
lares. Como bem salienta Sousa Santos “qual-
quer quarentena é sempre discriminatoria”
(2020, p. 15). A populagdo, por sua vez, corre
para acionar redes; realizar mutirGes para co-
leta e distribuicdo de alimentos; articular-se
junto aos servicos de saude e espagos técnico-
-cientificos para a producdo e divulgacdo de
material informativo; mobilizar-se em torno
de coletivos de favelas; ampliar conectivi-
dades que ddo voz aos jovens e vitalidade as
comunidades pobres; além de organizar ind-
meros pontos de acesso a agua e materiais de
limpeza para agdes profilaticas basicas de pre-
ven¢do ao virus.

A sistematizacdo dessas praticas sociais,
além de desvelar as contradigdes do urbano e
de identificar os atores sociais-chave, garante
um transito tedrico e empirico entre o local e 0
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supralocal na dimensdo da metrépole. O pen-
samento critico, nesse caso, é essencial e deve
estar sensivel a esses novos tempos. E possi-
vel, entdo, indagar se ha elementos ou atri-
butos novos nas respostas dos territdrios aos
efeitos da epidemia que podem trazer elemen-
tos para a compreensao das desigualdades so-
ciais estruturais nos espacos urbanos. Ou se,
na verdade, o que hd é uma radicalizagdo da
condi¢do de vulnerabilidade socioambiental da
populagdo mais pobre, porém, que ganha cer-
ta visibilidade no atual momento de epidemia
como fato social.

Dimensao espago-temporal
da Covid-19 nas RMRJ e RMSP

Em termos espago-temporais era previsto que
0s casos e obitos por Covid-19 seguissem das
areas centrais e ricas das metrépoles em dire-
¢do as periferias, favelas, loteamentos e bair-
ros populares. Tanto na RMRJ como na RMSP
esse comportamento foi confirmado. Ocorreu
uma mudanca rapida no padrdo epidemiold-
gico e socioespacial do contagio. Se o virus,
inicialmente, entrou nos grandes centros por
conta da rede de fluxos internacionais de ca-
pitais, servigos e negdcios, logo passou a se
disseminar a partir das estruturas urbanas de-
siguais, das interagdes entre os lugares da ci-
dade, e a partir da condi¢do socioeconémica e
ambiental das populagdes.

Essa perspectiva da difusdo espacial
da Covid-19 parte de processos de dispersao
ou propagac¢dao de um determinado even-
to, cuja transmissdo se inicia e se difunde
em um contexto especifico, a partir das rela-
¢Oes de producdo e dos meios tecnoldgicos
de informacdo (Sabroza, 2001). Pela dtica
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temporal, a velocidade de circulagdo de um
agente é fortemente influenciada por seu po-
der de transmissibilidade e infectividade e pe-
las condig@es naturais e materiais do ambien-
te. Sendo assim, a presencga de eixos viarios
de interconectividade espacial, a densidade
demografica e a precariedade na cobertura de
saneamento bdsico sdo importantes parame-
tros para a andlise socioespacial da doenga. A
interacdo entre processos globais e condicio-
nantes locais introduz complexidade a esses
sistemas, que devem ser tratados como feno-
menos multiescalares e sociais.

Apéds a difusdo inicial, o fendmeno
Covid-19 passou a compreender outros fato-
res que contribuiram para a distribuicdo es-
pacial da doenga: as péssimas condicdes do
transporte publico e a auséncia de uma agdo
regulatdria mais forte para interferir nelas; o
déficit de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto; o sucateamento da rede de atengdo
basica; a condicdo socioeconémica das fami-
lias pobres; e o elevado contingente de traba-
Ihadores informais que estdo fora dos sistemas
de seguridade social e emprego. No caso das
RMs em estudo, dados organizados e apre-
sentados a seguir permitem estabelecer essa
primeira interpretagdo do processo de difusdo
desigual e hierarquizado em escala metropoli-
tana da Covid-19.

Observando as figuras, referentes a dis-
tribuicdo espacial dos casos na cidade do Rio
de Janeiro, ainda nas primeiras semanas da
pandemia em 2020, nota-se que os primei-
ros bairros com mais de 20 casos registrados
naquele momento estavam concentrados
na area litoranea e de classe média e alta da
cidade (Figuras 1 e 2). Porém, na segunda
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quinzena de abril do mesmo ano, ja era possi-
vel notar uma disseminagdo de casos em dire-
¢do as zonas Norte e Oeste carioca, seguindo
0s eixos viarios de integracdo da area central a
periferia metropolitana. Se for levado em con-
ta a taxa de letalidade, ou seja, a relagdo en-
tre obitos e casos confirmados, essa condi¢do
de desigualdade fica ainda mais exacerbada.
Atualmente, a maior taxa de letalidade?® est3
na regido popular da zona Oeste da cidade,
bairros como Campo Grande e Bangu apre-
sentaram taxas de 14,5% e 17,4%, respectiva-
mente. Enquanto a barra da Tijuca, drea nobre
da capital, obteve 4,9% de taxa® (Prefeitura do
Rio de Janeiro, 2021).

No caso da cidade de Sdo Paulo, os indi-
cadores confirmaram comportamento similar
ao Rio de Janeiro. De acordo com as informa-
¢Oes organizadas e disponibilizadas no portal
do Instituto Polis (2020b) e espacializadas no
painel abaixo, os dbitos por Covid-19 deslo-
caram-se dos bairros do centro da capital em
direcdo aos distritos e bairros pobres do mu-
nicipio, principalmente aqueles localizados nas
zonas Norte e Leste da cidade.

A pandemia por Covid-19 expds, assim,
ndo apenas a desigualdade econdmica e social
nas grandes cidades brasileiras, mas os limites
do Estado em restringir seu continuo fluxo e
difusdo socioespacial. O quadro de injustica
socioambiental da expansdo do coronavirus
pelos territdérios vulnerdveis das metrdpoles
indica que se esta diante, ndo apenas de uma
crise sanitaria, mas de novos limites que po-
dem levar a uma crise humanitéria, o que co-
loca em questdo a capacidade do sistema poli-
tico e das politicas urbanas em proteger a vida
da populagao.
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Figura 1 — Casos de Covid-19 por bairros do municipio do Rio de Janeiro
8/4/2020

E
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Bairros > 20 casos
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5 0 Skn Fonte 1: Painel Rio COVID-19. Disponivel em: Bl 20-144
arcgls.

— — h) S68bddezecd | (] Municipios ER)
Projegdes Demograficas: SIRGAS 2000 — Vias de Integragio

Fonte: elaboragdo propria a partir de Superintendéncia de Vigildncia em Saide/SUBPAV/SMS-RJ
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2020).

Figura 2 — Casos de Covid-19 por bairros do municipio do Rio de Janeiro
23/4/2020
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Superintendéncia de Vigildncia em Saide/SUBPAV/SMS-RJ
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2020).
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Figura 3 — Obitos por Covid-19 no municipio de S3o Paulo — 2020

21 marco 28 margo

11 abril 18 abril

Fonte: retirado de Instituto Polis (2020b).

O conflito entre a proposicao

de medidas preventivas e a condi¢ao
estrutural do saneamento

na periferia metropolitana

No contexto atual da crise sanitaria e social,
0 que se vé é a defesa quase que exclusiva
de adog¢do de medidas pautadas pelas
orientacdes do campo da epidemiologia e por
determinagdes tecnicistas do setor de sanea-
mento. Em muitos casos, desconectadas da
realidade social e das contradi¢des que envol-
vem o processo de producdo do espago nas
periferias urbanas.

As politicas do setor de saneamento,
historicamente, apoiam-se numa base tecno-
céntrico, cujas intervengdes sobre a cidade
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04 abril 14 maio

total de ébitos

08 maio

se apresentam de forma homogénea, mesmo
diante de contextos diversos, e negligenciam
as distintas condi¢des sociais, culturais, am-
bientais e politicas locais (Heller, 2015). Da
mesma forma, o setor saude raramente é le-
vado em consideragdo no processo de plane-
jamento das interveng¢des ou da concepgao
tecnoldgica do saneamento.

Em trabalho anterior (Dominguez, 2018),
foram analisadas algumas das rela¢des socio-
espaciais construidas entre territérios metro-
politanos periféricos e as politicas de infraes-
trutura de saneamento na RMRIJ. A partir de
um estudo de caso, especificamente no bairro
popular de jardim Catarina, localizado no mu-
nicipio de Sdo Gongalo, foi possivel mapear
um campo de disputa complexo em torno do
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acesso a dgua envolvendo moradores, agen-
tes estatais e politicos fluminenses. Os acor-
dos histdricos e o quadro de precariedade do
saneamento no jardim Catarina levaram os
moradores, articulados com liderangas comu-
nitarias, a construirem uma rede alternativa
de abastecimento de dgua por meio de um
sistema local de manobras, em parte formado
por ligagdes clandestinas (“gatilhos”) na rede
oficial.® Essa “rede marginal” de 4gua foi o que
permitiu a localidades altamente vulneraveis
acessar agua para o consumo basico.

Fato curioso (e contraditorio) nessa his-
tdria é que a segunda maior estagdo de trata-
mento de dgua (ETA) da RMRJ, a ETA Imuna-
na-Laranjal, encontra-se localizada justamen-
te no jardim Catarina. Porém, apenas a partir
da década de 1990, a estacdo que cobre cerca
de 1,5 milhdo de habitantes do lado leste da
baia de Guanabara (Inea, 2020) direcionou
uma linha de tubulagdo prépria para atender
a algumas localidades do bairro. A presenca
da ETA acaba se tornando um indicador claro
de injustica socioambiental, em que um dos
principais equipamentos plblicos de sanea-
mento do estado do Rio de Janeiro (ERJ) estd
direcionado ao atendimento das areas cen-
trais da metrdpole.*

Em 2020, durante o seminario “Vozes da
favela e da periferia sobre a Covid-19”,° reali-
zado no segundo trimestre do ano, liderangas
comunitdrias do jardim Catarina reforcaram a
dramatica situagdo vivida pelo loteamento em
tempos de pandemia. O nimero de casos da
doenga vem crescendo em paralelo a perma-
nente angustia pela falta de saneamento no
bairro: “Aqui td tendo Covid, sim... Mas o mo-
rador ndo fala muito dela ndo. Ele continua re-
clamando da falta d’dgua. Se continuamos sem
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dgua para beber, ndo tem como falar em lavar
a mdo ou limpar a casa (Moradora do Jardim
Catarina)” (Rodrigues, 2020).

No depoimento da lideranga, hd uma
percep¢do mais ampla do problema, que
aponta para uma sobreposicdo de crises que
ndo faz separagdo entre a doenca e a dinami-
ca social em que ela ocorre (Valla, 1996). A
Covid-19 é vista como um fenémeno social,
a solucdo para seu problema esta atrelada a
melhoria nas condi¢Oes de vida local. Ignorar
essa realidade social e a condigdo sanitdria nas
tratativas sobre a Covid-19 na RMRJ impede
qualquer efetividade das politicas de satde e
do planejamento urbano no enfrentamento
da pandemia. De concreto, desde o inicio da
pandemia, ndo foi realizada nenhuma medida
emergencial, seja por parte da Cedae, seja por
parte da prefeitura municipal, para garantir
minimamente o acesso a 4gua como medida
preventiva a Covid-19 no jardim Catarina.

Além disso, chama a atencdo o fato de,
em meio a uma crise sanitaria e econémica,
o estado do Rio de Janeiro estar decidido a
aderir radicalmente as politicas neoliberais,
estimuladas por institui¢cdes financeiras in-
ternacionais. O carater de monopdlio publico
do setor tenta ser quebrado pelo “discurso da
escassez” e da eficiéncia, em que a produgdo
discursiva da incapacidade do Estado e “da
iminéncia de um desastre ‘hidrossocioldgico’
serve tanto para facilitar os investimentos na
expansao do fornecimento de agua, como ali-
menta e apoia tentativas de mercantilizagao”
(Swyngedouw, 2013, p. 39). No quadro pandé-
mico atual, hd um aumento de tensGes e con-
flitos em torno do controle da dgua, tornando
seu processo de concessdo perverso, contradi-
tério e impraticavel.®
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Para Erik Swyngedouw, porém, a or-
ganizagdo da agua por intermédio de “redes
hidrossociais”, que estaria em constante mo-
vimento de concentragdo e dispersado sobre o
espago urbano e regional, funcionaria como
obstdculo ao seu controle e regulacdo centra-
lizada. Por ser “um bem territorial fluido [...], a
circulagdo hidrossocial é também um bem em
rede, de constituicdo heterogénea, que ndo se
presta com facilidade a homogeneizacéo, a 16-
gica de mercado, a mercantilizagdo e a societa-
rizagdo” (Swyngedouw, 2013, p. 81). A dgua re-
presenta um recurso social insubstituivel e em
disputa, mas que exige um elevado volume de
investimentos e em carater de longo prazo. “E
esse carater de fluxo material e territorial da
agua que torna especialmente dificil monopo-
liza-la no setor privado e transforma-la numa
mercadoria a ser vendida com lucro” (ibid.).

O caso de jardim Catarina demonstra o
porqué da importancia de estudos sobre mar-
gens urbanas para a formulagdo de politicas
emergéncias de saude diante da crise atual.
O que se quer dizer é que, se, por um lado, o
setor de saneamento vem se abrindo cada vez
mais para a apropriagdo financeira da 4dgua
como ativo, capaz de intensificar injusticas
socioambientais e desigualdades no acesso
a servicos urbanos; por outro, o controle e a
regulacdo da 4gua estardo sob influéncia da or-
ganizagdo cotidiana da cidade, que, por meio
de dinamicas territoriais e suas contradigdes,
encontram alternativas para a reproducgao da
vida nas margens urbanas.

Redes de apoio social
e as repostas territoriais

Logo apds a eclosdo da crise pandémica, mui-
tos grupos comunitarios, coletivos de favelas e
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profissionais de diferentes areas do conheci-
mento comegaram a se mobilizar na tentativa
de minimizar os impactos da pandemia nas
regides metropolitanas do pais. Como estra-
tégia de resposta aos efeitos inéditos trazidos
pela Covid-19, foi mobilizado um conjunto de
iniciativas e propostas que, para fins de anali-
se, podem ser organizadas em duas linhas de
agao: uma institucional e técnica, em que pes-
quisadores de diferentes centros de pesquisa
e movimentos sociais atuam em parceria para
assessorar grupos populares de favelas e de
periferias urbanas no combate diario aos im-
pactos do coronavirus. E uma segunda linha
de carater politico e territorial, que historica-
mente é pouco reconhecida no campo do pla-
nejamento e das politicas publicas, mas que
ganhou certa visibilidade em tempos de crise:
as redes de apoio social nas periferias.

Em relacdo a primeira linha de agdo,
entre abril e maio de 2020, uma articulagdo
entre centros de pesquisa, poder legislativo
fluminense e coletivos de favelas do Rio de Ja-
neiro — Complexo do Alemado, Cidade de Deus,
Complexo da Maré, Rocinha, entre outros —
produziu e langou o Plano de agdo covid nas
favelas do Rio de Janeiro: uma catdstrofe a ser
evitada, considerando a particular realidade
desses territorios.” Essa iniciativa reafirmou a
necessidade de estabelecer a¢Oes para garan-
tir, no campo politico-institucional, recursos
orcamentarios para investimento social e para
a execugdo de programas e politicas protetivas
para as favelas da RMRJ.

o plano assumia, por um lado, que a ci-
dade é um organismo estruturado por meio
de fluxos, trocas e praticas sociais que mol-
dam o espago urbano como um fenémeno em
movimento. E, por outro, que qualquer agdo
que visasse inibir, bloquear ou restringir essa
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condicdo dindmica poderia produzir experién-
cias dolorosas. Termos como lockdown na
favela, por exemplo, sdo mais carregados de
contradigOes e conflitos do que de solugdes.

No caso das favelas, hd uma constituicdo
de redes de solidariedade entre moradores
e instituices comunitarias. A vida cotidiana
nesses lugares avanga justamente por contar
com essas articulagdes de apoio social, que
podem ser exemplificadas desde a vizinha que
cuida das criangas para que as maes possam
sair para trabalhar, pelos mutirdes comunita-
rios para doagdes de alimentos, até a organi-
zagdo/mobilizagdo dos grupos populares em
parceria com profissionais de saude do SUS na
execucdo de a¢Bes de cardter sanitario e am-
biental de prevenc¢do a pandemia.

Nesse sentido, o ndo reconhecimento
dessas especificidades dos territérios de fa-
velas, suas histdrias e dinamicas locais, pode
reproduzir dois problemas estruturais: primei-
ro, corre-se o risco de maior marginalizagdo
desses espacos, tratando-os como o lugar da
doenga, o lugar do perigo de contaminagao a
ser evitado a qualquer custo. Nesse caso, as
medidas prescritivas de restricdo de desloca-
mento, ao invés de garantir bons resultados
no combate a Covid-19, podem levar a um pro-
cesso de segregagao socioespacial da popula-
¢do da favela. Como consequéncia, hd o risco
de produzir maior carga de sofrimento, deposi-
tando sobre elas uma injusta responsabilidade
relativa a transmissdo da doenga.

Um segundo problema tem a ver com a
prépria negagdo da favela e das periferias co-
mo cidade e com a histdria de conflito com os
demais territdrios urbanos e o Estado. Se ndo
houver clareza e centralidade de que esses ter-
ritérios também sdo Cidade e que eles, mais do
qualquer outro lugar, precisam de protegdo e
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de apoio politico-institucional nesse momento
de crise, ha possibilidades de um tensionamen-
to ainda maior entre esses atores e agentes.

Na RMSP, na linha de frente do comba-
te a Covid-19, estiveram em curso inUmeras
iniciativas e praticas populares de protecdo
social. O caso de Paraisdpolis,® na Zona Sul de
Sdo Paulo, tornou-se emblematico. A organi-
zag¢do comunitaria de uma das maiores favelas
da capital paulista envolveu diversas estra-
tégias coordenadas: voluntarios/moradores
passaram a acompanhar um nimero especi-
fico de familias, uma espécie de programa de
vigilancia e monitoramento em saude local.
Por meio de tecnologias virtuais (grupos de
WhatsApp e redes sociais), foi possivel iden-
tificar familias com casos e com distintas vul-
nerabilidades e acionar o préprio sistema de
cobertura de sadde.’

Em menos de um més o trabalho em
Paraisdpolis gerou uma extensa rede de assis-
téncia por toda a Zona Sul da capital paulista,
produzindo diversos comités comunitarios e
com vdrias frentes de agdo: criagdo de casas
de acolhimento para quarentena de morado-
res com suspeita de infec¢do pelo coronavi-
rus; contratacdo de ambulancias com equipe
médica; organizagdo de estratégias de retira-
da dos corpos das partes mais altas das fave-
las e apoio nos funerais; e desenvolvimento
de acOes de carater social e econdmico para
apoiar trabalhadores informais sem renda.

No caso de Paraisdpolis, o presente pa-
rece se expandir, refutando um futuro de fata-
lidade e morte. A experiéncia popular, nesse
caso, evidencia a dialética entre a multiplica-
¢do de saberes, tempos e escalas (sociologia
das auséncias); e as possibilidades de amplia-
¢do simbdlica e material dessas praticas (so-
ciologia das emergéncias). Como nos mostrou
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Boaventura de Sousa Santos, quanto mais se
amplia o universo das experiéncias disponi-
veis, mais “vasto é o campo dos sinais e das
pistas crediveis e dos futuros concretos e pos-
siveis” (Sousa Santos, 2010, p. 120).

Retornando ao municipio do Rio de Ja-
neiro, inimeras favelas e bairros da perife-
ria também se movimentam diariamente no
enfrentamento da Covid-19, dentre elas os
Complexo da Maré e Manguinhos, a Rocinha,
Cidade de Deus e o Alemdo. Os coletivos e as
comissGes comunitarias, além de trabalharem
para alavancar recursos e o0 amparo de politi-
cas publicas, passaram a denunciar a impossi-
bilidade de seguir as medidas de isolamento e
de prevengdo a Covid-19 apresentadas pelos
orgdos municipais e estaduais de saude.

No Complexo do Alemdo, a mobilizagdo
entre moradores e grupos locais levou a criagdo
de um “Gabinete de Crise”, indicando a radica-
lizagdo de problemas estruturais e, ao mesmo
tempo, um formato organizacional capaz de
aglutinar informagdes de forma rapida e pro-
duzir respostas (Pinheiro, 2020). E uma forma
para garantir recursos materiais minimos para
os moradores e, da mesma forma, problemati-
zar o distanciamento social em territérios cujas
moradias muitas vezes contam com varias fa-
milias convivendo na mesma habitacdo, e cujo
modo de vida tem como fundamento a proxi-
midade social, a vizinhanca e a rua.

Outro caso emblematico de enfrenta-
mento da epidemia por meio de a¢des de cara-
ter comunicativo e de disseminagdo de conhe-
cimentos mais aprofundados sobre a realidade
social de favelas é a experiéncia da plataforma
“Voz das Comunidades”. Ainda em 2005, um
jovem morador do Morro do Adeus, no su-
burbio carioca, criou o jornal impresso Voz da
Comunidade. A ideia era dar visibilidade aos
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problemas e as particularidades da favela que
ndo costumavam ser tratados e divulgados pe-
las midias tradicionais.

Hoje, além de funcionar com uma plata-
forma virtual de longo alcance, contando com
a participacdo de diversos coletivos da cidade
e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o
Voz vem oferecendo diariamente boletins vir-
tuais com a divulgagdo do nimero de casos e
de obitos por Covid-19 em territdrios de fave-
las, geralmente negligenciados pelos registros
oficiais do Estado. Mesmo reconhecendo a
dificuldade de chegar a uma exatiddo estatisti-
ca, estima-se, que desde o inicio da pandemia,
mais de 1.500 pessoas morreram em favelas
cariocas (Voz das Comunidades, 2021).%°

Articulados a uma rede que envolve pro-
fissionais de saude da atencdo basica, agentes
comunitdrios de saude e de centros de assis-
téncia social; grupos e liderancas politicas;
coletivos e movimentos sociais organizados; a
plataforma cobre todo o conjunto metropoli-
tano, sistematizando informagOes estratégicas
para o enfrentamento da epidemia, seus im-
pactos e diversos problemas socioambientais.
Trata-se de um caso paradigmatico, porque
instituicdes de pesquisa e governamentais, a
exemplo da Fundagdo Oswaldo Cruz, ao invés
de fornecer conhecimento e informagao técni-
ca, passaram a utilizar-se da plataforma comu-
nitaria para a producdo de seus préprios bole-
tins institucionais (Fiocruz, 2020a).

Além do painel “Coronavirus nas Fave-
las”, a plataforma vem divulgando uma série
de ag0es de coletivos e demais espagos de fa-
vela, entre eles trabalhos técnicos a exemplo
do “Mapa Social Corona N2 1 e 2” do Observa-
tério de Favelas.! Os mapas também confir-
mam as informacdes trazidas neste artigo re-
lativas a0 comportamento espacial e dispersdo
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da doenca e a transicdo epidemioldgica da
Covid-19 (dreas ricas > areas pobres) sobre os
territdrios da cidade (Observatorio de Favelas,
2020a; 2020b). O documento avanga na anali-
se sobre a condigdo desigual do espago urbano
das principais metrépoles da Regido Sudeste
do pais, e enfatiza o desgaste social que a clas-
ses populares enfrentam historicamente nas
regides metropolitanas brasileiras diante da
precariedade urbana estrutural:

Ao longo desse meio século de urbani-
zagdo acelerada no pais, observa-se o
crescimento do numero de domicilios
urbanos de dois milhGes para aproxi-
madamente quarenta milhdes. Entre-
tanto, apenas 20% dessas moradias fo-
ram financiadas e/ou construidas pelo
Estado. A grande parte da populagao
urbana construiu suas residéncias com
seus proprios recursos e esforgos dian-
te das limitagdes de politicas estatais de
habitacdo e do desinteresse do merca-
do pelas demandas das populagdes de
baixa renda. (Observatério de Favelas,
2020b, p. 4)

De acordo com o documento, do conjun-
to de pessoas que vivem em favelas e demais
territorios vulnerdveis, cerca de 40 milhdes
vivem em moradias com saneamento basico
precério e, destas, 35 milhdes ndo tém acesso
a agua tratada. O Mapa defende que pensar
a crise causada pela Covid-19 é pensar o pro-
prio processo de urbanizagdo brasileira e seus
efeitos. Evidencia-se, assim, que novas carto-
grafias se tornam necessarias, e esses grupos
e coletivos de favelas vém desenvolvendo de
forma sistemadtica conhecimento socioespacial
sobre seus territorios e a cidade.

Todas essas experiéncias e praticas
populares, além de refletir as contradicoes
e 0s problemas histéricos urbanos, abrem
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possibilidades a uma “virada comunicativa”,
que, nos termos de Habermas (2004), pauta-se
pelas relagdes afetivas e consensuais a partir
do “mundo da vida”. Essa virada a respeito
dos rumos da cidade estd condicionada ao
(re)conhecimento da emergéncia de projetos
marginais, até entdo reféns da “ndo existéncia”
(Sousa Santos, 2010). E € justamente no qua-
dro socioecondmico e ambiental radicalizado
pela pandemia Covid-19 que parece ganhar
vulto certas dinamicas territoriais atreladas
tanto as especificidades dos lugares como as
estruturas urbanas desiguais e hierarquizadas.
Sdo essas redes de apoio social e as pontes
comunicativas entre territdrios periféricos nas
RMRJ e RMSP que passaram a colocar a defesa
do aspecto humano no centro de um projeto
contra-hegemonico em tempos de pandemia.

Consideracdes finais

Este artigo buscou analisar, em tempos de
pandemia, as contradi¢des que envolvem o
planejamento metropolitano, as medidas pre-
ventivas estipuladas para conter a doenga e
os conflitos histdricos entre as diferentes es-
calas urbanas. Seguindo as provocagdes de
Miraftab, que nos convida a uma nova ima-
ginagdo, a subversividade do planejamento
dar-se-a pelo reconhecimento e pela incorpo-
racdo de praticas, territdrios e distintos enten-
dimentos sobre regulagdo urbana e justica nos
projetos de cidade.

A dialética entre representagdo do es-
paco e espacgos de representagdo permite
compreender a cidade como produto social
e como lugar relacional e conflitivo, no qual
o sujeito (coletivo), mesmo em condicdo de
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opressdo, encontra espacos de resisténcia
e, consequentemente, de transformacdo da
realidade social a partir da prdxis. Mais do
que subverter o planejamento urbano, as
experiéncias populares aqui descritas apon-
tam para alternativas possiveis, apoiadas nas
relagdes de solidariedade e com a capacidade
de gerar respostas emergenciais num contex-
to de radical crise sanitaria e social.

Procurou-se problematizar os impactos
da Covid-19 sobre os territdrios da periferia
das RMRJ e RMSP, contestando as articula-
¢Oes entre a hierarquia socioespacial da cida-
de, as condigbes de infraestruturas urbanas
e a dindmica espago-temporal da pandemia.
Numa cidade desigual, as redes sociais e as
tecnologias populares, se, por um lado, nao
conseguem dar conta de toda a problemética
urbana, e nem mesmo alcangam todos os ter-
ritdrios vulneraveis da cidade; por outro, en-
frentam a frieza descontextualizada e racional
das medidas preventivas contra a Covid-19. A
adogdo de praticas profildticas dependentes
do acesso a agua e o isolamento social nas fa-
velas tornaram-se experiéncias dramaticas no
cotidiano pandémico.

Em tempos de crise, o que se viu foi a in-
tensificagdo de movimentos de interagdo e de
articulagdo entre territdrios urbanos que bus-
cavam enfrentar problemas antigos, porém ra-
dicalizados pela pandemia. Reconhece-se um
ganho de amplitude e de dimensdo socioespa-
cial a partir dessas a¢Ges, amparadas por pra-
ticas comunicativas e pela produgdo de novas
cartografias e planos de cidade. Lugares, gru-
pos sociais e territdrios, comumente silencia-
dos e obscurecidos pela negagdo dos conflitos
gerada pelos planejamentos urbanos, ganham
visibilidade num contexto tao adverso.
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A dialética entre as dimensdes socioes-
pacial, temporal e comunicativa, exploradas ao
longo do texto, aponta para a “poténcia” das
periferias urbanas como territérios de produ-
¢do de cidade e de relagdes contra-hegemoni-
cas aos planos capitalistas e medidas de mer-
cado. Uma critica ao processo de produgdo do
espaco da metrépole, que ilumina e inclui ter-
ritérios marginais na andlise sobre o urbano.
Tanto a rede de gatilhos do jardim Catarina,
como o comité de crise do Morro do Alemao
e as redes de apoio social de Paraisopolis, mes-
mo ndo reconhecidas no conjunto das politicas
urbanas, ganham materialidade diante dos
limites da acdo estatal e das vulnerabilidades
socioambientais urbanas.

O rompimento da invisibilidade cotidia-
na dessas questdes estruturais evidencia uma
visdo superficial que esconde as diferengas
socioespaciais e torna a cidade homogénea,
distinta da sua real construcdo, historicamente
constituida como o “lécus das relagdes contra-
ditérias” (e conflituosas) de reprodugado da for-
¢a de trabalho (Castells, 1983). Na histdria das
lutas urbanas, hd inimeros exemplos de confli-
tos e estratégias colocados em movimento por
parte dos grupos populares. Porém, interessa
destacar a atuagdo dessas redes populares que
em momentos de crise tanto servem de supor-
te social e emocional como contribuem para a
ampliagdo do alcance dos sistemas publicos de
salide e de assisténcia social.

As préticas populares de enfrentamen-
to da Covid-19, além de oferecer informagoes
mais aproximadas da realidade social, contri-
buem para o aprimoramento dos sistemas ofi-
ciais e publicos de monitoramento e informa-
¢do. Além disso, essa convergéncia de saberes,
estudos e metodologias pode evitar os riscos
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de marginalizacdo das periferias, passando da
posi¢do de vulneraveis e que devem contar
com protecdo social, para interpretacdes estig-
matizantes de territérios da doenga, da trans-
missdo, a serem isolados e segmentados da e
pela cidade (Fiocruz, 2020b).

A verdade é que o isolamento social, co-
mo proposto, entrou em contradigdo com uma
das principais dimensdes da cidade popular, o
uso coletivo do espaco. Como resisténcia as
injusticas sociais, a solidariedade solidificada
por redes de apoio social tem justamente no
uso compartilhado das ruas e dos lotes parte
central de sua esséncia. O “Fique em casa”,
muito propagado pelos sistemas oficiais de
saude e pelos meios de comunicagdo, se, por
um lado, obrigou a uma redugdo do tempo
econdmico — fechando barreiras espaciais e re-
duzindo a intensidade das trocas comerciais —;
por outro, foi feito de forma desarticulada com

[i] https://orcid.org/0000-0002-8854-4031

as dinamicas concretas que marcam a repro-
ducdo da vida nas periferias e favelas.

Essa nova dimensdo espacial imposta
pela Covid-19 obriga, entdo, a radicalizar e ir
além do projeto urbano reformista e a estru-
turar estratégias espaco-temporais “subversi-
vas” que se articulam com a praxis inovadora
que emerge nas periferias. Diante desse qua-
dro, importantes debates devem ser reto-
mados, a exemplo da constituicdo de fundos
publicos como importante ferramenta no pro-
cesso de des-mercantizalizagdo da cidade e da
financeirizagdo da vida. Nessa nova forma de
“aniquilagdo do tempo pelo espago” imposta
pela pandemia (Ward, 2020), as contradi¢Ges
entre as politicas emergenciais de prevengao
e a pressao por (re)acelerar os mercados im-
pdem a necessidade de repensar as econo-
mias metropolitanas, em geral, e a vida nas
margens da cidade em particular.
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Notas

(1) (Nimero de dbitos/Numero de casos) X 100.
(2) Dados atualizados e extraidos do Painel Rio Covid-19, em 13/4/2021.
(3) Cedae — Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro.

(4) Grande parte da 4dgua tratada pela ETA Imunana-Laranjal é vendida pela Cedae & empresa “Aguas
de Niterdi”, responsavel pelo abastecimento do municipio de mesmo nome, considerado o
segundo polo econdmico e administrativo da RMRJ.

(5) O seminario foi organizado por meio de uma agdo colaborativa entre a disciplina “Educagéo
popular e construgdo partilhada de conhecimento”, da Escola Nacional de Saude Publica da
Fiocruz (ENSP/Fiocruz) e a presente pesquisa.

(6) O ERJ vive o processo de concessdo de prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento. Pelo
Edital elaborado, com assessoria técnica do BNDES, o leildo disponibilizara para o mercado 4
blocos territoriais, envolvendo municipios fluminenses e bairros da cidade do Rio de Janeiro.
No dia 28/12/2020, o Diario Oficial do ERJ publicou o decreto n. 47.422/2020, autorizando a
abertura de licitagdo, modalidade concorréncia internacional, para a concessdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgoto, por meio de uma gestdo associada com o ERJ.

(7) Esse trabalho foi costurado no ambito da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).

(8) De acordo com IBGE, em 2019, Paraisépolis contava com mais de 70 mil habitantes e uma
densidade demografica de 61 mil hab/km?.

(9) Paraisépolis pertence ao distrito de vila Andrade, vizinha do bairro Morumbi. Em maio de 2020,
apresentou taxa de mortalidade por Covid-19 de 21,7 ébitos por 100 mil hab. Valores abaixo da
média do distrito, 30,6 por 100 mil hab. O indicador também estd abaixo da média municipal
(56,2) (Instituto Polis, 2020b).

(10) Até o dia 12 de abril de 2021, o Painel indicava um total de 17.169 casos e 1.580 dbitos, em 40
favelas cariocas.

(11) Criado em 2001, o Observatério esta sediado na favela da Maré, zona norte da cidade do Rio de
Janeiro.
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