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Resumo

Além das discussdes sobre mobilidade e acessibili-
dade nos grandes centros urbanos, que sdo desafios
centrais da atualidade, é fundamental considerar
as mudangas demograficas recentes, que impdem
novas barreiras ao deslocamento e ao acesso aos
espacos urbanos. Este artigo analisa a Pesquisa Ur-
banistica do Entorno dos Domicilios, realizada no
ambito dos censos demograficos de 2010 e 2022,
no estado mais envelhecido do Brasil, o Rio Grande
do Sul. A pesquisa avalia calcadas, rampas, pontos
de dnibus e obstaculos nas vias em dois estratos de
municipios — os dez mais populosos e os dez mais
envelhecidos - do estado. Os resultados apontam
avancos em infraestrutura, mas evidenciam desi-
gualdades que exigem politicas publicas integradas
que cologuem o envelhecimento no centro do pla-
nejamento urbano.
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Abstract

In addition to discussing mobility and accessibility
in large urban centers, which are central challenges
today, it is essential to consider recent demographic
changes that impose new barriers to mobility and
access to urban spaces. This article analyzes the
Urban Planning Survey of Household Surroundings,
conducted as part of the 2010 and 2022 Population
Censuses, in the most aged state in Brazil: Rio
Grande do Sul. The survey evaluates sidewalks,
ramps, bus stops, and obstacles on the streets in two
strata of the state’s municipalities — the ten most
populous and the ten with the highest proportions
of older adults. The results show advancements in
infrastructure but also highlight inequalities that
require integrated public policies to place aging at
the center of urban planning.
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Apresentacao

Nos ultimos anos, os estudos sobre mobilidade
urbana tém se consolidado, com crescimento da
produgdo académica e diversificagdo de aborda-
gens, cujas analises incorporam dimensdes ur-
banas, ambientais e sociais, refletindo a comple-
xidade do tema. A mobilidade urbana, mais que
deslocamento fisico, é entendida como um ca-
pital estratégico, articulando fluxos de pessoas,
bens e informacdes e desempenhando papel es-
truturante na organizagdo e no funcionamento
das cidades contemporaneas.

Nessa perspectiva, destacam-se investiga-
¢Bes que abordam a mobilidade urbana sob os
enfoques da justica e da equidade (Silva, Pinto e
Bertollini, 2019; Straatemeier e Bertollini, 2020),
nas quais a acessibilidade é concebida como um
principio central. Entendida como a quantidade
de oportunidades passiveis de serem acessadas
dentro de determinados limites de tempo ou
custo de deslocamento, a acessibilidade tem se
consolidado como elemento-chave para a com-
preensdo e a formulagdo de politicas voltadas as
mobilidades urbanas.

Além do debate sobre as formas de mo-
bilidade e acessibilidade espacial da populagdo
nos grandes centros urbanos —um dos principais
desafios contemporaneos —, é necessario refle-
tir também sobre as transformagGes no padrao
demografico atual, que impdem obstaculos
adicionais ao acesso e aos deslocamentos no
espaco. O envelhecimento populacional brasi-
leiro se insere em um processo mais amplo de
transicdo demografica, caracterizado por uma
reducdo progressiva das taxas de fecundidade
e mortalidade, resultando em alteragdes signi-
ficativas na estrutura etaria da populagdo (Ma-
tos et al., 2024). Esse fendmeno, que reflete
padrdes globais (UN Desa, 2022), apresenta no
Brasil uma dinamica particularmente acelerada.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2023a), de 2000 a 2023 a
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proporgdo de idosos (60 anos ou mais) na popu-
lagdo brasileira quase duplicou, subindo de 8,7%
para 15,6%. Ainda de acordo com as projecoes,
em 2070, cerca de 37,8% dos habitantes do Pais
serdo idosos (IBGE, 2018).

Com frequéncia, o envelhecimento esta
associado a maior vulnerabilidade a condi¢Ges
que comprometem, parcial ou totalmente, a
autonomia funcional, a vitalidade fisica e emo-
cional e a integrac¢do social da populagdo idosa.
Tal cenario imp&e desafios adicionais as politicas
publicas, especialmente nas areas de mobilida-
de urbana, infraestrutura, saude e previdéncia,
exigindo a reestruturacgdo de sistemas de apoio
e a formulagdo de estratégias inclusivas voltadas
a garantia de acessibilidade e qualidade de vida
para a populacdo idosa. Nesse contexto, a com-
preensdo dos impactos territoriais e sociais do
envelhecimento torna-se essencial para o pla-
nejamento urbano e regional (Castiglioni, 2006;
Mendes e Valsecchi, 2007).

0 Censo Demogréfico realizado pelo IBGE
no ano de 2022 promoveu um retrato atualizado
da populagdo brasileira. Os dados foram apre-
sentados pelo Instituto a partir do ano de 2023
e mostraram uma nova realidade para os muni-
cipios brasileiros: uma populacdo cada vez mais
longeva e mais envelhecida. O estado do Rio
Grande do Sul (RS) é o mais envelhecido do Bra-
sil, com um indice de envelhecimento de 80,4,
ou seja, mais de 80 idosos para cada 100 crian-
gas ou jovens de 0 a 14 anos. Dos 20 municipios
brasileiros com maior percentual proporcional
de idosos na populagdo, 19 estdo localizados no
RS. Ainda de acordo com os resultados do Censo
2022, a faixa etaria da populagdo com 65 anos
ou mais corresponde a 14,1% da populagdo gau-
cha, enquanto para o Brasil o percentual é de
10,9% (IBGE, 2023a).

0 envelhecimento da populagdo galcha
pode ser explicado por fatores como a que-
da nas taxas de fecundidade das mulheres e o
aumento da migracdo de jovens para outras
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regides, enquanto o aumento da expectativa de
vida é resultado de esforcos e melhorias em di-
versas areas, como saude publica, infraestrutura
urbana e saneamento basico. No entanto, com
uma populagdo cada vez mais longeva e enve-
Ihecida, tem-se um alerta para a urgéncia de for-
mulacdo de novas politicas publicas especificas
para o publico idoso, voltadas para a melhoria
da qualidade de vida e a garantia do direito a ci-
dade da populagdo idosa (Camarano, 2002).

A qualidade de vida das pessoas idosas es-
ta diretamente relacionada ao ambiente em que
vivem e a maneira como se deslocam (Prado e
Lich, 2004). Nesse contexto, a mobilidade urba-
na desempenha um papel essencial, uma vez
que requer infraestrutura adequada as suas ne-
cessidades, assegurando-lhes o acesso aos bens
e servicos oferecidos pela cidade. Pessoas idosas
necessitam de ambientes que oferecam supor-
te as mudangas funcionais e sociais resultantes
do envelhecimento. Como esse é um processo
continuo ao longo da vida, uma cidade que pro-
move a inclusdo das pessoas idosas torna-se, na
verdade, uma cidade para todas as idades, pois
contempla individuos com diferentes niveis de
capacidade funcional — e ndo apenas os idosos.

A mobilidade da populagdo idosa é in-
fluenciada por uma multiplicidade de fatores, de
modo que a simples concessao da gratuidade no
transporte publico ndo é suficiente para incen-
tivar sua circulagdio nos espagos urbanos. E im-
prescindivel que as cidades se adaptem ao pro-
cesso de envelhecimento populacional, o que
envolve intervengdes na infraestrutura urbana,
adequacdes arquitetonicas, melhorias nos siste-
mas de transporte e agOes voltadas a sensibili-
zagdo e a educagdo da sociedade (Mare, Sobri-
nho e Malatesta, 2024). Durand e Zijlstra (2023)
relatam que a simples existéncia de transporte
publico ou de opgdes de mobilidade sustentavel
ndo garante que os idosos os utilizem.
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E importante destacar que o Censo Demo-
grafico realizado pelo IBGE constitui a principal
fonte de informacgdes sobre a populagdo bra-
sileira, abrangendo dados fundamentais como
idade, sexo, cor ou raga, escolaridade, entre ou-
tros aspectos socioecondmicos e demograficos.
Além de caracterizar os individuos, o Censo tam-
bém cumpre um papel essencial na leitura do
espaco urbano por meio da Pesquisa Urbanistica
do Entorno dos Domicilios. Essa pesquisa forne-
ce um diagndstico detalhado das condi¢des de
infraestrutura urbana na vizinhan¢a do domi-
cilio, registrando informacdes sobre calgadas,
pavimentacdo, rampas de acessibilidade, ilumi-
nacdo publica, arborizacdo, presenca de bueiros,
equipamentos de uso coletivo e outros elemen-
tos que estruturam a vida cotidiana nas cidades.

Ao reunir dados sobre temas como aces-
sibilidade, circulacdo, meio ambiente e infraes-
trutura, a Pesquisa do Entorno permite compor
um retrato urbanistico abrangente das ruas,
avenidas, becos e vielas que integram o tecido
urbano brasileiro, evidenciando desigualdades
territoriais e caréncias estruturais. Esses dados
sdo especialmente relevantes em um cendrio de
mudangas demogrdficas intensas, marcado pelo
envelhecimento acelerado da populagdo.

0 estado do Rio Grande do Sul se destaca
nesse processo. Segundo os dados mais recen-
tes do Censo 2022 (IBGE, 2023b), o Rio Grande
do Sul possui 0 maior indice de envelhecimento
do Pais, com um valor de 115. Isso significa que,
pela primeira vez, ha mais pessoas com 60 anos
ou mais do que criangas e adolescentes com até
14 anos no estado. Essa inversdo etaria reforca a
urgéncia de politicas publicas orientadas a adap-
tagdo do espago urbano para as necessidades da
populacdo idosa.

Diante desse contexto, este estudo realiza
uma analise dos dados da Pesquisa Urbanistica
do Entorno dos Domicilios, especificamente no
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estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo
de identificar tendéncias, padrdes e lacunas na
infraestrutura urbana que impactam a vida das
pessoas idosas. A pesquisa busca revelar como
a cidade tem se estruturado (ou falhado em se
estruturar) para garantir o direito a mobilidade,
a acessibilidade e a permanéncia segura da po-
pulagdo idosa nos espagos publicos.

Ao integrar dados demogrificos e indica-
dores urbanisticos, este estudo pretende subsi-
diar a formulacdo de politicas publicas que incor-
porem o envelhecimento populacional como um
eixo estratégico no planejamento urbano e regio-
nal. Tais propostas devem estar alinhadas a Poli-
tica Nacional do Idoso, Lei n. 8.842/1994 (Brasil,
1994), ao Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741/2003
(Brasil, 2003), e aos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11, que
visa tornar as cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Um retrato de uma populacao
envelhecida

O IBGE realiza censos demograficos em
intervalos decenais. Em virtude da pandemia
de covid-19, a operagdo ndo foi empreendi-
da no ano de 2020, tendo sido postergada em
dois anos. O Censo Demografico é a principal
referéncia sobre as condigGes de vida da popula-
¢do em todos os municipios do Pais, assim como
em seus recortes territoriais internos.

Um dos principais resultados do Censo
Demografico de 2022 foi o panorama de enve-
Ihecimento da populagdo brasileira. No Brasil,
o Estatuto do Idoso considera como idosa a
pessoa com 60 anos de idade ou mais. Ja para
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as analises demogréficas, o IBGE promove um
corte para a faixa etaria com 65 anos ou mais,
com o intuito de manter a comparabilidade in-
ternacional e com outras pesquisas que utilizam
a mesma faixa etdria.

Os resultados do universo da popula-
¢do do Brasil desagregada por idade e sexo do
Censo Demografico mostram que, em 2022, o
total de pessoas com 65 anos ou mais no Brasil
chegou a 10,9% da populagdo (22.169.101 ha-
bitantes), o que representa alta de 57,4% em
comparagdo com 2010, quando se tinha uma
populacdo de 14.081.477 habitantes para essa
faixa etaria, o que equivalia a 7,4% da popula-
¢3o (IBGE, 2023b).

0 envelhecimento da populagado brasilei-
ra fica ainda mais evidente quando se amplia o
recorte temporal de andlise. A Figura 1 ilustra a
proporcdo da populagdo residente no Brasil por
grupos etarios especificos entre 1980 e 2022.
Em 1980, apenas 4,0% da populagdo brasileira
tinha 65 anos ou mais. J4 no outro extremo da
piramide etaria, o percentual de criangas de até
14 anos de idade passou de 38,2% em 1980 para
19,8% em 2022.

Ao tracar uma analise das proporg¢des
dos grupos etdrios especificos para as grandes
regides brasileiras, constata-se que a regidao
Norte é a mais jovem do Pais, com 25,2% de
sua populac¢do na faixa etaria com até 14 anos,
seguida pelo Nordeste, com 21,1%. No entanto,
as regides Sul e Sudeste apresentam as estrutu-
ras mais envelhecidas, com 18,2% e 18,0% de
jovens de 0 a 14 anos, assim como as maiores
proporg¢des de pessoas com 65 anos ou mais
(12,1% e 12,2%, respectivamente). Ja a regido
Centro-Oeste apresenta uma estrutura etaria
intermediaria, com uma distribuicdo préxima da
média do Pais.
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Figura 1 — Proporgdo da populagdo residente no Brasil,
por grupos etérios especificos, de 1980 a 2022
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Fonte: IBGE (2023b).

Esses dados evidenciam que o envelheci-
mento da populagdo brasileira ocorreu inicial-
mente nas regiGes Sul e Sudeste, impulsionado
pela queda nas taxas de fecundidade. Embora as
regides Norte e Nordeste também tenham apre-
sentado queda na fecundidade ao longo dos ulti-
mos anos, ainda sdo regides proporcionalmente
mais jovens (Faria e Spode, 2024).

Outro indicador utilizado para avaliar o en-
velhecimento de uma populagdo é a mediana,
qual seja, a idade que divide essa populagdo en-
tre os 50% mais jovens e os 50% mais velhos. No
Brasil, entre 2010 e 2022, a idade mediana foi de
29 anos para 35 anos. O Rio Grande do Sul foi o
estado que registrou a maior mediana em 2022,
de 38 anos. Fatores como baixas taxas de fecun-
didade, atrelados ao aumento da expectativa de
vida e a migragdo de jovens para outros estados
530 as principais motivagdes para esse panorama.
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= Populagéo de 15 a 64 anos

100%

Populagao de 65 anos ou mais

0 indice de envelhecimento é calculado
pela razdo entre o grupo de pessoas com 65
anos ou mais pela populagdo de jovens até 14
anos. Ou seja, quanto maior esse indice, mais
envelhecida a populagdo. No Brasil, o indice pas-
sou de 30,7 em 2010 para 55,2 em 2022, o que
indica que existem pelo menos 55 pessoas com
65 anos de idade ou mais para cada jovem de 0
a 14 anos.

Nos municipios menos populosos, com
até 5.000 habitantes, foi encontrada média
maior de indice de envelhecimento, com uma
proporgdo de 76,2 pessoas com 65 anos ou
mais para cada 100 pessoas com até 14 anos.
Ja os municipios mais populosos, com mais de
500.000 habitantes, sdo os que apresentam o
segundo maior valor para o indice, com 63,9
pessoas com 65 anos ou mais para cada 100 in-
dividuos com 0 a 14 anos.
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A partir do panorama que o Censo 2022
revelou, identificou-se uma tendéncia de redu-
¢do gradual do indice de envelhecimento entre
0s municipios com até 5.000 habitantes até a
faixa de 50.001 a 100.000 habitantes. A partir
desse patamar, os valores crescem conforme o
porte populacional. Essa tendéncia pode ser ex-
plicada pelo deslocamento de pessoas em idade
economicamente ativa para as maiores cidades
em busca de emprego, educagdo e servigos. Esse
deslocamento é feito predominantemente por
pessoas em idade reprodutiva, o que resulta em
menor nimero de criangas e nascimentos nas ci-
dades menores de origem.

O Estado mais envelhecido
do Brasil

0 fendmeno do envelhecimento populacional
no Brasil, evidenciado de forma contundente
com os dados atualizados do Censo Demografi-
co de 2022, ndo ocorre de maneira homogénea
em todo o territdrio nacional. Certas unidades
da federagdao, como o Rio Grande do Sul, apre-
sentaram um adiantamento nesse processo,
refletindo dindmicas demograficas prdprias e
historicas que antecedem a média nacional.
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Proporcionalmente, o Rio Grande do Sul é
atualmente o estado mais envelhecido do Pais,
registrando 115 pessoas idosas para cada 100
criangas de 0 a 14 anos, um indicativo claro de
mudanga estrutural na pirdmide etaria regional.

Esse padrdo de envelhecimento acentua-
do ndo esta restrito a dreas isoladas dentro do
estado. Pelo contrario, ele se manifesta de for-
ma generalizada: dos 20 municipios brasileiros
com os maiores percentuais de populac¢do idosa,
19 pertencem ao territdrio gaucho. Além disso,
o estado concentra nove dos dez maiores indi-
ces de envelhecimento do Pais, revelando que
a alta proporgdo de idosos esta profundamente
enraizada na maioria de seus municipios.

Indicadores complementares reforcam
essa realidade. A idade mediana — que repre-
senta o ponto em que metade da populagdo é
mais jovem, e a outra metade mais velha — al-
cangou 38 anos no Rio Grande do Sul, a maior
entre todas as unidades da federagdo, superan-
do inclusive o Rio de Janeiro, que ocupa o se-
gundo lugar, com 37 anos. Em termos munici-
pais, novamente o estado se destaca: nove das
dez idades medianas mais elevadas do Brasil fo-
ram registradas em municipios gauchos, o que
evidencia uma transicdo demografica avancada
e consolidada. Essa tendéncia pode ser visuali-
zada na Figura 2.
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Figura 2 — Idade mediana da populagdo para todos os municipios do Brasil — 2022
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Fonte: IBGE (2025c).

Outro dado de destaque é o indice de
envelhecimento, calculado pela razdo entre a
populagdo com 65 anos ou mais e aquela de 0
a 14 anos. Em 2022, o Rio Grande do Sul obteve
o maior valor do Pais, com um indice de 80,4, o
que significa que existem pelo menos 80 idosos
com 65 anos ou mais para cada 100 criangas e
adolescentes. Trata-se de um salto expressivo
em relagdo a 2010, quando esse valor era de
54,4, evidenciando o ritmo acelerado da mudan-
¢a demografica.

A faixa etdria com 65 anos ou mais pas-
sou a representar 14,1% da populagdo total do
estado — também o maior percentual do Bra-
sil — diante dos 9,3% registrados em 2010. Esse
crescimento de quase cinco 5% pontos per-
centuais em apenas uma década ressalta ndo
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apenas a velocidade do envelhecimento no Rio
Grande do Sul, mas também a urgéncia de re-
pensar politicas publicas e estruturas urbanas,
especialmente nos campos da saude, mobilida-
de, habitacdo e seguranca, para atender ade-
quadamente as demandas desse contingente
populacional em expansao.

Diante desse cenario, é imperativo que
gestores publicos, pesquisadores e planejadores
territoriais considerem o envelhecimento como
uma variavel estruturante na formulagdo de es-
tratégias de desenvolvimento urbano e regional.
A densidade e a extensdo do envelhecimento
no Rio Grande do Sul o tornam um laboratério
privilegiado para o desenvolvimento de politicas
inovadoras voltadas ao envelhecimento ativo,
sauddvel e digno.
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Pesquisa urbanistica
do entorno dos municipios

Antes da realizacdo do Censo, o IBGE realiza a
Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios,
com o intuito de fornecer um panorama da in-
fraestrutura urbana do Pais, avaliando temas
como acessibilidade universal, circulagdo de vei-
culos, equipamentos publicos e meio ambiente.
Para se compreender a forma de realizacdo da
pesquisa, é necessdrio compreender dois con-
ceitos essenciais: quadra e face (Figura 3).

Quadra é um trecho geralmente retangu-
lar bem definido de uma area urbana ou aglo-
merado rural, limitado por ruas e/ou estradas.
Contudo, a quadra pode ser irregular e ser li-
mitada por elementos como estradas de ferro,
cursos d’agua ou encostas. Em alguns locais, a
quadra é chamada de quarteirdo. J4 a face é ca-
da um dos lados da quadra, contendo edificagdo
ou ndo (IBGE, 2025d).

Ao contrdrio das pesquisas domiciliares
do IBGE, como o Censo Demogréfico e a Pes-
quisa Nacional por Amostragem de Domicilios
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(PNADc), na Pesquisa do Entorno ndo ha o
contato do entrevistador com os moradores.
Os agentes do IBGE fazem um levantamen-
to a partir de observagdes, em todas as faces
das quadras urbanas do Pais, de parametros
relacionados as condi¢des da via, arborizagdo,
existéncia de ciclovia, calcada ou passeio,
iluminagdo publica, dispositivos de drenagem e
acessibilidade.

A pesquisa foi realizada pela primeira
vez no Censo de 2010, no periodo de pré-co-
leta, com o levantamento de dez quesitos. Em
2022, ela voltou a ser aplicada pelo IBGE no
Censo, considerando novamente dez quesitos,
quatro deles comparaveis com 2010. A Figura
4 apresenta o questionario aplicado na Pesqui-
sa Urbanistica do Entorno dos Domicilios no
Censo 2022.

Neste estudo, sdo avaliados quesitos re-
lacionados a acessibilidade universal, como
existéncia de ponto de 6nibus, calgada/passeio,
rampas para cadeirantes e obstaculos na calga-
da, a partir dos resultados da Pesquisa Urbanisti-
ca do Entorno dos Domicilios.
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Figura 3 —Quadra e face
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Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de imagem do Google
Maps, em 2025.

Figura 4 — Questionario da Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios
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l 4 | ELEMENTOS DA FACE E CANTEIRO CENTRAL

401 ARBORIZAGAO (Contagem)
1- SEM ARVORES. 3-DE3 A4 ARVORES

2-DE 1A2 ARVORES. 4-DU MAIS ARVORES

~——— Encerrs o questiondrio

Fonte: IBGE (2022).
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Metodologia e procedimentos
do estudo

Utiliza-se como universo de estudo dois estratos
populacionais distintos. O Estrato 1, com os dez
municipios com maior percentual de populagdo
idosa do Brasil, todos localizados no estado do Rio
Grande do Sul, e o Estrato 2, com os dez munici-
pios mais populosos do estado —ambos listados
nas Tabelas 1 e 2. Para os municipios dos dois
Estratos, foram analisados os resultados da Pes-
quisa Urbanistica do Entorno dos Municipios de
2010 e 2022, com o intuito de avaliar, mesmo que
indiretamente, a evolugdo da implementagdo de
politicas publicas em dreas como acessibilidade
e mobilidade urbana. Cabe salientar que a sele-
¢do dos estratos é restritiva, o que ndo permite
generalizagGes para o conjunto do estado do Rio
Grande do Sul.

Além do fato de os dez municipios com
maior percentual de populagdo idosa do Brasil
estarem localizados no Rio Grande do Sul, tam-
bém chama atengdo o fato de todos serem mu-
nicipios muito pouco populosos, com menos de
3.000 habitantes. O municipio mais envelhecido
do Brasil é Coqueiro Baixo, localizado na ser-
ra gaucha, onde quase um terco da populagdo
possui 65 anos ou mais. Também é o municipio
que apresenta o maior indice de envelhecimen-
to da populacdo, de 277,14, e a maior idade me-
diana, de 53.

Entre os dez municipios mais populosos
do Rio Grande do Sul, percebe-se que os per-
centuais de populagdo idosa sdo bem menores.
Mesmo assim, estdo acima da média nacional,
que é de 10,9%.

Tabela 1 — Dez municipios com maior percentual de populagdo idosa do Brasil (Estrato 1)

Municipio Populagdo PercenEua‘I da I'ndice: de Ida'de
(2022) populagao idosa envelhecimento mediana
Coqueiro Baixo/RS 1.290 30,31% 277,14 53
Unido da Serra/RS 1.170 28,08% 243,28 53
Santa Tereza/RS 1.505 26,95% 264,05 52
Relvado/RS 1.796 26,94% 228,57 50
Monte Belo do Sul/RS 2.557 26,57% 214,65 49
Guabiju/RS 1.417 26,56% 204,92 50
Ivord/RS 1.929 25,63% 209,83 48
Vespasiano Corréa/RS 1.818 25,33% 191,18 47
Coronel Pilar/RS 1.607 25,27% 230,29 51
Floriano Peixoto/RS 1.668 25,05% 225,54 50

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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Tabela 2 — Dez municipios mais populosos do Rio Grande do Sul (Estrato 2)

Municipio Populagao Percentua_l da I'ndice: de Ida_de
(2022) populagdo idosa envelhecimento mediana
Porto Alegre/RS 1.332.845 15,76% 98,38 39
Caxias do Sul/RS 463.501 12,21% 71,12 37
Canos/RS 347.657 11,86% 65,17 36
Pelotas/RS 325.685 14,75% 86,61 38
Santa Maria/RS 271.735 13,71% 82,16 37
Gravata/RS 265.074 12,02% 64,85 36
Viam&o/RS 224.112 12,55% 64,74 36
Novo Hamburgo/RS 227.646 12,61% 73,35 37
S&o Leopoldo/RS 217.409 11,27% 59,59 36
Passo Fundo/RS 206.215 11,88% 63,97 35

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra)

Resultados e discussoes

A andlise dos dados da Pesquisa Urbanistica do
Entorno dos Domicilios realizada no ambito do
Censo Demografico 2022 aponta avangos im-
portantes na acessibilidade urbana em diversas
localidades do Pais. Os resultados indicam que,
em comparagdo com levantamentos anteriores,
hd melhoria gradativa na infraestrutura urbana
voltada ao entorno dos domicilios, especialmen-
te em relagdo a presenca de calgadas, rampas
de acessibilidade, iluminagdo publica e equipa-
mentos urbanos de uso coletivo. Esses avancos
refletem esforgos locais e nacionais no sentido
de qualificar o espago urbano, torna-lo mais
inclusivo e adaptado a diversidade de perfis da
populacdo — com destaque para pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e outros grupos histori-
camente marginalizados pelas politicas de mobi-
lidade e urbanismo.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 66, 6672231, maio/ago 2026

No entanto, embora a andlise da Pesqui-
sa do Entorno confirme uma tendéncia positiva
rumo a cidades mais acessiveis, ela também
evidencia os desafios ainda existentes para a
universalizagdo do direito a mobilidade urbana
segura, autbnoma e equitativa.

Existéncia de calgada/passeio

A existéncia de calgada/passeio é muito impor-
tante para garantir a seguranca e o conforto dos
pedestres, tornando os espagos urbanos mais
inclusivos e universalmente acessiveis. Além dis-
S0, é essencial para promover a saude e qualida-
de de vida da populagdo, assim como permitir a
evolugdo de modos de transporte mais susten-
taveis. Quando as condigGes de mobilidade pe-
donal sdo devidamente garantidas, os individuos
tendem a se apropriar dos espacgos urbanos, o
que contribui para a intensificagdo da vivéncia
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coletiva e o fortalecimento das dindmicas sociais
no ambiente urbanizado (Shimizu et al., 2022).
Nesse contexto, as calcadas devem desempe-
nhar fungdes que transcendem a mera oferta
de espaco para circulagdo, configurando-se tam-
bém como interfaces que promovem a interagdo
dos cidaddos com as condigGes sociais e 0 am-
biente urbano ao seu redor (Gehl, 2014).

A Tabela 3 apresenta o percentual da po-
pulacdo residente de acordo com o quesito cal-
cada/passeio no Estrato 1.

Ao se avaliar o quesito existéncia de
calcada/passeio para o Estrato 1, foi possi-
vel identificar que a maior parte dos muni-
cipios apresenta um elevado percentual de

populacdo residindo em vias com existéncia
de calgada/passeio. Aqui, destacam-se os mu-
nicipios de Unido da Serra, Guabiju e Floriano
Peixoto, que mantiveram 100% de cobertu-
ra de calcadas/passeio. Também merecem
destaque os municipios de Coqueiro Baixo e
Vespasiano Corréa, que apresentaram expres-
sivo avango na presenca de calgadas/passeio.
Relvado, Monte Belo do Sul e Coronel Pilar
apresentaram uma estabilidade em patamares
altos. Por fim, Santa Tereza e Ivora apresenta-
ram reducgdes consideraveis nos indicadores, o
que pode indicar degradacdo da infraestrutu-
ra ou expansao urbana nao acompanhada por
calgcamento.

Tabela 3 — Percentual da populacdo residente de acordo com o quesito
calcada/passeio no Estrato 1

Calgada/passeio

Municipio Existe N3o existe Nao declarado
2010 2022 2010 2022 2010 2022
Coqueiro Baixo/RS 18,79 68,81 81,21 31,19 - -
Unido da Serra/RS 100 100 - - - -
Santa Tereza/RS 97,76 91,3 2,24 8,7 - -
Relvado/RS 99,6 99,46 0,4 0,54 - -
Monte Belo do Sul/RS 93,51 94,14 6,49 5,86 - -
Guabiju/RS 100 100 - - - -
Ivora/RS 97,01 79,59 2,99 20,41 - -
Vespasiano Corréa/RS 33,42 92,34 66,58 7,66 - -
Coronel Pilar/RS 97,13 100 2,87 - - -
Floriano Peixoto/RS 100 100 - - - -

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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A presenca de calgcadas bem construidas e
mantidas é essencial para a mobilidade segura e
auténoma da populacdo idosa. Municipios que
ampliaram significativamente a infraestrutura de
passeio urbano — como Coqueiro Baixo e Vespa-
siano Corréa — deram um passo importante na
direcdo da acessibilidade, o que pode favorecer
o envelhecimento ativo e reduzir o isolamento
social. A queda no indicador, em municipios co-
mo lvora e Santa Tereza, exige atengdo, pois po-
de indicar crescimento urbano nado planejado ou
abandono de infraestrutura existente, impactan-
do negativamente a qualidade de vida.

A Tabela 4 apresenta os percentuais da
populacdo residente com acesso a cal¢cada ou
ao passeio publico no Estrato 2, comparando
os dados de 2010 e 2022. A andlise mostra uma
tendéncia positiva geral, com melhorias signifi-
cativas na infraestrutura urbana nessas areas,
embora persistam desigualdades territoriais e
desafios importantes de acessibilidade.

Todos os municipios apresentaram me-
Ihoria no percentual da populagdo com acesso a
calgadas, o que evidencia esforcos de ampliagdo
da infraestrutura urbana. Gravatai se destaca
como o municipio que mais evoluiu em termos
percentuais, passando de apenas 31% da po-
pulagdo coberta para mais de 76%. Canoas, Sdao
Leopoldo e Passo Fundo registraram avangos
superiores a 30%, o que indica politicas publi-
cas efetivas de urbanizagdo e acessibilidade.
Viamdo permanece com o menor percentual de
cobertura de calgadas em 2022 (59,75%), sendo
0 Unico municipio da amostra a ndo ultrapassar
a marca dos 60%. Isso revela uma infraestrutu-
ra urbana deficiente, impactando diretamente a
qualidade de vida da populagao.

A Figura 5 ilustra o percentual da popula-
¢do residente de acordo com o quesito calgada/
passeio, para ambos os estratos.

Tabela 4 — Percentual da populacdo residente de acordo com o quesito
calgada/passeio no Estrato 2

Calgada/passeio

Municipio Existe N3o existe N3ao declarado

2010 2022 2010 2022 2010 2022
Porto Alegre/RS 72,23 81,63 27,55 18,08 0,22 0,28
Caxias do Sul/RS 71,19 88,52 28,35 9,57 0,46 1,91
Canoas/RS 60,66 95,18 39,27 4,68 0,07 0,13
Pelotas/RS 64,86 76,74 34,87 22,66 0,28 0,61
Santa Maria/RS 61,28 84,43 38,66 14,82 0,06 0,75
Gravatai/RS 30,97 76,33 68,77 23,54 0,26 0,13
Viam&o/RS 50,6 59,75 49,22 40,08 0,18 0,17
Novo Hamburgo/RS 71,98 85,46 27,67 13,57 0,35 0,97
Sdo Leopoldo/RS 71,06 93,1 28,86 6,82 0,08 0,08
Passo Fundo/RS 60,41 91,02 39,42 8,55 0,17 0,44

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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Figura 5 — Percentual da populagdo residente de acordo
com o quesito calcada/passeio

Coqueiro Baixo/RS
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Passo Fundo/RS
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).

Rampa para cadeirantes

As rampas para cadeirantes sdo essenciais para A Tabela 5 apresenta o percentual da po-
a acessibilidade urbana. A Lei da Acessibilidade, pu|ag§o residente no Estrato 1 com acesso a
Lei n. 10.098/2000, dispde em seu artigo 3° que: rampas para cadeirantes, comparando os dados
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[...] o planejamento e a urbanizagdo das

-los acessiveis para todas as pessoas,
inclusive para aquelas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. (Brasil, 2000)

do Censo 2010 e 2022. As rampas sdo um indica-

vias publicas, dos parques e dos demais dor-chave da acessibilidade universal e refletem
espagos de uso publico deverdo ser con- 0 compromisso dos municipios com mobilidade
cebidos e executados de forma a torna- inclusiva, especialmente para pessoas com defi-

ciéncia e idosos com mobilidade reduzida.
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Tabela 5 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito
rampa para cadeirante no Estrato 1

Rampa para cadeirante

Municipio Existe Nao existe Nao declarado
2010 2022 2010 2022 2010 2022
Coqueiro Baixo/RS 12,41 0,92 87,59 67,89 — 31,19
Unido da Serra/RS - 32,11 100 58,19 - 9,7
Santa Tereza/RS 4,65 9,41 95,35 76,73 — 13,85
Relvado/RS — 13,16 100 69,34 — 17,5
Monte Belo do Sul/RS — 6,98 100 80,3 — 12,72
Guabiju/RS — 15,46 100 72,04 — 12,5
Ivord/RS — 3,29 100 12,33 — 84,38
Vespasiano Corréa/RS = 34,67 100 57,66 = 7,66
Coronel Pilar/RS 5,75 46,19 94,25 52,28 — 1,52
Floriano Peixoto/RS = = 100 19,13 = 80,87

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).

Coronel Pilar teve o maior avango: de
5,75% (2010) para 46,19% (2022). Apesar de ain-
da ndo atingir metade da populagdo urbana com
acesso a rampas, esse crescimento representa
um investimento claro em acessibilidade. Vespa-
siano Corréa (34,67%) e Unido da Serra (32,11%)
também apresentam indices acima de 30%, in-
dicando algum grau de estruturagdo urbana vol-
tada a inclusdo. Relvado e Guabiju estdo na faixa
de 13% a 15%, um resultado modesto, mas aci-
ma da média dos municipios do Estrato 1.

Coqueiro Baixo apresenta regressao, com
o percentual caindo de 12,41% para apenas
0,92%, enquanto o percentual de “ndo declara-
do” subiu para 31,19%, o que compromete a in-
terpretagdo e pode indicar fragilidade na coleta

Cad. Metrop., Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 28, n. 66, 6672231, maio/ago 2026

de dados ou perda de infraestrutura. lvord tem
o menor indice de rampas declaradas (3,29%)
e um altissimo percentual de “ndo declarado”
(84,38%), 0 que impede um diagnostico confia-
vel e pode ocultar um quadro de exclusdo seve-
ra. Floriano Peixoto simplesmente ndo reporta
nenhuma rampa e tem 80,87% de “ndo decla-
rado”, sugerindo auséncia de coleta efetiva ou
infraestrutura minima.

ATabela 6 apresenta o percentual da popu-
lagdo residente no Estrato 2 (geralmente bairros
periféricos e menos estruturados) de dez grandes
municipios do Rio Grande do Sul, com relagdo a
existéncia de rampas para cadeirantes entre os
anos de 2010 e 2022, enquanto a Figura 6 ilustra
os dados para os dois estratos da pesquisa.
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Tabela 6 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito

rampa para cadeirante no Estrato 2

Rampa para cadeirante

Municipio Existe Nao existe Nao declarado
2010 2022 2010 2022 2010 2022
Porto Alegre/RS 19,94 34,58 79,84 47,05 0,22 18,37
Caxias do Sul/RS 10,18 18,99 89,36 69,53 0,46 11,48
Canoas/RS 1,05 35,78 98,88 59,41 0,07 4,82
Pelotas/RS 2,84 17,33 96,88 59,41 0,28 23,26
Santa Maria/RS 10,77 21,06 89,16 63,37 0,06 15,57
Gravatai/RS 1,24 12,3 98,5 64,03 0,26 23,67
Viam&o/RS 0,49 3,24 99,32 56,52 0,18 40,25
Novo Hamburgo/RS 3,71 25,42 95,94 60,04 0,35 14,54
Sdo Leopoldo/RS 6,06 19,49 93,86 73,61 0,08 6,9
Passo Fundo/RS 5,51 18,57 94,32 72,45 0,17 8,98

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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Figura 6 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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Canoas apresentou o maior salto, sain-
do de uma cobertura praticamente inexistente
(1,05%) para 35,78% da populagdo com acesso
arampas em 2022 — um avango notavel em uma
década. Porto Alegre, capital do estado, lidera
em valor absoluto (34,58%) e mostra progressos
consistentes. Novo Hamburgo, Passo Fundo, Sdo
Leopoldo e Pelotas também tiveram crescimen-
tos significativos, refletindo investimentos em
infraestrutura urbana voltada a inclusdo.

Viamado continua com a menor cobertura
de rampas no Estrato 2 (3,24%), apesar de apre-
sentar um pequeno crescimento. Isso representa
um grave déficit de acessibilidade nas dreas mais
vulneraveis do municipio. Gravatai e Pelotas,
apesar dos avangos, ainda mantém indices muito
baixos, o que compromete a mobilidade de pes-
soas com deficiéncia e idosos nas regides perifé-
ricas. O percentual de "ndo declarado" aumen-
tou significativamente em alguns municipios,

como Pelotas, Viamao e Gravatai, o que pode
indicar fragilidades na coleta de dados ou areas
urbanas ndo completamente mapeadas.

Ponto de 6nibus/van

0 acesso reduzido a pontos de 6nibus compro-
mete diretamente a mobilidade urbana da popu-
lagdo idosa, limitando o deslocamento para ser-
vicos de salde, centros de convivéncia e espagos
publicos. Assim, a baixa cobertura de transporte
coletivo nessas dreas pode agravar desigualda-
des socioespaciais e comprometer a autonomia
funcional da pessoa idosa, além de aumentar sua
dependéncia familiar ou institucional.

A Tabela 7 apresenta o percentual da po-
pulagdo residente com acesso a ponto de dnibus
ou vans no Estrato 1.

Tabela 7 — Percentual da populacdo residente de acordo com o quesito
ponto de 6nibus/van no Estrato 1

Ponto de 6nibus/van (2022)

Municipio
Existe Nao existe N3o declarado
Coqueiro Baixo/RS 6,42 93,58 -
Unido da Serra/RS - 100 -
Santa Tereza/RS 1,07 98,93 -
Relvado/RS 9,23 90,77 -
Monte Belo do Sul/RS 12,09 87,91 -
Guabiju/RS 8,06 91,94 -
Ivord/RS 0,82 99,18 -
Vespasiano Corréa/RS 16,86 83,14 -
Coronel Pilar/RS 8,12 91,88 -
Floriano Peixoto/RS 7,29 92,71 -

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
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Tabela 8 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito
ponto de 6nibus/van no Estrato 2

Ponto de énibus/van (2022)

Municipio
Existe N3o existe N3ao declarado
Coqueiro Baixo/RS 6,42 93,58 -
Unido da Serra/RS - 100 -
Santa Tereza/RS 1,07 98,93 -
Relvado/RS 9,23 90,77 -
Monte Belo do Sul/RS 12,09 87,91 -
Guabiju/RS 8,06 91,94 =
Ivora/RS 0,82 99,18 =
Vespasiano Corréa/RS 16,86 83,14 -
Coronel Pilar/RS 8,12 91,88 -
Floriano Peixoto/RS 7,29 92,71 -

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).

A andlise revela uma profunda caréncia de
infraestrutura basica de transporte publico cole-
tivo. Unido da Serra se destaca negativamente,
com 100% da populagdo sem acesso a ponto de
Onibus ou vans — o pior cenario possivel. lvora
e Santa Tereza também apresentam cobertura
simbdlica (menos de 1,1%), o que sugere uma
infraestrutura de transporte praticamente au-
sente. Vespasiano Corréa, embora tenha o me-
Ihor indice do grupo, ainda registra que mais de
80% da populagdo vive sem acesso a pontos de
Onibus ou vans. Nenhum dos municipios alcanca
sequer 20% de cobertura, o que reflete um pa-
drdo critico e generalizado de auséncia de trans-
porte coletivo formal.

A Tabela 8 apresenta o percentual da po-
pulagdo residente com acesso a ponto de dnibus
ou vans em Estrato 2.

18 de 25 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 28, n. 66, €6672231, maio/ago 2026

Existéncia de obstaculos nas calgadas

Pessoas com mobilidade reduzida — incluindo
gestantes, lactantes, individuos com criangas
de colo, idosos, pessoas com deficiéncia e com
obesidade —tendem a limitar sua circulagdo fora
do domicilio devido as dificuldades de locomo-
¢do enfrentadas. Nesse contexto, Twardzik et al.
(2021) destacam que a participagdo social des-
ses grupos pode ser ainda mais comprometida
por condi¢Oes inadequadas das calgadas publi-
cas, que representam barreiras fisicas e simbo-
licas a inclusdo urbana.

Além disso, a qualidade do ambiente ur-
bano, assim como as condi¢des de caminha-
bilidade até os pontos de transporte publico e
para a realizagdo de deslocamentos a pé no co-
tidiano, impactam diretamente a saude fisica e
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mental dos individuos e das comunidades. Tais
fatores sdao fundamentais para a promogdo e a
sustentacdo de um envelhecimento ativo e sau-
davel (Bonatto e Alves, 2022).

Paises como o Reino Unido e a Holanda
adotam metodologias que vado além da avalia-
¢do da presenca fisica de calcadas, incorporando
a analise da qualidade funcional e a adequagdo
aos perfis de usuarios que circulam por elas. No
Reino Unido, o Departamento de Transporte es-
tabeleceu parametros de acessibilidade com fo-
co explicito em pessoas idosas com mobilidade
reduzida ou deficiéncia fisica. Adicionalmente,
o sistema de auditoria britanico analisa diversos
tipos de ambiente pedonal (calgadas, travessias,
area de espera de transporte publico, entre ou-
tros), avaliando, do ponto de vista quantitativo,
as suas conformagdes fisicas nas normas na-
cionais e, de forma qualitativa, através da pers-
pectiva do avaliador, a seguranga pessoal e a
qualidade do ambiente, proporcionando uma
compreensdo ampliada das condi¢des do local
(Department for Transport, 2021; Transport for
London, 2020).

A Holanda também tem avangado nessa
perspectiva mais abrangente de acessibilidade,
superando uma abordagem centrada na infraes-
trutura para uma avaliagdo que considera todos
os modos de transporte e as diferentes condi-
¢Oes dos usuarios. O pais busca integrar indica-
dores de acessibilidade de forma multimodal a
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fim de compreender o nivel de acessibilidade
desejavel aos diferentes usudrios do sistema e
de criar uma politica nacional de integragdo. Pa-
ra isso, o governo holandés analisa quais obje-
tivos e indicadores sdao mais adequados para a
definicdo de um padrdao minimo de acessibilida-
de para servigos sociais e econdmico essenciais
(OECD, 2024).

A presenca de obstdculos em calcadas
representa uma barreira fisica direta a mobili-
dade autébnoma, sobretudo para pessoas ido-
sas, que compdem uma parcela crescente da
populacdo dos grandes centros urbanos do Rio
Grande do Sul. Riscos de queda, fraturas e iso-
lamento social aumentam significativamente
em dreas com calgadas irregulares, estreitas ou
obstruidas. Em municipios como Passo Fundo,
Canoas e Santa Maria, onde o envelhecimento
populacional também é relevante, esse cendrio
compromete ndo s6 a qualidade de vida, mas
também o acesso a servigos basicos, como sau-
de, lazer e assisténcia.

A Tabela 9 apresenta o percentual da po-
pulagdo residente do Estrato 1 de acordo com
a existéncia de obstaculos nas calgadas — um
elemento fundamental para a mobilidade ur-
bana, especialmente da populacdo idosa e de
pessoas com deficiéncia. Os dados revelam gra-
ves deficiéncias de acessibilidade e circulagdo
nessas areas.
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Tabela 9 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito
obstéaculo na calgada no Estrato 1

Obstaculo na calgada (2022)

Municipio
Existe N3o existe N3o declarado

Coqueiro Baixo/RS 64,22 4,59 31,19
Unido da Serra/RS 64,55 25,75 9,7

Santa Tereza/RS 70,34 15,81 13,85
Relvado/RS 29,99 52,51 17,5
Monte Belo do Sul/RS 76,56 10,72 12,72
Guabiju/RS 41,80 45,70 12,50
Ivord/RS 4,66 10,96 84,38
Vespasiano Corréa/RS 65,52 26,82 7,66
Coronel Pilar/RS 96,45 2,03 1,52
Floriano Peixoto/RS 18,45 0,68 80,87

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).

Coronel Pilar apresenta o pior cenario:
96,45% da populagdo vive em dreas onde ha
obstaculos nas calcadas, com apenas 2% rela-
tando auséncia de obstdculos. Isso indica pra-
ticamente nenhuma condicdo adequada de
mobilidade urbana basica. Monte Belo do Sul,
Santa Tereza, Coqueiro Baixo e Vespasiano Cor-
réa também enfrentam altissima incidéncia de
barreiras fisicas, com mais de 60% da popula-
¢do urbana afetada. Relvado é um dos poucos
municipios com maioria da populagdo urbana
relatando auséncia de obstaculos (52,51%),
sendo um destaque positivo. Floriano Peixoto e
Ivora apresentam percentuais muito baixos de
existéncia de obstaculos (18,45% e 4,66%, res-
pectivamente), mas possuem altissimos indices
de ndo declaragdo (acima de 80%). Isso compro-
mete a confiabilidade da analise nesses casos,
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podendo indicar lacunas no levantamento de
dados ou dificuldades de acesso a informagao
em campo.

Obstéaculos em calgadas, como buracos,
degraus, postes mal posicionados, desniveis e
falta de piso tétil sdo barreiras severas a mobi-
lidade da populagdo idosa. Em municipios com
indices elevados de envelhecimento, esses obs-
taculos representam riscos de queda, isolamen-
to social e dificuldade de acesso a servigos es-
senciais, como saude e assisténcia social. Dessa
forma, a mobilidade ativa e autbnoma, crucial
para o envelhecimento sauddvel, esta seriamen-
te comprometida nessas localidades.

A Tabela 10 apresenta os percentuais da
populagdo residente no Estrato 2 em relagdo a
existéncia de obstaculos nas calcadas, com base
nos dados do Censo 2022.
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Tabela 10 — Percentual da populagdo residente de acordo com o quesito
obstéaculo na calgada no Estrato 2

Obstaculo na calgada (2022)

Municipio
Existe N3o existe N3o declarado

Porto Alegre/RS 35,07 46,56 18,37
Caxias do Sul/RS 57,16 31,35 11,48
Canoas/RS 58,78 36,4 4,82
Pelotas/RS 48,48 28,26 23,26
Santa Maria/RS 56,79 27,64 15,57
Gravatai/RS 54,00 22,33 23,67
Viam&o/RS 49,53 10,23 40,25
Novo Hamburgo/RS 54,51 30,95 14,54
S&o Leopoldo/RS 55,47 37,63 6,9

Passo Fundo/RS 64,35 26,66 8,98

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra).
Passo Fundo/RS lidera, com 64,35% da  Consideragdes finais

populagdo vivendo em dreas com obstaculos
nas calgadas no Estrato 2, indicando uma gra-
ve deficiéncia estrutural nas vias de pedestres
em regides periféricas. Canoas, Santa Maria,
Caxias do Sul, Sdo Leopoldo e Gravatai também
apresentam mais da metade da populagdo em
situagdo critica, com obstaculos que dificultam
a mobilidade cotidiana. Viamao chama atenc¢ado
por outro motivo: embora tenha 49,53% da
populagdo com obstaculos relatados, tem um
indice altissimo de "ndo declarado" (40,25%),
o que pode indicar lacunas na coleta de dados
ou em areas pouco acessadas. Porto Alegre é
0 Unico municipio da lista com menos de 40%
da populacdo afetada por obstaculos nas cal-
cadas, além de ter o maior percentual de cal-
¢adas sem obstaculos (46,56%) — o que sugere
politicas urbanas mais consolidadas, embora
ainda insuficientes.
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Com frequéncia, o envelhecimento esta asso-
ciado a maior vulnerabilidade a condigdes que
comprometem, parcial ou totalmente, a auto-
nomia funcional, a vitalidade fisica e emocional
e a integracdo social da populagdo idosa. Esse
cenario tende a ser acompanhado por uma
elevagdo na demanda por servigos publicos es-
senciais, em especial os voltados a saude, a as-
sisténcia social e a mobilidade urbana. Diante
desse quadro, torna-se imprescindivel a reestru-
turagdo e/ou adequagdo dos sistemas de trans-
porte, com vistas a garantia do direito a cidade,
conforme estabelecido pelo Estatuto do Idoso
(Lei n. 10.741/2003) e pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n. 12.587/2012), que re-
conhecem o transporte como um direito social
e elemento central da inclusdo cidada (Brasil,
2003; Brasil, 2012).
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Nesse sentido, destacam-se a importancia
e a urgéncia de estudos interdisciplinares que
contribuam para o planejamento e a implemen-
tacdo de politicas publicas voltadas a promogdo
da qualidade de vida na velhice, incorporando
principios de acessibilidade universal, mobilida-
de segura e equitativa e desenho urbano inclusi-
vo. Tais diretrizes sdo igualmente coerentes com
0s compromissos assumidos pelo Brasil no am-
bito da Agenda 2030 da ONU, especialmente no
que se refere aos ODS, em particular aos ODS 3
(Saude e bem-estar) e 11 (Cidades e comunida-
des sustentaveis).

A populagdo idosa tende a depender mais
do transporte publico para acessar servicos de
saude, lazer e assisténcia social. A auséncia de
infraestrutura de transporte coletivo pode au-
mentar o risco de isolamento social, perda de
autonomia e desigualdade no acesso a direitos
basicos. Nesse contexto, Singapura adotou uma
politica integrada para a populagdo idosa. Des-
de 2014, por meio da autoridade de transporte
do pais, vém sendo delimitadas as silver zones
(zonas cinzas) em bairros com alta proporgdo de
idosos e com histdrico de acidentes com pedes-
tres, o que resultou em uma reducdo de apro-
ximadamente 80% do numero de acidentes en-
volvendo idosos nessas regides. Nessas zonas,
sdo adotadas diversas medidas orientadas por
critérios de risco e pela proximidade com servi-
¢os essenciais, com uma regulacdo especifica de
fiscalizagdo e penalidades. Alguns diferenciais
proporcionados a populagdo mais vulneravel
sdo: velocidade reduzida, dispositivos de mo-
deragdo de trafego (ruas em “S”, estreitamento
de pistas, ilhas centrais para descanso e faixas
elevadas) e maior auxilio em travessias com si-
nalizacdo destacada e tempos semafdricos mais
longos (LTA, 2022).
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Em relacdo a calgadas e passeios, é es-
sencial monitorar continuamente a qualidade
das calgadas, além de sua existéncia fisica, uti-
lizando critérios de acessibilidade, seguranca e
manutencdo. Além disso, é necessdrio investigar
os motivos da reducdo da cobertura em munici-
pios como Ivora/RS e Santa Tereza/RS, com base
em diagndsticos locais e georreferenciamento.
Ainda, deve-se incluir calgadas como prioridade
em planos diretores e de mobilidade urbana,
com atenc¢do especial as areas com maior pro-
porgdo de idosos.

A presenca de obstaculos em calgadas,
como buracos, degraus, postes mal posiciona-
dos, desniveis e falta de piso tatil sdo barreiras
severas a mobilidade da populagdo idosa. Em
municipios com indices elevados de envelheci-
mento — como é o caso de varios dos munici-
pios avaliados — esses obstdculos representam
riscos de queda, isolamento social e dificuldade
de acesso a servigos essenciais, como salde e
assisténcia social. Dessa forma, a mobilidade
ativa e autdbnoma, crucial para o envelhecimen-
to saudavel, esta seriamente comprometida
nessas localidades.

Em adig¢do, rampas sdo infraestruturas
fundamentais para assegurar acesso a calga-
das, edificios publicos, dreas comerciais e de
servigos, especialmente para idosos com mo-
bilidade reduzida, pessoas em cadeiras de ro-
das e usudrios de andadores. A auséncia ou
escassez dessas estruturas limita a autonomia,
aumenta o risco de acidentes e exclui cidadaos
do uso pleno dos espagos publicos. Munici-
pios com indices abaixo de 10% estdo muito
distantes de padrdes minimos de acessibilida-
de, e isso representa um desrespeito a Lei Bra-
sileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Lei 13.146/2015 (Brasil, 2015).
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Diante desse cendrio, o estudo reforga a do planejamento urbano e regional. Tais politicas
necessidade premente de formulagdo e imple- devem orientar-se pelos principios da equidade
mentac¢do de politicas publicas intersetoriais territorial, da acessibilidade universal e do direito
que incorporem a questdo do envelhecimento a cidade, de modo a garantir ambientes urbanos
populacional como componente estruturante inclusivos, resilientes e socialmente sustentaveis.
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