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RESUMO

O artigo analisa o processo de expansdo da educagdo infantil (creches, pré-escolas e classes de
alfabetizagdo) que ocorreu durante o governo Geisel e seus desdobramentos atuars.

Utiliza como fontes, dados coletados, sistematizados e divulgados pelo IBGE e SEEC/MEC, além de
documentos nacionals e de organismos intergovernamentais (UNICEF — Fundo das Nagoes Unidas para
a Infincia — e UNESCO).

Apoiando-se em correntes contemporaneas da Sociologia da Educacdo, de estudos de género e sobre relagoes
raciars, o texto deslinda novos processos de exclusio criados pela politica de ‘democratizagio "da educagao infantil.
Conclui refletindo sobre os sentidos de acoes afirmativas e politicas para todos como estratégias de
democratizacio da educagdo infantil,

EDUCACAO INFANTIL — RELACOES DE GENERO — RELACOES RACIAIS — FORMACAO DE
PROFESSORES

ABSTRACT

THE EXPANSION OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND EXCLUSIONARY PROCESSES.
This article analyzes the process of expanded early childhood education (day care centers, pre-schools
and literacy classes) that took place during the Geisel government, and their present day developments.
It utilizes date collected, systematized and disseminated by the IBGE and SEEC/MEC, as well as national
documents and those of intergovernmental organizations (UNICEF and UNESCO). Supported in the
latest currents of educational Sociology and studies of gender and race relations, the text details new
exclusionary processes created by policies to ‘democratize” early childhood education. It concludes by
reflecting on the meaning of affirmative action and policies for everyone as strategies for making early
childhood education more democratic.

Texto preparado a partir do Relatério de Pesquisa A Expansdo da Educagio Infantil no Brasil e Processos de Exclusao, que
contou com a colaboracéo de Regina P Pinto e o apoio da FAPESP e do SEDIAE-MEC.
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Nos Ultimos anos, vem se percebendo um maior interesse pelo tema da igualdade de
oportunidades entre os sexos na educagdo. Seja no plano do conhecimento, seja no de a¢des
em politicas educacionais, observa-se que a questiao ndo constitui objeto de preocupacao
apenas de feministas, mas vem entrando nas agendas de balangos do século e metas para o
préximo milénio.

Baudelot e Establet (1992. p.9) abrem extenso painel sobre o tema educacio e mulhe-
res com uma metéfora: “cada més do século XX contou tanto para a educagdo das mulheres
quanto todos os séculos anteriores deste milénio. A luz destas mutagdes, as discussdes dos
séculos anteriores sobre a educagdo a ser dada as mulheres se assemelham a antecipacdes
monstruosas, mesquinhas e desajeitadas: maquinas voadoras de Leonardo ao lado do Concorde”.

Os autores resumem, nessa frase, a evidéncia de um amplo e constante acesso das
mulheres a educagdo formal em todos os niveis de ensino, inclusive no superior, durante o
século XX, resultando no fato de que encontramos, em inimeros paises, igualdade sexual de
acesso e permanéncia na escola entre os estudantes. E mais: em varios paises do mundo
(inclusive no Brasil), as mulheres constituem maioria entre estudantes dos cursos secundario
e superior. Nesse panorama educacional o que significaria, entdo, a igualdade de oportunida-
de entre os sexos?

Como em outras esferas da vida social, aqui também se observa uma clivagem entre
paises ricos e pobres. Para os paises ricos, os temas que vém mobilizando a preocupagdo de
pesquisadores e administradores é a constatagdo da permanéncia de guetos sexuais nas car-
reiras escolares evidenciando uma bipolarizacdo masculino-feminina entre exatas e humani-
dades. Associada a essa tendéncia, observa-se a preocupagdo com a permanéncia de uma
ideologia sexista no interior da escola (materiais didaticos, curriculo, relacdo professor-aluno,
uso dos espacos, etc) e a busca de saidas para que a educacio constitua uma instituicao capaz
de formar novos padroes de relagdes de género: preparando mais as mulheres para posi¢des
competitivas no mercado de trabalho; preparando os homens para assumirem mais a funcao
de provedores de cuidado (Jensen, 1993).

Os paises mais pobres tém sido exortados a garantirem o acesso das mulheres ao
sistema educacional, em especial a diminuigdo do analfabetismo feminino, dado seu impacto
perverso na vida produtiva e reprodutiva. Como venho mostrando em varios trabalhos
(Rosemberg et al 1982; Rosemberg, Pinto, 1985; Rosemberg, 1994), a situacdo brasileira
se assemelha a dos paises ricos em patamar inferior. Isto é, quando se compara o acesso de
mulheres ao de homens a educacdo formal, observam-se oportunidades e barreiras equiva-
lentes associadas a origem econdmica e ao pertencimento racial: mulheres e homens bran-
cos de bom nivel de renda familiar dispdem de boas e semelhantes oportunidades educacio-
nais, ocorrendo na universidade a mesma formagao de guetos sexuais das carreiras académi-
cas observada nos paises ricos; mulheres e homens ndo brancos, contando com pequena
renda familiar dispem, igualmente, de péssimas condi¢bes educacionais.
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Esta particularidade do sistema educacional brasileiro — igualdade de oportunidades
para os sexos No tocante ao acesso e permanéncia no sistema e intensa desigualdade associada
ao pertencimento racial e a origem econdémica — tem me levado a deslocar o eixo da
reflexdo e da busca de prioridades quando reflito sobre o tema da igualdade de oportunidades
educacionais e as relagdes de género. Isso se traduz na pergunta: como as hierarquias de
género interagem com as de raga e classe para produzirem um sistema educacional tdo
excludente quanto o brasileiro? O deslocamento de eixo tem me feito refletir sobre o siste-
ma educacional simultaneamente como instancia de formagdo de criangas, adolescentes,
jovens e adultos e como mercado de trabalho (para servicais, docentes e técnicos) que
produzem e reproduzem relagbes de género.

No caso especffico desta pesquisa, detive-me na andlise do processo de exclusdo de
criancas negras e pobres resultante da politica de expansdo da educacdo infantil que vem
ocorrendo no Brasil desde os anos 80'. Isto ¢, analisando a expansao da educacio infantil no
Brasil — que pode ser entendida como abertura do acesso ao sistema educacional para
criancas com idade inferior a sete anos — deparei-me com dois processos discriminatdrios
simultaneos: o expressivo nimero de criangas retidas no pré-escolar ao invés de freqlienta-
rem o ensino fundamental em que deveriam estar por direito (nimero que é mais expressi-
VO para criangas negras?, residindo no Nordeste); aumento significativo do nimero de pro-
fessoras leigas (sem qualificagdo educacional compativel) arcando com a expansao das matri-
culas no pré-escolar. Entender este processo de articulacdo entre hierarquia de raca e de
género no sistema educacional tem-me feito procurar integrar aportes de teorias constituidas
no campo da Sociologia da Educagdo sobre igualdade de oportunidades, a produgdo feminis-
ta que incorpora o conceito de género como categoria analitica e a emergente literatura que
vem mapeando a discriminagdo racial na sociedade brasileira. Esses diferentes aportes tedri-
cos compartilham a concepg¢do de que dominagado/subordinacdo e contradicdes estdo no
cerne da dindmica social.

| .Dentre os tedricos da Sociologia da Educagdo, em primeiro lugar destaco o traba-
lho de Petitat (1 994) que, ao estudar o processo de democratizacdo da educagao secundaria
francesa, conclui:

I. As fontes para esta andlise foram processamentos especiais de dados coletados pelo IBGE (PNADs e Censos)
e pelo Departamento de Estatistica do MEC (SEEC/MEC) além de documentos organizados na base de dados
sobre crianga pequena da Biblioteca Anna Maria Poppovic (Fundacdo Carlos Chagas) e daqueles coletados
(com o auxilio de Maria Thereza Montenegro e Livia Maria Fraga Vieira) nas bibliotecas da UNICEF em Brasilia,
Bogotd e Nova York e da UNESCO em Paris. Uma discussdo sobre a qualidade das estatisticas referentes a
educagao infantil disponiveis no Brasil e a validade dos indicadores usados (especialmente taxas de cobertura)
serd publicada no artigo “O estado dos dados para avaliar politicas de educacdo infantil” (Rosemberg, 1999).
Uma versdo preliminar das transformagdes da politica de educagao infantil na UNESCO a partir de sua criagdo
pode ser encontrada em Rosemberg (1998).

2. Denomina-se raga negra, neste trabalho, o contingente de pessoas que se declaram pretas e pardas. As
questdes complexas sobre classificagdo racial no Brasil (com base na aparéncia e ndo na origem) foi objeto de
discussao no texto completo que originou este artigo (Rosemberg, 1997a).
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— Ademocratizacdo de um nivel de estudos deve ser sempre analisada em relagdo as
diferenciagdes e as novas hierarquias de ensino que se inscrevem neste mesmo nivel;

— Conseqlientemente, estas novas hierarquias se encaixam segundo uma nova definicdo
nos estudos anteriores, os quais também se encontram em vias de diferenciagio (...)

— Qualquer apreciacdo da democratizagdo dos estudos € ao mesmo tempo uma
apreciacao destas reacomodacdes hierarquicas. A avaliagdo da redugdo da desi-
gualdade de oportunidades propde problemas complexos devido a evolugdo das
hierarquias escolares. A este problema acrescenta-se o da evolucio das préprias
hierarquias sociais. (Petitat, 1994. p.230-1)

Petitat (1994) ndo avanga na compreensao das hierarquias de género e raca, questdo
que vem sendo aprofundada nos trabalhos dos chamados tedricos da resisténcia (Apple,
Enguita, Giroux, Anyon) que, rompendo com o determinismo estruturalista, centram tam-
bém “a atengdo nos processos culturais pelos quais os sujeitos do processo educacional
percebem, mudam e transformam os significados e os fins da instituigdo enquadrando-os nos
determinantes das subculturas de classe, género e raca nas quais estdo inseridos seus protago-
nistas” (Enguita, 1989. p.155-6).

A contribuicdo destes tedricos para se compreender a dindmica social no geral, e na
educagdo mais especificamente, pode ser resumida em trés eixos convergentes: a atencdo
simultdnea as esferas econdmica, politica e cultural sem redugdo de uma a outra; a compreen-
sdo de que a dindmica social resufta de um jogo complexo de contradi¢des de classe, género,
raca e idade nas diferentes esferas; a concepcdo de um sujeito histérico ativo, acomodando-se
e resistindo as barreiras que a sociedade interpde a realizagdo de suas necessidades, de seus
projetos e desejos, o que envolve o enfrentamento de contradicdes nas trés esferas (econdmi-
ca, politica e cultural) e nas diferentes dindmicas de classe, género, raca e idade.

No Brasil, a busca de compreensdo simultanea das hierarquias de género, raca e
classe tem se baseado, muitas vezes, em modelo cumulativo, esperando-se uma associacao
linear das diferentes formas de subordinacdo. Esse modelo associativo ndo da conta, porém,
da complexidade e das contradigdes observadas nas instituigdes educacionais onde as dindmi-
cas de género, raca e classe ndo sdo redutiveis umas as outras, evidenciando, ao contrario,
um movimento nao sincrénico. O conceito de ndo sincronia, introduzido por Emily Hicks
(1981), possibilita apreender melhor o jogo de conflitos, tensdes e contradicdes inter e
intra-institucionais que se observa entre hierarquias de género, raca e classe: “individuos (ou
grupos) em suas relagdes com os sistemas politico e econdmico ndao compartilham da mes-
ma consciéncia ou das mesmas necessidades no mesmo momento” (Hicks, 1981. p.221).
Isso significa que a intersecdo dessas relagcdes pode levar a rupturas, descontinuidades, altera-
¢bes ou incremento do impacto original das dindmicas de raca, classe ou género em dado
contexto social ou institucional. Nem as pessoas individualmente, nem os movimentos sociais
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desenvolvem em perfeita sincronia consciéncia de classe, género e raca. Por exemplo, a
busca de superar subordinagdes de classe pode ignorar ou mesmo apoiar-se em subordina-
¢bes de género e raca. Intervengbes igualitarias podem ter impactos diversos nos diferentes
segmentos sociais®.

Nesta pesquisa, mostrarei, adiante, como a expansdo da educagdo infantil brasileira,
apoiada no argumento da igualdade de oportunidades para criancas das classes populares no
ensino fundamental, baseou-se na ideologia das aptidées naturais femininas para o exercicio
da funcdo docente, que levou a um novo processo de exclusdo de criancas pobres e negras,
além de discriminagdo de mulheres adultas das classes populares.

2.Dentre as diferentes correntes feministas contemporaneas, venho encontrando afinida-
des, nos planos polttico e tedrico, com os trabalhos de Maria Jesus |zquierdo, estudiosa catald.

|zquierdo considera que o preconceito diante das diferentes capacidades das mulhe-
res e dos homens (que conceitua como sendo sexismo) é acompanhado de uma concepgao
hierarquica de dominacio do género masculino sobre o feminino.

As capacidades especfficas das fémeas tém a ver com atividades de género consideradas de
segunda ordem para o funcionamento e desenvolvimento da sociedade, precisamente as
relativas a producdo da vida humana. As atividades especificas dos machos, relativas a
producdo e administragdo das coisas, consideram-se fundamentais, de primeira ordem. A
partir dessa valorizacao distinta do masculino e do feminino constréi-se uma hierarquia dos
géneros. A hierarquia dos géneros conduz ao estabelecimento de relacdes de dominagao/
subordinacdo entre o género masculino e o feminino, independentemente de qual seja o
sexo das pessoas que ocupam 0s espagos sociais de género, nas relagdes de género. A titulo
de exemplo, a prética da enfermagem € uma atividade de género feminino e a da medicina
de género masculino. Do ponto de vista das hierarquias, a medicina ocupa um posto
superior ao da enfermagem inclusive quando é uma mulher quem exerce a medicina e um
homem quem exerce a enfermagem, porque, acima de tudo, as relagdes de género sdo

relagbes de caréter hierarquico. (1991. p.82, grifos da autora)

A educagdo infantil — tanto na vertente creche quanto na vertente pré-escola — é
uma atividade historicamente vinculada a “producdo humana” e considerada de género
feminino, tendo, além disso, sido sempre exercida por mulheres, diferentemente de outros
niveis educacionais, que podem estar mais ou menos associados a producio da vida e de
riquezas. Isto ¢, diferentemente de outras formas de ensino, que eram ocupagdes masculinas
e se feminizaram, as atividades do jardim-da-infancia e de assisténcia social voltadas a infancia
pobre iniciaram-se ja como vocagdes femininas no século XIX, tendo ideais diferentes das

ocupagdes masculinas que evolulam no mesmo periodo. Nos EUA,

3. Mariano Enguita (1996) apresentou na Conferéncia de Abertura da XIX Reunido Anual da ANPEd instigante
estudo sobre “Os desiguais resultados das politicas igualitarias” nas perspectivas de classe, género e etnia na
educacao. Naquela conferéncia, Enguita apontou os impactos da diacronia (termo que ndo usa) no sistema
educacional espanhol: “Poderemos dizer, entdo, que os trabalhadores foram incorporados a escola burguesa,
as mulheres a dos homens e os ciganos a dos payos” (p.9).
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(...) diferentemente das ocupagbes masculinas, que basearam sua qualificagdo e competéncia
no treino e dominio de conhecimentos profissionais e habilidades técnicas, supostamente ndo
relacionadas a atributos [bioldgicos] masculinos, trabalhadores nesta area de assisténcia a
infancia basearam suas qualificagbes em sua capacidade de amar as criangas e no treino em
técnicas educacionais de cuidar de criangas explicitamente associadas a tipos de comportamen-
tos [ou natureza] femininos. (Beatty, 1989. p.36)

Analisando o impacto desta especificidade, Barbara Beatty conclui:

(...) esta ideologia da vocacio espiritual e emocional e o acesso relativamente aberto a
educacdo infantil como ocupacdo teve resultados tanto negativos quanto positivos. (...) De
um lado fez com que a educacdo infantil fosse uma ocupacdo atraente para muitas mulheres
(...) por causa de sua informalidade e o apelo de poder se expressar e ser paga para cuidar.
E com nenhum, ou quase nenhum treinamento especifico, um ndmero significativo de
mulheres tornaram-se professoras de educacdo infantil simplesmente em virtude de seu
sexo e do amor devotado as criangas associados ao género feminino. Esta facilidade de
acesso beneficiou, também, mulheres de origem econdmica inferior para as quais ensinar

criangas pequenas constitufa uma possibilidade de ascensio social. (1989. p.47).

Beatty assinala que, por outro lado, o fato de néo ter sido necessaria uma formagéo
técnica/profissional especffica desvalorizou o salario e o prestigio dessa ocupagao.

No Brasil, o desprestigio da educacdo infantil tem origem préxima e distinta daquela
evidenciada nos EUA por Beatty (1989). A creche ndo foi pensada para a “produgdo” de
qualquer ser humano, mas dos filhos recém-libertos de maes escravas. O primeiro texto
sobre creche de que se tem noticia no pais foi publicado na Revista A Mai de Familia, em
1879, por um médico afeto a roda dos expostos, Dr. Vinelli, que assim se expressou:

A creche é um estabelecimento de beneficéncia que tem por fim receber, todos os dias Uteis e
durante as horas de trabalho, as criangas de dois anos de idade para baixo, cujas maes sdo pobres, de
boa conduta e trabalham fora de seu domidilio.

(-]

No Brasilainda ndo existe a creche; entretanto, sua necessidade me parece palpitante, sobretudo, nas
atuais condicdes em que se acha o nosso pais depois da moralizadora e humanitria lei de 28 de
setembro de 187, em virtude da qual nele ndo nasce mais um escravo. Agora que, gragas a iniciativa
do governo e também dos particulares em ndo pequena escala, coma emancipagao da escravatura vai
desaparecendo o vergonhoso estigma que a civilizagao repele e abomina, um grande nimero de
mulheres que quando escravas trabalhavam para seus senhores que por sua vez eram obrigados a lhe
dar alimentacdo, domidilio e vestuario, a cuidar de sua satide e da de seus filhos, ganhando liberdade,
véem-se ndo poucas vezes abandonadas com filhos pequenos, que ainda mamam, sem ter quem os
sustente, na indeclindvel e urgente necessidade de procurarem pelo trabalho, ganhar os meios da
propria subsisténcia e de seus filhos e em muitos casos, sem poderem consegui-lo por que aisso as
impedem como obstaculo insuperavel os filhos pequenos, que elas ndo tem a quem confiar e cuja

tenra idade ndo lhes permite mandé-los para a escola. Nao hd senhora alguma dona de
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casa, que ignore a extrema dificuldade sendo impossibilidade que encontra uma criada, por
exemplo, em alugar-se quando traz consigo um fiho a quem amamenta. [Com a criagio da creche]
amae j4 ndo encontra dificuldade em empregar-se e pode entdo tranqila dedicar-se ao trabalho que
lhe hd de trazer os meios de manter-se. (Apud Civiletti, 1991. p.36-7)

Percebe-se uma trajetdria quase que linear entre a concepgdo originada no século
XIX e a vertente da educacdo infantil que vem sendo destinada a criancas pobres e negras.

3.Podem-se distinguir trés grandes correntes que caracterizam o pensamento social
brasileiro sobre as relagdes raciais (Rosemberg, Pinto, 1989).

A primeira delas, ligada originalmente a Gilberto Freyre, postula a existéncia de uma
democracia racial.

A segunda, liderada por Florestan Fernandes, desnuda uma profunda desigualdade
entre os segmentos branco e negro da populagdo e interpreta as relagdes raciais no periodo
pds-abolicionista como resquicios do Antigo Regime, incompativeis com a nova ordem social
que se configura numa sociedade competitiva e de classes. Portanto, apesar de esta corrente
reconhecer a existéncia de desigualdades raciais, assume uma perspectiva otimista pois, de
acordo com seu enfoque, a discriminagdo racial tenderia a desaparecer com o desenvolvimen-
to da industrializagdo. Tal corrente influenciou marcadamente o pensamento educacional brasi-
leiro que, ao reconhecer a concentragdo macica do alunado negro nas camadas mais pobres da
populacdo, tende a identificar as dificuldades interpostas a escolaridade dos negros com os
problemas enfrentados pela pobreza, ndo considerando a especificidade da origem racial.

Aterceira corrente, representada por uma “nova geragao de cientistas sociais” — ten-
do em Carlos Hasenbalg (1979) um de seus pioneiros — e pelo movimento negro contem-
poraneo (Skidmore, 1991), analisa as articulacdes entre raca e classe de uma outra perspec-
tiva. Embora, sem negar que o destino da populacdo negra — que Hasenbalg reconhece
vinculada aos grupos e as classes sociais subordinadas — esteja associado “a evolucao politica
e estrutural da sociedade brasileira”, o autor pretende verificar, com maior acuidade, o peso
da raca na andlise das desigualdades entre a populacdo branca e a negra. Diz ele:

Sem ddvida alguma a grande maioria dos negros* e mulatos no Brasil é exposta aos mesmos
mecanismos de dominagdo de classe que afetam outros grupos subordinados. Mas, além disto, as
pessoas de cor sofrem uma desqualificagdo peculiar e desvantagens competitivas que provém de sua
condigdo racial. (1979. p. 20)

Para Hasenbalg, tais desigualdades ndo derivam apenas das diferengas observaveis no
ponto de partida de ambas as populagdes, mas sao devidas, principalmente, as oportunidades
desiguais de ascensao apos a abolicio da escraviddo e do racismo contemporaneo enfrenta-
do pela populagdo negra. Dentre as circunstancias que contribuiram para este desequilibrio,

4. O autor denomina negro o contingente da populacdo que se autoclassifica como sendo de cor preta.
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destaca (sem porém esgotar toda explicacdo) a politica de imigracdo impregnada de “matizes
racistas” que resuftou na marginalizagdo dos negros e reforcou o padrao de distribuicdo
regional dos dois grupos raciais: 0s negros se concentraram nas regides economicamente
menos desenvolvidas (principalmente no Nordeste), onde as oportunidades ocupacionais e
educacionais eram muito limitadas; e os brancos, na regido Sudeste ou Brasil desenvolvido.
De acordo com tal perspectiva, qualquer andlise sobre essas desigualdades tem de levar em
conta também as diferencas regionais e o grau de concentragdo da populacdo branca e negra
nas regides fisiograficas.

Veremos, no decorrer do trabalho, como uma politica de educagdo infantil para todos,
construida a partir de um modelo, com baixo investimento, sustentado pela disponibilidade de
mao-de-obra feminina sem qualificagio compativel com a fun¢do docente e declarando-se
como medida para equalizar as oportunidades de acesso ao ensino fundamental nas regides
mais pobres do pais (estados do Norte e Nordeste), redundou em novo processo de exclusdo
de criangas negras do sistema educacional e discriminacdo de mulheres no mercado de trabalho.

A EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

O Brasil das Ultimas décadas apresenta um perfil sociodemogréfico compativel com a
expansao da demanda por educagdo infantil (Tabela I). A urbanizagdo intensa, a participacio
crescente das mulheres no mercado de trabalho, a queda dos indices de mortalidade infantil
e de fecundidade anunciavam, ja no final da década de setenta, que estavam constituidas as
bases sociodemogréficas geralmente associadas a expansdo da educagdo infantil (Cochran,
1993; Rosemberg, 1997a).

TABELA |
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS SELECIONADOS
BRASIL, 1970, 80 E 90/91

ANCS
INDICADCORES 1970 1980 1990 / 1991*
Taxa de criancas de 0 a 4 anos na populagao 14,8 13,8 - 1,3
Taxa de populagdo urbana 55,9 67,6 - 75,6
Taxa de atividade das mulheres tendo 10 anos ou mais 18,2% 26,6 39,2 -
Taxa de mulheres chefes de domicilio |5,6% - 18,1
Taxa de fecundidade 6,0% 4,0 2,7 -
Taxa de mortalidade infantil 89,5% 69,1 49,7 -

Fontes: * Barroso (1982) para as taxas assinaladas com asterisco (*).
Censos Demogréficos 80 e 91 e PNAD 90 apud Anudrio Estatistico do Brasil /994
(FIBGE, 1994) para as demais taxas.

Durante os governos militares, o Estado formulou uma politica de intensa expansao
da oferta de vagas, configurando a educagdo infantil um perfil de atendimento de massa,
principalmente por meio de programas implantados pelos extintos Movimento Brasileiro de
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Alfabetizagdo — MOBRAL e Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. Apoiado numa concepgao
de educacdo compensatdria, preparando criangas consideradas carentes para o ingresso no
ensino fundamental, esse modelo sofreu, posteriormente, o impacto de novas idéias sobre
educacdo infantil veiculadas pelos movimentos sociais das décadas de setenta e oitenta (o
movimento de mulheres e o movimento pelos direitos das criancas e dos adolescentes),
redundando em propostas avancadas para a Constituicao de 1988, mas que nao foram im-
plantadas®. O modelo adotado foi nitidamente influenciado, no inicio, por propostas elabora-
das e divulgadas pelas organizages intergovernamentais, em especial a UNICEF e a UNESCO
(Kramer, 1995; Vilarinho, 1987; Rosemberg, 1997b).

Até o inicio da década de setenta, o modelo de educacdo pré-escolar — na verdade,
denominada pré-primaria — perseguido pela administracdo educacional, divergia do modelo
da creche destinada aos pobres e alinhavam-se as recomendagdes emanadas da XXVI Con-
feréncia Internacional da Instrucdo Piblica da UNESCO, de 1961 (UNESCO, 1961)°. Este
documento enfatizava o carater essencialmente educativo da pré-escola, que deveria adotar
um modelo formal, adequando-se, antes de tudo, a idade da crianca. Recomendava-se um
atendimento de preferéncia publico e, nesse caso, gratuito. O corpo docente deveria equivaler,
na sua formagdo e remuneragao, ao da escola primaria. A relagdo adulto-crianca ndo deveria
ultrapassar 1/20 e os espagos fisicos — na sua dimensado, luminosidade, higiene e limpeza —
deveriam adequar-se as caracteristicas da idade (UNESCO, 1961). Era esse o modelo pra-
ticado em pequena escala no pais e aquele desejado por técnicos das Secretarias Estaduais de
Educacdo que ja haviam implantado redes de pré-escola, considerado, porém, por alguns como
um atendimento “elitista” diante do novo projeto de extensdo da cobertura, visando compensar
caréncias de populagdes empobrecidas e prepara-las para o ingresso no ensino fundamental.

Durante as décadas de cinglienta e sessenta, em plena Guerra Fria, a UNICEF vinha
langando as bases conceituais que constituiram o modelo de educagdo infantil a baixo custo
propagado em diversos paises subdesenvolvidos, inclusive no Brasil. Dentre as diversas orien-
tacdes do periodo (Black, 1986; Egger, 1985) destacam-se trés: a énfase na participacdo da
comunidade para implantagdo da politica social destinada a infincia pobre; a estratégia de
atuar junto aos governos nacionais; a entrada da UNICEF na esfera da educacdo. Essa nova
estratégia acarretou a expansio da agdo da UNICEF para além do bindmio salide-nutricio
que constituira a prioridade daquela instituicdo até entdo, envolvendo-se, de inicio, em pro-
jetos educacionais e, posteriormente, voltando sua atengdo para a “transmissao de valores as

5. Apesar de mobilizado no processo constituinte, 0 movimento negro defendia uma agenda educacional mais
voltada para o ensino fundamental e niveis superiores, negligenciando-se da educagao infantil. Entendo esta
prioridade como decorrente de seu envolvimento primeiro com questdes ideoldgicas relacionadas ao resgate
da identidade negra, por meio, principalmente, da reformulagdao de contetidos curriculares.

6. Este modelo de educacao infantil inspirava-se diretamente nas écoles maternelles francesas. A inspiragao foi
intermediada, no periodo, pela Organizagdo Mundial de Educagdo Pré-escolar — OMER ONG credenciada
junto a UNESCO, que havia designado Mme. Herbeniére-Lebert, inspetora geral das escolas maternais
francesas, como sua assessora junto aquele organismo internacional (Rosemberg, 1998).
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novas geracdes” até ocupar-se da crianga como um todo. E nesta caminhada globalizante que
a UNICEF voltou sua atengdo para a educagdo pré-escolar, e investiu em terreno que, até
entdo, era de competéncia da UNESCO (Myers, s/d). Ou seja, uma instituicdo que vinha
atuando na area da assisténcia a infancia, borra os contornos de sua competéncia e entra em
seara alheia, a educacdo escolar, da alcada da UNESCO.

A elaboracdo e divulgagdo das novas propostas da UNICEF para a infancia e a juven-
tude ocorreram por meio de estudos, publicagcdes, seminarios, conferéncias internacionais
ou regionais, reunides da comissdo executiva e atuagdo de seus técnicos que assessoravam
diretamente instituicdes nacionais na elaboracdo de planos setoriais a serem incorporados
pelos nacionais. Para a América Latina, destaca-se a Conferéncia de Santiago do Chile realiza-
da em 1965. A Conferéncia recomendava que os planos nacionais de desenvolvimento
contemplassem as necessidades globais da infancia e da juventude, inclusive da crianga pré-
escolar, que previssem mecanismos de integracdo interministerial e a utilizacdo das energias de
grupos e movimentos (a comunidade). Esses elementos aperfeicoados constituiram as bases
das novas propostas de educacio pré-escolar em massa no Brasil (UNICEF, 1968. p.87-9).

O Brasil foi representado nessa Conferéncia pelo Departamento Nacional da Crianga —
DNCr — que também esteve presente na reunido da Comissdo Executiva da UNICEF de
1965, quando se discutiu “Como proteger em massa pré-escolares”. O DNCr preparou, para
apresentar na reunido, um diagndstico sobre o pré-escolar no Brasil e dela trouxe as idéias que
guiaram a elaboragdo do Plano de Assisténcia ao Pré-escolar (Brasil, 1967), apresentado no |
Congresso Interamericano de Educagdo Pré-escolar, realizado no Rio de Janeiro em 1968.
Nesse documento estdo presentes as orientagdes que guiaram as propostas governamentais de
pré-escola de massa elaboradas no Brasil durante a década de setenta e parte da de oitenta.

O plano do DNCr de 1967 é explicito ao especificar que se trata de uma politica de
assisténcia ao pré-escolar e ndo de uma politica educacional para a pré-escola, especificidade
que se perde, porém, em planos subsequientes que se autodenominaram programas nacio-
nais de educagdo pré-escolar’. O documento do DNCr é sébrio, sinalizando tratar-se de um
plano de emergéncia, sobriedade que também se perde em propostas subseqlentes: nas
décadas de setenta e oitenta o qualificativo “emergéncia” foi substituido por “afternativo”,
“ndo convencional”, “informal” em oposicao a educacdo “tradicional”, “institucional” ou “for-
mal”. Aquilo que, inicialmente, era determinado pela falta de recursos passou a ser “teorizado”
tornando-se, muitas vezes, nos textos, um ideal a ser perseguido, um modelo a ser imitado.
Esse modelo foi propagado no territério nacional para o atendimento publico ou subvencio-
nado com verbas publicas. O antigo modelo, considerado agora elitista, ficou reservado ao
sistema privado usado pelos estratos médios da populagdo.

7. A mudanca de terminologia, aparentemente universal, de educacdo pré-primaria para educagao pré-escolar
(algo que necessita ser mais bem compreendido pela Histéria da Educagdo), acarretou transformagdes em sua
associagdo a outros vocabulos. A expressao pré-primaria foi sempre associada a escola ou ensino e nunca a
crianga. O vocabuldrio pré-escolar passou a designar tanto uma etapa da vida, quanto um nivel educacional.
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Esse modelo de programas de massa para a pré-escola vinha também sendo gestado
pela UNESCO ao final dos anos sessenta. Myers (s/d) transcreve trechos de um documento
sobre o pré-escolar, elaborado conjuntamente pela UNESCO e pela UNICEF, datado de
1968, o qual, apds insistir na necessidade de uma atengdo especial a crianga pequena e
destacar a dificuldade de implantacdo de programas formais nos paises em desenvolvimento,
sugere: “uma solucdo possivel que alguns paises em desenvolvimento estdo adotando € a
criagdo de classes de pré-primario anexas as escolas primarias, segundo um modelo simplifi-
cado e, conseqlientemente, mais barato que os jardins de infancia” (Myers, s/d, p.5). No
inicio da década de setenta, a chamada Comissao Faure® sistematizava uma nova concepgao
de educacdo infantil: como primeira etapa da educacdo permanente. Uma “pré-condicdo
essencial para qualquer politica educacional e cultural”, a educacéo infantil deveria, portanto,
ampliar sua cobertura. Aforma sugerida para a extensao de vagas seria com solugdes de baixo
custo, ndo formais e parcialmente assumidas pelas familias.

Trata-se de organizar-se, de maneira 4gil e livre, a educagdo das criancas em idade pré-
escolar (a partir dos dois ou trés anos), procurando os melhores meios para associar a
familia e a comunidade local nas tarefas e nos gastos. Trata-se, também, de utilizar os
meios modernos de comunicagdo, que podem prestar grandes servicos principalmente as
criangas que vivem em ambientes de escassa impregnacdo cultural. (Faure, 1972. p.21)°

Deve-se notar que esse modelo, ao fazer apelo a comunidade para participar da
implantagdo baseia-se nas “aptidées inatas” das mulheres para cuidarem de criangas pequenas
fortalecendo e legitimando duas trajetérias de educagdo infantil: uma profissional, baseada
em formagao educacional do corpo docente, envolvendo espacos e equipamentos especifi-
cos; outra doméstica-familiar, apoiando-se nos recursos disponiveis na “comunidade” e ndo
na profissionalizacdo das educadoras (que receberiam apenas capacitacio esporadica)'®.

No MEC, os primeiros sinais da gestacdo de um novo modelo de educacdo pré-
escolar de massa foram emitidos pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE —, no inicio da
década de setenta, por meio de pareceres e recomendacdes. Esses pareceres, ao cobrirem
lacunas da lei 5.692/71, evidenciam uma absorc¢do das idéias da educagdo compensatéria

8.  As recomendacbes formuladas por esta comissdo — Comissao Internacional pelo Desenvolvimento da Educa-
¢do —foram acolhidas pelas Conferéncias Gerais da UNESCO (UNESCO, 1988).

9. Estamudanca na concepcao de educacao infantil nos documentos produzidos na ou pela UNESCO foi acompanhada
de uma mudanca no corpo de assessores dessa organizacao. Nomes como Wallon, Piaget, Zazzo e Wall, que
apareciam em publicagdes e seminarios, foram sendo substituidos por especialistas em planejamento e eco-
nomia (Rosemberg, 1998).

10. O Brasil ndo foi o Unico pais a adotar um modelo de massa a baixo custo apoiado em “habilidades naturais” das mulheres
para cuidar de crianga pequena. Durante os anos setenta e oitenta, a UNICEF e o Banco Mundial divulgaram pelo mundo
o programa de creches domiciliares que se transformou no Programa nacional de expansao da educagao infantil na
Coldmbia (a partir de Cochran, 1993). O sexismo deste modelo é ainda mais acentuado que o daquele implantado no
Brasil (Rosemberg, 1986).
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(Ferrari, 1982) e do novo modelo de pré-escolar de massa. A similaridade entre as propostas
da UNICEF e da UNESCO e a que foi se gestando no MEC por meio de pareceres é
evidente. “Trata-se de implementar uma verdadeira politica de educacdo compensatéria que
vise equalizar as oportunidades educacionais” (Parecer CFE 2018/74), pela adocao de mode-
los ndo-convencionais, procurando mobilizar toda a comunidade (Indicacido CFE 45/74).

As recomendagbes sobre pré-escolar da Comissdo Faure aparecem como epigrafe,
em 1975, ao programa Educacio Pré-Escolar: Uma Nova Perspectiva nacional (Brasil, 1975),
elaborado pelo entdo setor de Educagdo Pré-Escolar do MEC. Esse programa absorveu, na
sua totalidade, as recomendac¢bes da UNICEF e da UNESCO: educagdo, nutricdo e salide
deveriam ser atendidas de forma integrada; utilizagao de espacos fisicos disponiveis (ou ocio-
sos) na comunidade; a familia e a comunidade fariam parte integrante das atividades de edu-
cacdo pré-escolar, objetivando despertar a consciéncia sobre a importancia da idade pré-
escolar e o barateamento dos programas; os meios de comunicagao de massa deveriam ser
utilizados para atingir populagdes distanciadas do espago escolar.

Afuncdo de assisténcia foi formalmente assumida na previsao das areas definidas como
prioritarias: periferias das cidades com mais de 20 mil habitantes e areas que apresentassem
taxas de mortalidade infantil elevadas, principalmente no Nordeste.

O plano do MEC era extremamente vago quanto aos recursos orgamentarios: “além
dos recursos orcamentarios do MEC, previstos a partir de | 976, hd o recurso do Fundo de Assistén-
cia Social, administrado pelo Conselho de Desenvolvimento Social — CDS —, composto pelos
Ministros de Estado da area social e o recurso de financiamento externo” (Brasil, 1975. p.30).

A proposta do MEC de 1975, com alguns ajustes periféricos, tornou-se o modelo
nacional publico de atengdo ao pré-escolar extrapolando os limites das regides consideradas,
inicialmente, como prioritarias.

Apesar de ter formulado um programa nacional de educacdo pré-escolar de massa,
ndo foi o MEC que conseguiu implanta-lo na década de setenta, mas sim a LBA, com o
Projeto Casulo. Lancando em 1977, o projeto rapidamente se expandiu, ultrapassando a
meta prefixada de atender a 70 mil criancas no ano de implantacdo. Atuando de forma
indireta, repassando recursos a institui¢des privadas e prefeituras, a LBA conseguiu, entdo,
implantar um programa nacional antes do MEC. N&o havia resisténcias equivalentes as en-
frentadas pelo MEC, principalmente por se tratar de um érgdo de assisténcia, que ja desen-
volvia um discurso e uma pratica de participagdo da comunidade e que dispunha de uma rede
capilar de servicos, repassando verbas diretamente as instituicdes comunitarias, sem necessi-
dade de intermediagdo das instancias administrativas estaduais e municipais.

Para difundir o Projeto Casulo durante o governo do Gal. Geisel, a LBA usou o
discurso da prevencdo a desordem social decorrente da existéncia de “bolsées de ressenti-
mento”, isto é, das populacdes empobrecidas principalmente nas periferias urbanas, passiveis
de ameagarem a seguranca nacional. No contexto da Guerra Fria, o Projeto Casulo, como a
politica social daquele governo, incorporou o discurso da Doutrina de Seguranca Nacional
(Rosemberg, 1997b), da mesma forma que a matriz politico-ideolégica dos programas de
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desenvolvimento de comunidade, no plano internacional, fora inspirada pelo mesmo discur-
so no contexto da Guerra Fria (Amman, 1982).

A estratégia usada pela LBA para expansio do niimero de vagas foi peculiar: baseou-
se, essencialmente, na diminuicdo do per capitamensal repassado as entidades beneficiadas.
Desse modo, apds uma rapida expansao inicial baseada em recursos compativeis, 0 aumento
de vagas ocorreu as expensas da diminuicdo do custeio da crianca (Lima, 1994).

Foi entdo por intermédio do MOBRAL (érgao ameacado de extingdo e que fora
criado para a alfabetizacdo de jovens e aduttos) que o MEC langou e implantou, em 1981, o
Programa Nacional de Educacao Pré-escolar.

O MOBRAL entrou no ambito do pré-escolar adotando, e explicitando, as propostas
da UNICEF para esta faixa de idade''. Diferentemente do que ocorrera antes, desta vez, os
recursos orcamentarios e técnicos, provenientes da fundacio MOBRAL, e o repasse de ver-
bas por meio de convénios causaram um impacto na extensao de vagas, alterando o modelo
de funcionamento da educacio pré-escolar.

Ambas as instituicdes LBA e MEC adotaram modelos convergentes de educacdo in-
fantil. Assim, creches e pré-escolas, instituigdes distintas até o inicio dos anos setenta, pouco
ou nada se diferenciaram: visando a compensagao de caréncias, subordinaram a educacio a
assisténcia, definiram as mesmas zonas e regides prioritarias para intervencao (regido Nor-
deste e periferias urbanas), e o modelo pedagdgico implantado foi baseado no mesmo prin-
cipio, ou seja, o da redugdo de investimentos governamentais. Ambos os programas foram
avaliados logo apds sua instalacdo, avaliagdes que ja anunciavam as implicacdes desse modelo
a baixo investimento governamental: '? inadequagdo na formacio de pessoal; insuficiéncia de
materiais pedagdgicos; precariedade das instalagbes e, até mesmo, da alimentagdo oferecida
(Serpa, 1982; Melo, 1984). Apesar disso, o programa se expandiu.

As tendéncias atuais da educacio infantil brasileira cristalizaram os modelos politico e
pedagdgico de expansdo adotados pelo governo federal no inicio da década de oitenta, o que
transparece nas séries histdricas organizadas a partir de dados consolidados pelo SEEC/MEC,
apresentadas e discutidas adiante (Tabelas 2 e 3). Isto é, o modelo a baixo custo, apoiado
numa concepgao das “habilidades naturais” da mulher para o exercicio da funcdo de educado-
ra infantil, impregnou o imagindrio e as praticas sociais, generalizando-se como o modelo
possivel e adequado de educacio infantil para o Brasil. Baseando-se no enfoque de compen-
sacdo de caréncias de populagdes empobrecidas, o governo federal estimulou a abertura de

I'l. Por exemplo, encontramos a seguinte apresentagdo em documento da época: “O grupo de trabalho do
Projeto Especial do Pré-Escolar, sob o titulo Aroposta para um Atendimento Educacional a Criangas de 4 a 6 anos
Provenientes de Populagdo de Baixa Renda, relacionou os principios educacionais que nortearam, de acordo com
a linha do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), sua atuacdo...” (Schlesinger, 1981. s.p).

12. Prefiro a expressao baixo investimento governamental a “baixo/custo”, pois ela indica que o custo total do
programa € indireta e parcialmente assumido pela comunidade através da cessao de espagos fisicos, da sub-
remuneracdo paga a seus servicos, além das implicacdes, a longo prazo, de um atendimento inadequado no
plano da qualidade.
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vagas pela administragdo municipal, principalmente nas regides Norte e Nordeste, que
recrutou mao-de-obra ndo formada para atuar junto a criancas com idade préxima ou
superior a prevista para o ingresso no ensino fundamental. Nota-se, pois, um deslizamento
importante de sentido: a educacio infantil destinada a criangas em idade anterior a educagdo
compulsdria, passou a ser entendida como educagdo anterior a educagdo compulsdria,
independentemente da idade da crianca, fato atestado pelo nimero significativo de criangas
tendo de sete a onze anos nos estabelecimentos de creche/pré-escola (1,2 milhdo de acordo
com a PNAD 95; Tabela 4)'3.

Sem dvida, a expansio das matriculas no pré-escolar no periodo, pode receber o
qualificativo de espetacular, quando se destacam os indices de crescimento (Tabelas 2 e 3):
1062, 1% no periodo 70-96 e 225,7% entre 1980 e 1996. De forma regular e sistematica,
ano a ano, a administracio municipal passou a assumir, cada vez mais, a educacdo pré-
escolar: responsavel por apenas 12,9% das matriculas iniciais em 1969, a administracdo
municipal dobrou sua taxa de participacdo ja em meados da década de setenta (era responsa-
vel por 26,4% das matriculas iniciais em 1976), para assumir mais da metade do atendimento
pré-escolar em 1996, quando 57,4% das matriculas iniciais estavam sob sua responsabilidade.

Os indices de crescimento foram notaveis para os diferentes segmentos populacionais,
independentemente do nivel de renda, da localizagdo rural ou urbana, pertencimento racial
ou do sexo da crianca (Tabela 5). Poder-se-ia pensar em democratizacdo da oferta. Porém, a
democratizagao da educacio infantil no Brasil ndo pode ser analisada somente sob a &tica de
sua expansao mas também das diferenciagdes internas decorrentes dessa expansdo, e da
articulacio desse nivel educacional com o ensino fundamental, como aconselhou Petitat
(1994) para entender a democratizagdo do ensino secundario francés.

Quando a atencdo se volta para a composicao etaria das matriculas iniciais, constata-
se que a educagdo infantil brasileira tem se aproximado mais do modelo de antecipagdo da
escolaridade pelo pré-escolar: a série histérica (Tabelas 2 e 3) mostra que a proporcao de
matriculas iniciais entre criangas com menos de quatro anos é pequena, tendo ocorrido uma
inflexdo na curva apenas em |976. Porém, a mudanca mais significativa no perfil da educagéo
pré-escolar no periodo parece ter ocorrido em 1984, quando o Censo Educacional passou
aincluir, também, os dados do Programa Nacional de Educacio Pré-escolarimplantado em 1981 pelo
MOBRAL. Entre 1983 e 1984 observa-se um salto de aproximadamente 400 mil matriculas iniciais,
correspondendo a indusdo da educagio pré-escolar ndo formal no sistema de dados (Brasil, 1985b).

[3. Em 1996, a PNAD calculava que |.151.917 criancas tendo entre sete e onze anos freqlientavam pré-escolar
ou classes de alfabetizagdo. O Censo Escolar do mesmo ano (Brasil, 1997) informava que |.417.980 matriculas
em pré-escolar e classes de alfabetizacdo eram ocupadas por criangas tendo sete anos e mais. Esta defasagem
de 266.063 unidades entre ambas fontes pode ser explicada por diferentes razdes, possivelmente associadas,
a saber: uma crianga pode ter se matriculado mais de uma vez; auséncia de limite etario superior nos dados do
MEC/INEP e limite etario de onze anos nos dados coletados pelo IBGE; época de coleta de dados divergindo
em ambas as fontes; modo de calcular a idade da crianca divergindo em ambas as fontes; desconhecimento, por
parte da famflia (informante) do ano ou nivel de ensino que a crianca frequienta (Rosemberg, 1999).
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TABELA 4
TAXAS DE ESCOLARIDADE SEGUNDO VARIAVEIS ESCOLHIDAS
E DATA DE COLETA DO DADO*

VARIAVEIS ANO  TAXADE ANO TAXA DE
ESCOLARIDADE ESCOLARIDADE
Criangas de 5 e 6 anos (geral) 1981 23,6 1995 63,8
Criangas de 5 e 6 ancs por raca
brancas| 1982 36,0 1990 52,7
negras| 1982 32,7 1990 48,4
Criangas de O a 6 anos por rendimento 1982 1989
familiar (sm)
até V4 1982 2,5 1989 14,8
de'sals 1982 34 1989 17,9
de '4a l 1982 33 1989 253
+dela2 1982 34 1989 40,6
+de2 1982 143 1989 60,6

*Fontes: PNADS 81, 82, 89, 90, 95 apud Rosemberg (1997a)

TABELA 5
PERFIL DE CRIANGAS DE 5 A || ANOS QUE FREQUENTAM A PRE-ESCOLA
POR GRUPOS DE IDADE - BRASIL* 1987, 1995
ATRIBUTOS/ CRIANCAS FREQUENTANDO PRE-ESCOLAR
DATA/IDADE 5e6 ANOS 7a9oull ANOS
RACA(1995) -7a9
Brancos 53,0 32,3
Negros (Pretos + Pardos) 47,0 67,7
Total 3.389.158 1.064.396
SEXO (1995) —7all
Homens 49.9 53,5
Mulheres 50,1 46,5
Total 3.489.222 1.216.454
RENDA FAMILIAR PER CAPITA
(1987) — 7a9
até Vs 13,0 356
Vaa s 17,2 25,0
Voal 233 18,4
la2 21,2 10,5
2a3 8,7 4,1
+3 14,4 4,7
Total 2.904.951 1.024.558
LOCALIZACAO (1987) —72a9
Urbana 84,7 60,0
Rural 15,3 40,0
Total 2.904.951 1.024.558
REGIAO DE RESIDENCIA (1995)—7a I
Norte* 5,6 53
Nordeste 36,5 66,2
Sudeste 42,5 21,8
Sul 9.6 2,5
Centro- Oeste 5,8 4,1
Total 3.489.222 1.216.454

Exclusive zona rural da regido Norte.
* Fontes: tabulagdes especiais das PNADs 87, 90; CD-RON de microdados PNAD 95.
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Na passagem de 1983 para 1984 observam-se, entdo, algumas inflexdes importantes
na série histdrica associadas a esse aumento do nimero de matriculas iniciais: aumento
significativo da matricula inicial em zona rural (137,3% de crescimento entre 83/84), de
criancas tendo mais de seis anos (198, | % de crescimento nas matriculas iniciais entre 83/84)
e residentes na regido Nordeste (68,8% das novas matriculas iniciais ocorreram nessa re-
gido). Das 397.739 novas matriculas iniciais compulsadas pelo Censo Educacional de 1984,
81,8% distribuiram-se em apenas sete estados: Maranhdo (22,7%), Bahia (17,2%), Minas
Gerais (12,8%), Ceara (1 1,0%), Parana (7,2%), Goias (5,9%) e Pernambuco (5,0%). Alguns
desses estados, em especial os do Nordeste, ampliaram a matricula principalmente para
criancas tendo seis anos e mais gracas ao trabalho de professores(as) leigos(as).

Juntamente com a entrada de 397.739 novas matriculas iniciais em 984, foram registradas
no sistema pré-escolar mais 14.528 fungdes docentes com formagdo inferior ao 2° grau com-
pleto (o que se tem denominado professores leigos). Assim, se aceitarmos a razdo niimero de
criangas por adulto de 1983 (23,6), essas novas fungdes docentes leigas seriam, praticamente,
responsaveis por quase todo o processo de expansio: as |4.528 novas professoras leigas teriam
assumido 342.860 novas matriculas, ou seja, 86,2% da expansdo. N&o sé as professoras leigas
deram conta da expansdo naquele momento, como observa-se, na série historica, a instalagio
desse modelo evidenciado pelo aumento, quase que continuo no magistério pré-escolar, da
participagdo de educadoras tendo cursado apenas o | grau. Em 1996, 22,5% das professoras
de educagdo infantil (pré-escolar e classes de alfabetizacdo) encontravam-se nessa situagao
(Tabelas 2 e 3). Além disso, nota-se uma tendéncia ao aumento da propor¢ao de criancas tendo
sete anos e mais nas pré-escolas e classes de alfabetizacdo (Tabelas 2 e 3).

A “laicizagao” do corpo docente na educagdo infantil foi acompanhada do fenémeno
inverso no ensino fundamental: se em 1985, 14,4% do magistério no ensino fundamental era
leigo, em 1987 esta cifra caiu para | 19, para atingir a porcentagem de 9% em 1996 (de |?
a 82 série). A desvalorizagdo da educagdo infantil parece acompanhada de uma tendéncia a
valorizagdo do ensino fundamental. No plano dos(as) alunos(as), a educagao infantil acolhe e
retém segmentos da populagdo com os maiores indices de exclusdo no ensino fundamental:
criangas pobres e negras.

A opgdo por expandir a educacdo infantil com um modelo ndo formal apoiado nos
baixos saldrios de professoras leigas, prioritariamente para as regides Norte e Nordeste,
diferenciou o padréo de oferta do atendimento ndo sé quanto ao desenvolvimento regional
mas, também, quanto aos segmentos raciais. Com efeito, a composicdo racial da populacdo
brasileira — infantil, juvenil e adulta — apresenta intensa variacdo regional. Os ndo-brancos
(conjunto de pessoas classificadas como pretas e pardas), que perfaziam 45% da populacio
em 1995, representavam 71,3% dos residentes na regido Norte e Nordeste e apenas
I'5,2% na regido Sul (Fonte: PNAD 95).

Essa diversidade na composicao racial dos residentes nas diferentes regides fisiograficas
tem sido explicada, em parte, por fatores histéricos: a configuracdo do sistema do trabalho
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escravo no final do século XIX e a politica imigrantista. Segundo Hasenbalg (1988), em 1872,
35% e, em 1890, 419% dos brancos estavam na regido Sudeste'*, enquanto apenas 21% e
20% dos pretos e pardos ai habitavam nestas mesmas datas. Essa tendéncia acentuou-se nos
anos posteriores. Em 1940, 52%, em 1950, 56% da populacdo branca residia na regidao
Sudeste. Em 1995, de acordo com dados da PNAD, considerando-se a mesma divisdo
adotada por Hasenbalg (Sudeste mais Sul), esse percentual subia para 62,0%, enquanto
apenas 37,4% dos ndo-brancos habitavam aquela regido.

Na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade, encontramos composigdo racial equivalente ao
conjunto da populacdo, bem como padrao equivalente de distribuicdo pelo territério nacio-
nal: em 1987, neste grupo etério, 54,4% das criancas foram declaradas brancas e 45, 1%
pretas e pardas (PNAD, apud Rosemberg, Pinto, 1997). Porém, esta média nacional esconde
intensas diferengas regionais. As criancas pretas e pardas superam as brancas, justamente nas
regies economicamente menos desenvolvidas: na zona rural para o conjunto do territério
nacional; nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Associando-se densidade populacional
e composicao racial, observa-se que as criancas brancas residem principalmente no Sudeste
(70,4%) e as ndo-brancas principalmente no Nordeste (49,8%). Desse modo, foram princi-
palmente as criangas pretas e pardas que se defrontaram com o modelo de educagdo infantil
nao-formal introduzido no inicio da década de oitenta o que acarretou impacto no perfil racial
do usuario dos diferentes programas oferecidos.

A opcdo por expandir a educacio infantil nas regides Norte e Nordeste, através de
um modelo a baixo investimento, a cargo de professoras leigas, configurou um significado
bastante peculiar aos indicadores de cobertura. Os indices de cobertura em educagao infantil
ndo tém o mesmo significado em todos os estados e tampouco o mesmo significado que os
indices de cobertura no ensino fundamental. Isto é, ndo significam democratizagdo da educa-
¢do, mas sim um processo de “democratizagdo”, como se descutird no préximo tépico.

DEMOCRATIZACAO OU *“DEMOGRAFIZACAO”?

Para aprofundar esta andlise em base empirica, recorri a um tratamento estatistico de
dados envolvendo oito variaveis desagregadas por Unidades da Federacdo (Quadros | e 2):
relativas a indicadores de desenvolvimento (indice de desenvolvimento humano — IDH —,
calculado pelo IPEA/PNUD); composicao racial (porcentagem de negros — pretos e pardos —
na populagdo residente nas unidades da federacdo); taxa de escolaridade de criancas de zero
a seis anos no pré-escolar e indicadores educacionais (porcentagem de criangas tendo entre
sete e onze anos no pré-escolar; porcentagem de fun¢des docentes no pré-escolar com
formagdo inferior ao 2° grau; taxa de escolaridade entre criancas de sete a onze anos no
ensino fundamental e rendimento escolar na prova de portugués na |2 série do |° grau).

4. E importante lembrar que a regido Sudeste, de que fala Hasenbalg (1983), englobava, praticamente, as atuais
regides Sudeste e Sul, segundo a divisdo dos censos demogréficos e das PNADs. Ela abrangia os atuais estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e ndo incluia o Estado de Minas Gerais.
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QUADRO 2
INDICES DE VARIAVEIS SOCIORRACIAIS E DE ESCOLARIDADE

POR UNIDADES DA FEDERA@AO
XM Xow X3 X X5k X xpme | xpe
TAXADE %DE %FUNCOS | TAXADE | RavD-
FREQENGA| cRANGS DE7 DOCANTS | BcoA | mavto
o0 | woe | "ot | SR oo | ot [sbee e
UNDADAS DA 1991 | NERGS 9% | NemoRAZ | PGRA | FSERIE
FEDERAAO 19%5 06 R NOPRE| /9% 198
(UP) /9% 198
Rondéria 0715 57,9 25,7 146 00 18,5 92,0 55,4
Acre 0,665 712 285 57 03 16,9 89.3 63,4
Arazonas 0,797 718 2.7 19,1 202 44,0 637
Roraira 0,749 66,5 258 00 27,5 9,3 44,1
Par 0,688 742 281 280 16,2 51,0 82,1 60,5
Arapa 0,78l 64,7 18,5 16,7 00 11,9 88,2 495
Tocantins ; 754 16,9 326 17,1 509 826 46,6
Maranhdo 0512 792 305 46,2 40,1 67,1 533
Piai 0,502 809 27,8 357 14,7 443 76,1 488
Ceard 0,506 68,6 279 480 00 414 652 58,3
Rio Gande do 0,574 63,5 297 87 29 233 87.7 58,7
Norte
Paraiba 0,466 659 27,9 384 342 483 734 684
Permanbuco 0577 622 262 256 81 1.2 794 53,7
Aagcas 0,500 63,8 21,2 257 3,8 43,0 66,0 38,3
Sergipe 0,663 82,5 283 257 15 337 829 677
Bahia 0,609 782 35 46,5 415 70,1 60,1
Minas Gerais 0,779 45,5 22,1 20,7 0,0 4,7 89,5 63,7
Espirito Santo 0816 52,7 39 23 0.l 32 909 54,1
Rio de Janeiro 0,838 387 31,7 27 65 87,6 659
Sio Pauo 0,858 237 282 7.9 18 94,5 712
Parand 0827 37 205 40 10,9 93,5 65,1
Sarta Gitarira 0,842 73 236 62 00 19,1 94,4 708
Rio Grande do Sul 0,871 |14 262 88 00 26 943 69,1
Mato Grosso do Sul 0,826 37,7 18,7 68 00 63 90,6 715
Mato Grosso 0,769 61,0 16,5 158 00 12,7 909 715
Goids 0,760 56,1 20,1 326 18,6 84,1 55,1
Distrito Federal 0,858 415 30,1 150 00 09 927 732

Fontes: * PNUD/IPEA (1996).

#* PNAD 95;
#H% (MEC/SPE/SEEC, processamentos especiais.
##% apud Anudrio Estatistico do Brasil 1996 (FIBGE, 1997).

No Quadro 3, foram transcritos os r de Spearman e os niveis de significancia entre as

variaveis sociorraciais (X1 e XI) e seis dos indicadores educacionais. Sua andlise permite

observar, em primeiro lugar, que as taxas de escolaridade no pré-escolar e no ensino funda-

mental comportam-se de modo diferente: enquanto a taxa de escolaridade no ensino funda-

mental entre criangas de sete a onze anos (X7) apresenta alta correlagdo positiva com o

indice IDH (X1) e alta correlagdo negativa com a porcentagem de negros na populagdo (X2),
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ataxa de freqUiéncia ao pré-escolar ndo apresenta nenhum coeficiente com nivel de significancia
que permita aceitar correlacdo entre as variaveis. Assim, enquanto a escolaridade de sete a
onze anos no ensino fundamental é mais intensa nas unidades da federagdo mais ricas, mais
instruidas e mais brancas, © mesmo ndo se observa com a taxa de freqiéncia ao pré-escolar.
QUADRO 3
COEFICIENTES DE CORRELACAO DE SPEARMAN ENTRE
VARIAVEIS SOCIORRACIAIS E EDUCACIONAIS DE ACORDO
COM O RANKING OCUPADO PELAS UNIDADES DA FEDERACAO

X X2
VARIAVEIS IDH % de negros na
populagdo
X3
taxa de freqliéncia ao pré- r -0,157 r 0,151
escolar (0 a 6) p 0,444 p 0,460
n 26 n 27
x4 r -0,622%* r 0,604%#*
% de criancasde 7 a | | p 0,001 p 0,001
anos no pré n 26 n 27
X5 r -0,729%* r 0,677%*
repeténcia no pré-escolar p 0,001 p 0,001
n |8 n |9
X6
% de funcdes docentes com r -0,814** r 0,779%*
formacao inferior p 0,000 p 0,000
a2%grau n 26 n 27
X7
taxa de escolaridade 7 r 0,718%* r -0,702%*
a | I noensino fundamental p 0,000 p 0,000
n 26 n 27
X8 r 0,584** r -0,520%*
rendimento escolar na p 0,002 p 0,005
|2 série n 26 n 27

* Correlagdo € significante no nivel de 5% para teste estatistico bicaudal (HO: ro = 0).
#* Correlagdo é significante no nivel de | % para teste estatistico bicaudal (HO: ro = 0).

Em segundo lugar, observa-se um comportamento oposto entre a escolaridade de
criangas tendo de sete a onze anos no ensino fundamental e no pré-escolar: enquanto o
primeiro indicador de escolaridade apresenta alta correlagdo positiva com o IDH (X1) e
presenga de brancos na unidade federada (X2), a presenca de criancas desse grupo etario no
pré-escolar (X4) esta inversamente associada aos indices de desenvolvimento humano (X1)
e diretamente associada a presenca de negros (X2).

Também a correlagdo entre rendimento escolar na |? série do |° grau (X8) estd
diretamente associada ao indice de desenvolvimento humano (IDH) e inversamente associada
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a presenca de negros na unidade federada. Portanto, os piores resultados na prova de
portugués na |? série estdo associados a0 menor desenvolvimento da unidade federada,
bem como a maior presenca de negros al residentes.

Os maiores indices de repeténcia no pré-escolar estdo inversamente associados ao
nivel de renda do chefe e diretamente associados a sua baixa escolaridade e a porcentagem
de negros na unidade federada. Assim, nas unidades federadas mais pobres, com pior nivel de
escolaridade e com presenga mais acentuada de negros encontram-se, também, os maiores
indices de reprovagao no pré-escolar.

Finalmente, a frequiéncia de fungdes docentes com formacgao inferior ao 2° grau (X7)
estd inversamente relacionada com o indice de desenvolvimento e diretamente relacionada
a presenca de negros (X2).

Em conclusdo: quanto menos desenvolvida e mais negra a unidade da federagéo,
maior a porcentagem de criancas tendo sete anos e mais que freqlientam a pré-escola e
maior a porcentagem de fun¢des docentes com formacdo inferior ao 2° grau. Sdo estas
unidades da federagdo que ocupam, também, postos inferiores quanto aos indicadores de
escolaridade no | ° grau: sdo piores as taxas de escolaridade no ensino fundamental entre sete
e onze anos e piores os resultados das criangas freqlientando a |? série do |° grau na prova
de portugués.

No Quadro 4, foram transcritos os coeficientes de correlacdo entre os indicadores de
escolaridade. Observa-se que o maior indice de criangas entre zero e seis anos no pré-
escolar (X3) ndo apresenta associagdo com nenhuma das variaveis selecionadas (X6, X7 e
X8). Porém, a maior freqliéncia de criangas entre sete e onze anos no pré configura um
outro padrdo: estd diretamente associada a presenga de professores(as) leigos(as) (X6) e
inversamente associada ao indice de escolaridade de sete a onze anos no ensino fundamental
(X7). Isto é, unidades federadas onde se encontram maiores porcentagens de criangas tendo
sete e onze anos no pré-escolar, sdo também aquelas em que se encontram maiores por-
centagens de professores leigos e menores indices de escolaridade no ensino fundamental.
Isso pode significar que o pré-escolar esta sendo usado como alternativa a educagdo funda-
mental para segmentos diferenciados de criangas.

Os indices de repeténcia no pré-escolar (X5) estdo diretamente associados a presen-
ca de professores(as) leigos(as) (X6), inversamente associados aos indices de escolaridade no
|© grau (X7) e a bons niveis de rendimento na prova de portugués realizada na |® série do 1°
grau (X8). Isto é, a repeténcia no pré-escolar se associa a baixa qualificacdo do(a) professor(a)
e a baixa rentabilidade do sistema.

Finalmente, os melhores resultados na prova de portugués na |12 série (X8) foram
registrados naquelas unidades da federagdo em que no pré-escolar encontram-se menores
porcentagens de professores leigos e melhores indices de escolaridade no ensino fundamen-
tal para criangas entre sete e onze anos.
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QUADRO 4
COEFICIENTES DE CORRELACAO DE SPEARMAN
ENTRE INDICADORES EDUCACIONAIS DE ACORDO COM
O RANKING OCUPADO PELAS UNIDADES DA FEDERACAO

X6 X7 X8
9% fungdes docentes taxa de escdaridade rendimento escolar
VARIAVEIS no pré tendo formacao 7allancs em portugués
inferior a 2° grau no 1°grau |2 série

1993 1995 1995
X3
taxa de freqUéncia r 0,003 r -0,074 r 0,149
0-6 ao pré-escoar p 0,988 p 0,713 p 0,457
1995 n 27 n 27 n 27
X4
% de criancas de 7 a r 0,628%* r -0.828%* r -0,277
I'l no pré-escolar p 0,000 p 0,000 p 0,162
1995 n 27 n 27 n 27
X5 r 0,699%* r -0,680%* r -0,477*
repetentes 1994 p 0,001 p 0,001 p 0,039

n 19 n 19 n 19

X8
rendimento escolar r -0,495 r 0,400*
em portugués | série p 0,009 p 0,039 -
1995 n 27 n 27

*  Correlagao ¢ significante no nivel de 5% para teste estatistico bicaudal (HO: ro = 0).
#* Correlagao ¢ significante no nivel de 1% para teste estatistico bicaudal (HO: ro = 0).

Em resumo, a expansdo da educacdo infantil, ou as melhores taxas de cobertura de
educacdo infantil, em si ndo constituem bons indicadores de desenvolvimento, sejam
socioecondmicos ou educacionais. Para que isso ocorra é necessario qualificar o indice de
cobertura: se atende a populacdo de criangas na faixa etaria prevista com professoras qualifi-
cadas para a fungdo. Nesse sentido, a expansdo da educacio infantil ndo significa obrigatoria-
mente um processo de democratizagdo da educacdo mas pode significar uma realocagao, no
sistema educacional, de segmentos sociais excluidos. Como dizem os franceses, em vez de
democratizagdo estaria ocorrendo um processo de “demografizacdo”. No caso brasileiro, a
inclusdo acarreta, paradoxalmente, a exclusio.

CONCLUSOES

A desqualificacdo da educagdo infantil constitui fenémeno quase que universal em
decorréncia de sua vinculagdo a esfera da produgdo da vida (Cochran, 1993). Em varios
paises desenvolvidos, principalmente da Europa, tem-se observado, porém, um movimento
para sua qualificagdo.

Em primeiro lugar, a prépria dindmica da vida social levou a expansao da oferta com
padrdes de qualidade compativeis, em muitos paises, com as exigéncias de uma crescente
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populagdo usuéria de classe média. Assim, a participagdo maciga de mulheres de diferentes
estratos sociais no mercado de trabalho e a inexisténcia (ou custo) de empregadas domésti-
cas como retaguarda, pressionaram a demanda dentro de padrdes de qualidade satisfatorios.

Em segundo lugar, poltticas afirmativas para a igualdade de oportunidades entre os
sexos tém levado, também, a requalificagdo da educagéo infantil, principalmente no contexto
da Unido Européia. Por exemplo, a Comisséo Européia, érgao executivo da Unido Européia,
conta com um Conselho Consultivo de Educacio Infantil enquadrado no programa de igual-
dade de oportunidades para os sexos. Em 1992, o Conselho de Membros da Comunidade
Européia adotou uma recomendacio sobre o atendimento a crianca pequena que foi aprova-
da pelos doze Estados-membros, tendo sido operacionalizada na proposi¢ao de critérios de
qualidade dos servigos para criancas pequenas que envolvem, inclusive, o estimulo a atuacdo do
homem como provedor de cuidados em equipamentos de educagao infantil (Jensen, 1993)'5.

No Brasil, o processo histérico ndo se tem dado no mesmo sentido. Apesar de o
Movimento de Mulheres ter participado intensamente da mobilizagdo por creches durante
os anos setenta e oitenta (o que redundou no reconhecimento do direito da crianca a educa-
¢do antes dos sete anos pela Constituicdo de 1988), as profundas desigualdades sociais man-
tém, de um lado, ainda uma grande disponibilidade de empregadas domésticas (que ofere-
cem retaguarda para as familias de classe média, possivelmente minimizando conflitos fami-
liares) e, de outro, uma profunda segregacdo social na utilizacio de equipamentos sociais'®.

A expansdo a baixo investimento e a persisténcia de modelos institucionais diversifica-
dos — creches pUblicas e creches conveniadas, pré-escolas piblicas e conveniadas, classes de
alfabetizacdo —, geralmente abrem possibilidades ao oferecimento simultaneo de servicos
com qualidade extremamente desigual. E essa desigualdade no custeio/qualidade que penali-
za criancas pobres e negras de diferentes formas, desigualdade que tenho denominado “mor-
te educacional anunciada”.

Parece-nos urgente eliminar no Brasil as trajetérias paralelas de educacéo infantil. E
inadmissivel que creches e pré-escolas constituam alternativas ao ensino fundamental para
criangas pobres e negras. Os dados sugerem também a falacia de que os problemas enfren-
tados pelo ensino fundamental (sua baixa eficacia) brotam apenas desse nivel de ensino: a
socializacdo de criangas pobres e negras para a subalternidade se inicia no bercério onde se
encontram, de maneira geral, as trabalhadoras de creche com nivel educacional inferior e
criangas vivenciando rotinas de espera: espera do banho, da comida, da troca de fraldas, do
brinquedo.

I5. Apesar de ser questiondvel o impacto da presenca, por si s6, de homens na valorizagdo da fungdo
(Saparolli, 1997).

16.  APesquisa Nacional sobre Demografia e Satide de 1996 (BEMFAM, 1997. p.37) encontrou, paraaamostrade mulheres
entrevistadas (15 a 49 anos) que, dentre aquelas que trabalham fora tendo filhos menores de cinco anos, | 1,6%
delegavam o cuidado da crianca a empregada doméstica, 10,3% a escola ou creche e 34,3% a outros parentes (que
ndo filhos/as).

Cadernos de Pesquisa, n® 107, julho/1999 31



O caminho que nos parece mais adequado neste momento para superar o intrincado
jogo de subordinacdes de classe, raga, género e idade, que vem prejudicando criangas através
da educacdo infantil, seria o da formacao e qualificacdo da trabalhadora que lida diretamente
com a crianca. Educagdo formal com qualificacdo profissional poderia angariar maior dignida-
de a funcdo, desempenhada por mulheres, de cuidar e educar criangas pequenas. Vou me
deter mais neste aspecto.

Como evidenciou pesquisa realizada pelo Centro de Cultura Luiz Freire (1994), na
Regido Metropolitana do Recife, sobre escolas populares (que incluem creches e pré-esco-
las), trabalhar nessas instituicdes, mesmo com baixos salarios, pode significar iniciacdo profis-
sional para algumas mulheres. Ha algumas evidéncias de que a abertura de creches nem
sempre responde a necessidade da demanda por vagas, mas a ampliagdo de mercado de
trabalho para mulheres com baixo nivel de instrucio (Naspolini, comunicagdo pessoal, 1994)'7.
Como observou Beatty para os EUA, no Brasil também a expansao de vagas dos programas
nacionais da LBA e do MEC abriram outras oportunidades de emprego para mulheres com
pequeno nivel de instrucao nas regides mais pobres do pais.

Essa ampliagdo de mercado de trabalho por meio de programas ndo formais também
beneficia mulheres e homens dos estratos sociais médios, que ocupam cargos técnicos na
administracdo e supervisdo desses programas, pois quanto menos qualificada a pessoa que
lida diretamente com a crianca, maior respaldo necessita de pessoal qualificado para dar
suporte a seu trabalho'®.

Essa concepgdo desqualificante de educagdo infantil atinge também a organizacdo do
sistema publico de ensino, evidenciada pelas agdes administrativas ou pela reacdo de profes-
soras diante da burocracia escolar. Na dindmica de resisténcias de professoras e diretoras
diante dos desafios do ensino fundamental, sdo “encontradas”, no pré-escolar, docentes “a
espera’: em periodo de gestacdo, as vésperas de aposentadoria (Silva, 1991). Walburga Arns
Silva refere-se a situagdo da pré-escola, do ponto de vista dos docentes, como um “lugar de
passagem”. Para as professoras, trabalhar na pré-escola, pode significar ndo ter de enfrentar
criangas mais criticas, mais ativas, mais competentes: “meu projeto ¢ ir trabalhar com o 1°
grau, mas ainda ndo estou preparada. Precisa ter mais experiéncia e mais preparo”... (profes-
sora de maternal e prezinho, com 3° grau — pedagogia, entrevistada por Ana Beatriz Cerizara,

1995. p.24). Como vimos, no periodo analisado, o contingente de professoras leigas simul-
taneamente diminuia no ensino fundamental enquanto aumentava no pré-escolar. Uma
requalificacdo do corpo docente no ensino fundamental € acompanhada de uma desqualificacio

I7. Relatério de avaliagdo sobre o Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar no Sergipe informa que, naquele
estado, as diretoras recebiam uma complementacao salarial proporcional a ampliagao de vagas (lotagdo méaxima)
nas classes de pré-escolar (Silva, 1991).

I8. Franco (1989) mostrou que no programa de creche domiciliar (0 modelo menos formal disponivel no Brasil), o
conjunto de crecheiras que atendiam as criangas, bastante numeroso, custava menos que o quadro técnico
que lhe servia de apoio, pouco numeroso.
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do professorado da educacdo infantil enquanto aumenta também neste nivel escolar a propor-
¢do de criangas acima da idade, pelo processo de retencdo de certos segmentos de alunos:
especialmente pobres, negros e de sexo masculino. O ensino fundamental “depura-se” pela
educagdo infantil que retém alunos(as) candidatos(as) ao fracasso, e professoras a espera'”.

De um lado, o processo de expansio da educagdo infantil a baixo investimento acon-
teceu e cristalizou-se, principalmente, em unidades da federacdo com populagiao majoritaria-
mente ndo branca. Com certeza, esses programas abriram oportunidades de emprego para
mulheres com pequena instrugdo e originarias dos estratos menos privilegiados da popula-
¢do, possivelmente, algumas delas, tendo filhos na faixa de idade de zero a seis anos, usuarios
reais ou potenciais de estabelecimentos de educacdo infantil. Indiretamente criancas peque-
nas poderiam estar se beneficiando dessa ampliagdo do mercado de trabalho para suas maes.
Mas qual a relacdo custo/beneficio?

A pergunta procede na medida em que a educagdo infantil, em seu processo de
expansao, também criou e reforcou padrées de exclusdo social e racial: criangas pobres e
negras (em percentual ligeiramente mais freqliente entre meninos), mesmo no sistema de
educacdo infantil publico, freqlientam estabelecimentos de pior qualidade e que Ihes impdem
nivel educacional inadequado a idade. Estabelecimentos de educacao infantil de pior qualida-
de tanto significam lugares piores para educacio e cuidado das criangas, quanto piores locais
de trabalho para os adultos. Locais de produgédo e reproducdo da subalternidade. Mulheres,
resistindo ao destino de empregadas domésticas, acomodando-se as sobras do sistema. Crian-
cas, desde muito cedo, sendo socializadas para a subalternidade.

No plano macro, apontamos como o padrdo de segregacio racial no pals imprimiu
um componente de discriminacdo racial a implantacdo de politica de expansdo da educagdo
infantil. No plano micro, o mesmo padrdo de segregacdo espacial, associado as trajetdrias
paralelas de educagdo infantil e de educacdo em geral para criangas maiores (sete a onze
anos), e aos preconceitos social e racial, praticados cotidianamente no sistema educacional,
permitem entender os “guetos” sociorraciais observados. Nao encontro outra explicacdo
possivel, se ndo a manutengao do “pessimismo racial” que nos acompanha desde o século
XIX (“a apatia, indoléncia e impudéncia do populacho negro”), para entender a retencdo tao
precoce de criancas negras na educacao pré-escolar. Aposta-se, de antemao, que tal crianga
tera problemas no ensino fundamental.

Assume-se, pois, neste estudo, que a educagdo infantil tal como vem sendo implan-
tada no pals, constitui um dos mecanismos sociais, entre outros, que “coloca a populacdo
negra em desvantagem no processo competitivo de mobilidade social” (Hasenbalg, 1992.

19. A implantagdo da Lei do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF — prenuncia uma nova “depuracéo”: a passagem de leigos do ensino fundamental para a educagdo infantil e uma
transferéncia inversa de docentes qualificados(as) da educacdo infantil para o ensino fundamental. O monitoramento,
nesse caso, € indispensével.
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p.57). E mais: as andlises apontam que ocorreu um exacerbamento desse processo no bojo
da implantacdo de uma politica educacional para todos, baseada no argumento da equalizacdo
de oportunidades: para os pobres (compensacdo de caréncia), para as mulheres (a educacio
infantil como alternativa de guarda do filho, permitindo o trabalho materno). E o paradoxal é
que, em todos os estados que implantaram e mantiveram esse modelo de educacdo infantil
a baixo investimento, as Constituices Estaduais estampam pronunciamentos anti-racistas e
anti-sexistas no capitulo da educacio.

Recorrendo novamente a Petitat (1994), ndo se pode refletir sobre a democratizagdo
e melhoria do ensino fundamental sem analisar o que vem ocorrendo com a educacao
infantil e secunddria®®; ndo se pode pensar na movimentagdo das hierarquias educacionais,
sem refletir sobre as movimentagdes nas hierarquias sociais de um modo geral®'.

E neste caminho que se seguem as implicagdes para superagao dessas desigualdades.
Diante das distor¢des aqui anunciadas na oferta de educacio infantil, apareceram algumas
sugestdes para que se proiba, por norma ou outro ato legislativo, a permanéncia de criancas
tendo sete anos e mais no pré-escolar. Isso seria reenfatizar a necessidade do respeito a
Constituicdo. Tal medida porém néo é suficiente, pois a exclusdo se travestiria com outra
roupagem. Ao invés de pré-escolar, ou classe de alfabetizagdo, facilmente se criariam novos
programas para reter, manter, separar segmentos excluidos de criangas em patamares educa-
cionais inferiores ou em experiéncias educacionais de pior qualidade (classes de aceleracdo,
por exemplo)? sob a responsabilidade de segmentos excluidos de mulheres. Enquanto cre-
che valer menos que pré-escola, que vale menos que ensino fundamental, outras atternativas
de exclusdo serdo criadas ou recriadas sobretudo se continuarmos contando com educado-
ras/professoras que ndo completaram a escolaridade bésica e que, por isso, recebem salarios
inferiores aos previstos para professores diplomados. Daf a proposta politica de investimento
prioritario na formagao basica e profissional das educadoras infantis.

Retomo entdo para concluir, a proposta de Willian Julius Wilson (1987) para politicas
publicas destinadas a populacdo negra pobre norte-americana — posicao também defendida
por Carlos Hasenbalg (1992) no Brasil: necessitamos de politicas ndo sexualmente ou racial-

mente especfficas mas daquelas que visem a diminuicdo das desigualdades econdmicas e

20. A implantacdo da lei do FUNDEF terd, com certeza, implicagdes no perfil da educacdo infantil: indice de
matricula, faixa etdria das criangas, formagao/qualificacdo docente (Campos, 1999; UNDIME, 1999).

21. Apenas a tftulo indicativo, seria necessario acompanhar o recente processo de extingdo das classes especiais
(decorrente do movimento de integragao das criangas consideradas como portadoras de necessidades espe-
ciais) e o aumento de matriculas de criangas com sete anos e mais na educagao infantil. Isto é, supde-se o
impacto de outro aspecto da dindmica social assinalada por Petitat (1994).

22. O perfil sociodemogréfico (especialmente sexo e raca) da clientela das classes de aceleracdo poderia indicar a
ocorréncia, ou ndo, de “reacomodagdo” dessas criancas no sistema. Além disso, a andlise de sua trajetoria
escolar pregressa (nos estados que apresentam “reprovacao” no pré-escolar) poderia indicar se os(as) alunos(as)
das classes de aceleracdo apresentam, ou ndo, uma escolaridade heterodoxa: retidos no pré-escolar e “acele-
rados” no ensino fundamental.
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educacionais. No caso da educagdo infantil, uma politica de equalizacdo de oportunidades
para criangas brancas e negras significa equalizagdo do padrao de qualidade (ou pelo menos
reducdo drastica das diferengas atuais) o que passa, hoje, pela formagao educacional dos(as)
docentes que educam e cuidam de criangas pequenas em creches e pré-escolas. Afinal, essas
instituices sdo espagos para educagao das criangas e de trabalho para as mulheres.
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