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Resumo O objetivo deste estudo foi conhecer a percepgdo dos atores envolvidos sobre as contribuicoes da Vigilancia
Alimentar e Nutricional (VAN) para as politicas e as agoes puiblicas da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
tendo a Soberania Alimentar dos povos como um principio. A pesquisa foi transversal exploratoria sendo aplicados
questiondrios para gestores, pesquisadores e membros de organizacoes da sociedade civil atuantes na VAN e/ou na
SAN. As respostas foram sistematizadas via Microsoft Excel® e Statistical Package for the Social Sciences sendo anali-
sadas descritivamente e por andlise de contetido temdtica proposta por Bardin. Participaram 142 atores, em maioria
mulheres atuantes na nutricdo e no nivel local. Como resultados, foi destacado o potencial da VAN de visibilizar os
diferentes territdrios brasileiros. Enquanto desafios, foram mencionadas a inércia politica, a falta de articulagdo e de
sensibilizagdo dos trabalhadores atuantes nas agendas. O fortalecimento da participagdo da sociedade civil e a ampla
divulgagdo das informagdes foram estratégias sugeridas. E reconhecida a contribuicdo da VAN para as politicas da
SAN e os percalgos relatados fornecem elementos para avangar na integragdo entre a satide e a SAN.
Palavras-chave Sistema Unico de Saide, Atengdo Primdria a Satide, Politica Publica, Programas e Politicas de
Alimentagio e Nutrigdo

Abstract The objective of this study was to know the perception of the actors involved about the contributions of the
Food and Nutritional Surveillance (VAN in portuguese) for the policies and public actions of Food and Nutritional
Security (SAN in portuguese), having the Food Sovereignty of the peoples as a principle. The research was cross-cut-
ting exploratory, with questionnaires being applied to managers, researchers and members of civil society organiza-
tions operating at the VAN and/or SAN. The responses were systematized via Microsoft Excel® and Statistical Package
for the Social Sciences and analyzed descriptively and using thematic content analysis proposed by Bardin. 142 actors
participated, mostly women active in nutrition and at the local level. As a result, the potential of the VAN to provide
visibility to different Brazilian territories was highlighted. As challenges, political inertia and a lack of articulation
and awareness among professionals working on the agendas were mentioned. Strengthening the participation of civil
society and the broad dissemination of information were suggested strategies. VAN's contribution to SAN policies is
recognized and the reported setbacks provide a basis for implementing measures to advance the integration between
health and SAN.

Keywords Unified Health System, Primary Health Care, Public Policy, Nutrition Programs and Policies

Resumen Este estudio tuvo como objetivo comprender la percepcion de los actores involucrados sobre los aportes
de la Vigilancia Alimentaria y Nutricional (VAN) a las politicas y acciones puiblicas de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (SAN), teniendo como principio la Soberania Alimentaria de los pueblos. La investigacion fue exploratoria
y transversal, con cuestionarios aplicados a directivos, investigadores y miembros de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en la VAN y/o la SAN. Las respuestas fueron sistematizadas a través de Microsoft Excel® y Paquete
Estadistico para las Ciencias Sociales y analizadas descriptivamente y mediante el andlisis de contenido temdtico
propuesto por Bardin. Participaron 142 actores, la mayoria mujeres que trabajan en nutricion y a nivel local. Como
resultado, se destacé el potencial de la VAN para visibilizar diferentes territorios brasilefios. Como desafios se men-
cionaron la inercia politica, la falta de coordinacion y concientizacion de los trabajadores involucrados en las agen-
das. Se sugirieron estrategias como el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil y la amplia difusién de
informacién. Se reconoce la contribucion de la VAN a las politicas de SAN y los reveses reportados aportan elementos
para avanzar en la integracion entre salud y la SAN.

Palabras clave Sistema Unico de Salud; Atencién Primaria de Salud; Politicas Piblicas; Programas y politicas de
alimentacion y nutricion
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Introdugao

Os principios da Seguranga Alimentar e Nutri-
cional (SAN) orientam politicas e programas
que buscam a efetivagdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) e a superagdo
de todas as formas de ma-nutri¢ao'?. Estabele-
cem uma relagdo direta com a Soberania Ali-
mentar dos povos, que se refere ao direito destes
de decidir sobre o préprio sistema alimentar,
por meio de politicas soberanas, que sejam defi-
nidas com a participa¢do da sociedade visando
a interesses publicos®*.

Desde 2006, o Brasil instituiu o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan) e a Politica Nacional de SAN (PNSAN),
fundamentados nos principios do DHAA e da
Soberania Alimentar, que organizam e articu-
lam programas e politicas publicas situados em
diferentes Ministérios com vistas a garantia da
SAN>®. Dentre elas, destaca-se, aqui, a Politica
Nacional de Alimenta¢do e Nutricao (PNAN),
do Ministério da Saude, que tem, entre suas
diretrizes, a realizagdo da Vigilancia Alimentar
e Nutricional (VAN) e a cooperagdo e a articula-
¢do com a Soberania e a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SSAN) e a realiza¢do da Vigilancia
Alimentar e Nutricional (VAN), constituindo-
-se como um potencial campo de interagdo com
o Sisan”'°.

A VAN contribui para a organiza¢iao dos
servicos de saude e para o planejamento de
politicas, estratégias e programas ao produzir,
sistematizar e publicizar informagdes sobre a
situacdo alimentar e nutricional da populagao.
Para tal, baseia-se, por um lado, em indicadores
do estado nutricional e do consumo alimentar,
registrados nos servigos da Aten¢do Primaria a
Satde (APS), por meio do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan), que permite
um monitoramento mais cotidiano de informa-
¢des dos usudrios do Sistema Unico de Saude
(SUS). Por outro, fundamenta-se também em
dados de pesquisas de base populacional que
possibilitam um diagndstico representativo da
populacgao brasileira, com intervalos de tempo
mais espacados quando comparados aos dados
produzidos pelo Sisvan®'.

A constancia no registro e na utilizagao dos
dados do Sisvan possibilita o reconhecimento
de um panorama da alimentacido e da nutri-
cdo dos diversos territérios brasileiros, acessi-
vel para gestores, profissionais e populagiao em
geral #'2, Este panorama territorial, principal-
mente do consumo alimentar, pode favorecer

o conhecimento das dinamicas locais dos sis-
temas alimentares e oferecer informagdes que
venham a ser mobilizadas pelos atores sociais
engajados em diferentes estratégias de agdo
politica para garantia da SAN, do DHAA e da
Soberania Alimentar dos povos em diferentes
territérios".

Apesar de sua relevancia, ha dificulda-
des na continua utilizacdo de dados da VAN
no planejamento territorial em satde e, mais
ainda, em um planejamento integrado com as
politicas e programas de SAN. Os principais
desafios envolvem a formacdo profissional, a
operacionalizacdo e a capilaridade da VAN, a
implementagdo de agdes intersetoriais, além de
questdes “estruturantes” como as condigdes de
trabalho dos profissionais, o financiamento do
SUS e as iniquidades em satude da populagio.
Estas se relacionam néo apenas com o aumento
da Inseguranca Alimentar (IA), no Brasil, nos
ultimos 10 anos, mas também com a ocorréncia
do sobrepeso, da obesidade e de outras formas
de ma-nutrigdo, contribuindo para o cendrio da
sindemia global da obesidade, da desnutrigdo e
das mudangas climatica'"’.

Ainda ¢é longo o caminho a ser percorrido
para estabelecer a perspectiva da Soberania Ali-
mentar, apresentada por Nyéléni*, enquanto um
principio também norteador das agdes da VAN,
e operacionalizar as implica¢des relacionadas
com o direito de os povos definirem as politi-
cas e estratégias vinculadas aos seus sistemas
alimentares e a sua situagdo alimentar e nutri-
cional, incluindo o préprio acesso a informa-
¢do*. No entanto, considera-se que essa tema-
tica é relevante para impulsionar a otimiza¢do
e a utilizagdo de dados de rotina da VAN para
a avaliacdo e o alcance da SAN dos diferentes
territorios.

Portanto, o estudo teve como objetivo
conhecer a percepgio de atores envolvidos com
a VAN e a SSAN sobre as contribui¢es da VAN
para as politicas e as a¢des publicas da SAN,
tendo a Soberania Alimentar dos povos como
um dos seus principios.

Métodos

Trata-se de um estudo transversal exploratorio
que se pautou em métodos quantitativos e qua-
litativos de andlise de dados, obtidos a partir da
aplicagdo de um questiondrio autopreenchido
estruturado com a finalidade de identificar a
percepgio de atores envolvidos com a VAN e/ou



com a SAN em junho e julho de 2022. O estudo
foi disponibilizado no formato on-line no Goo-
gle Forms’, com link divulgado em redes sociais
(Instagram’” e Facebook’) e enviado por e-mail
para gestores do campo da Alimentagido e da
Nutri¢do das trés esferas de governo, pesquisa-
dores e membros de organiza¢des da sociedade
civil que atuavam com a VAN e/ou com a SAN.
Foi divulgado no convite o perfil de participan-
tes desejado para a pesquisa e, adicionalmente,
foi utilizada a técnica “bola de neve”s, solici-
tando que os participantes enviassem o formu-
lario da pesquisa para os seus pares. O formato
remoto foi escolhido considerando o alcance
de respondentes de diferentes regides e estados
do Brasil.

O formuldrio era composto por trés blocos:
a. Caracterizagao dos participantes; b. Conheci-
mento sobre VAN e SSAN e c. Interfaces entre
VAN e SSAN. Os blocos A e B tiveram, majori-
tariamente, questdes fechadas que foram elabo-
radas com base em questiondrios anteriores'**.
O bloco C foi composto, majoritariamente,
por questodes abertas e foi elaborado com base
em trés elementos centrais: 1) a utilizacao dos
dados da VAN; 2) a articulagio entre os diver-
sos setores e areas que envolvem a Alimentagdo
e Nutri¢do; e 3) potencialidades e desafios nas
relagdes entre a Saide e SSAN. O questionario
passou por uma fase de pré-teste para seu apri-
moramento.

As respostas para as perguntas abertas foram
sistematizadas e revisadas por quatro autoras
em planilha do Microsoft Excel e passaram
pela analise de contetddo do tipo tematica®’. A
primeira autora revisou todas as analises e, em
casos de duvidas sobre alguma categorizagio,
ela foi sanada em conjunto com as outras trés
autoras. As etapas da analise 2" foram: 1. Pré-
-analise; 2. Exploragdo do material; 3. Leitura
flutuante a partir das abstragcdes dos sujeitos;
4. Tratamento dos resultados; 4. Inferéncias e
interpretagdes; 6. Elaboragdo dos nucleos de
sentidos (categorias) a partir dos objetivos e da
realidade dos sujeitos; 7. Analise quantitativa
das categorias (frequéncias relativas e absolu-
tas); 8. Sintese interpretativa . Esta analise foi
escolhida tendo em vista o proposito de se iden-
tificarem os nucleos de sentidos *' atribuidos
pelos participantes ao objeto de estudo.

A percepgio dos respondentes foi identifica-
da e categorizada em trés dimensdes: 1. Relatos
encontrados; 2. Referencial tedrico; 3. Analise
de conjuntura e dos determinantes que a envol-
vem?24. As demais variaveis passaram pela ana-

lise descritiva, utilizando-se o software Statisti-
cal Package for the Social Sciences (SPSS), versdo
26.0, por meio de frequéncias relativas e abso-
lutas (variaveis categdricas). Algumas variaveis
(como idade e tempo de atuagdo) foram respon-
didas em questdes abertas, sendo categorizadas
e apresentadas por intervalos. Destaca-se que a
analise qualitativa dos dados em conjunto com
a analise quantitativa potencializa a compreen-
sao de vivéncias que complementam ou se con-
trapdem ao que os nimeros indicam?25.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Eti-
ca em Pesquisa com Seres Humanos, da Uni-
versidade Federal de Sergipe, sob Parecer n°
4.786.176, e seguiu todas as normas éticas inse-
ridas na Resolu¢io n° 466 de 2012, do Conse-
lho Nacional de Satide. Apenas participaram os
individuos que assinaram eletronicamente os
Termos de Esclarecimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

Resultados

Participaram do estudo 142 atores, em sua
maioria mulheres (88%), o que justifica a utili-
zag¢do das palavras no feminino na reda¢ao dos
resultados. A atuagdo das participantes se dava,
principalmente, no nivel municipal. A cor/raga
(dados nao apresentados na tabela) foi predo-
minantemente branca para a maioria dos seg-
mentos entrevistados, com excecdo da socieda-
de civil organizada, na qual foi mais recorrente
a cor/raga parda e/ou preta.

A principal formagdo foi nutrigdo, seguida
por enfermagem, direito e servi¢o social, com
destaque para uma maior diversidade no perfil
da sociedade civil. Quase metade delas atuava
em suas areas por um tempo menor ou igual
a cinco anos e operavam no campo da Saude.
Uma limita¢do encontrada foi a indefini¢ao de
atuagdo de algumas profissionais que nao inseri-
ram a informagao nas suas respostas. As pessoas
membros da sociedade civil organizada eram
majoritariamente da area de SAN (Tabela 1).

Ao responderem sobre a percep¢ao de
conhecimento teérico e/ou pratico sobre a
VAN, a Soberania Alimentar e a SAN: (Tabe-
la 2) a maioria afirmou ter um conhecimento
alto ou muito alto sobre as tematicas. Esse valor
foi maior para a SAN (59,9%) e menor para a
Soberania Alimentar (50%). A respeito da VAN,
57,7% avaliaram ter um conhecimento alto ou
muito alto, sendo maior para pesquisadoras
(72,7%) e gestoras (68,4%). Nesta temdtica, 50%
informaram um conhecimento alto ou muito
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Tabela 1. Caracterizagdo das gestoras, profissionais, pesquisadoras e integrantes da sociedade civil que participaram

do estudo. Brasil, 2022.

Membros da

Varidveis Gestoras Profissionais Pesquisadoras  Sociedade Civil Total
(n=38) (n=71) (n=11) Organizada (n=142)
(n=22)
n % n % n % n % n %
Idade (anos)
Até 35 12 31,6 22 31,0 2 18,2 2 9,1 38 26,8
36 até 45 12 31,6 29 40,8 5 45,5 5 22,7 51 35,9
46 até 55 7 18,4 15 21,1 2 18,2 4 18,2 28 19,7
Mais de 55 7 18,4 5 7,0 2 18,2 11 50,0 25 17,6
Regido
Norte 5 13,2 7 9,9 - - 1 4,5 13 9,2
Nordeste 12 31,6 13 18,3 3 27,3 7 31,8 35 24,6
Centro-oeste 1 2,6 4 5,6 1 91 2 91 8 5,6
Sudeste 9 23,7 19 26,8 3 27,3 5 22,7 36 25,4
Sul 11 28,9 28 39,4 4 36,4 7 31,8 50 35,2
Escolaridade
E?rfclllell;ental ) i i ) i i ! 4> ! 0.7
Ensino médio - - 3 4,2 - - 8 36,4 11 7,7
Ensino superior 11 28,9 29 40,8 2 18,2 6 27,3 48 33,8
iigfgg::qéo/ 13 342 27 380 - ) 3 136 43 303
Mestrado 11 28,9 9 12,7 2 18,2 3 13,6 25 17,6
Doutorado 3 7,9 3 4,2 7 63,6 1 4,5 14 9,9
Formagao
Nutricao 24 63,2 49 69,0 8 72,7 3 13,6 84 59,2
Enfermagem 11 28,9 11 15,5 - - - - 22 15,5
Direito - - 2 2,8 - - 4 18,2 6 4,2
Servigo Social - - - - - - 2 91 2 14
Outras 3 7,9 8 11,3 3 27,3 6 27,3 20 14,1
I;i(;lpsf;;iior - 0,0 1 1,4 - - 7 31,8 8 56
Principal area de atuagio
Saude 31 81,6 32 45,1 8 72,7 2 9,1 73 51,4
g\jziiztlénda 4 10,5 4 56 - - 2 9,1 10 7,0
Seguranga
Alimentar - - 2 2,8 - - 15 68,2 17 12,0
Nutricional
:‘I‘)‘Zci feado - 33 465 - - - - 33 232
Outras 3 7,9 2 2,8 3 27,3 3 13,6 11 7,7
Tempo de atuagido (anos)
Até 5 16 42,1 36 50,7 4 36,4 11 50,0 67 47,2
Entre 5 e até 10 12 31,6 15 21,1 4 36,4 7 31,8 38 26,8
Maior que 10 10 26,3 20 28,2 3 27,3 4 18,2 37 26,1

Fonte: Elaboragao da autora, 2022.



Tabela 2. Percepgao de gestoras, profissionais, pesquisadoras e sociedade civil organizada sobre a contribui¢ao
da Vigilancia Alimentar e Nutricional e a relevancia da utilizagdo dos seus dados para a Soberania e Seguranga

Alimentar e Nutricional. Brasil, 2022.

Gestoras Profissionais
Variaveis (n=38) (n=171)
n % n %

Membros da

Pesquisadoras Sociedade Civil Total
(n=11) Organizada (n=142)
(n=22)
n % n % n %

Contribuigao atual da Vigilancia Alimentar e Nutricional para a Soberania e Seguranga Alimentar e

Nutricional
Nao é relevante - - 6 8,5
As vezes é 6 15.8 9 12,7
relevante

Relf:vante ou 32 84,2 56 78,8
muito relevante

1 91 - - 7 4,9

2 18,2 2 9,1 19 13,4

8 72,8 20 90,9 116 81,7

Utiliza¢ao dos dados da Vigilancia Alimentar e Nutricional para outros setores

Nao é importante 1 2,6 3 4.2
{\s vezes é ) 53 9 127
importante

Importante ou

I 92,2 59 83,1
muito importante

- - - - 4 2,8

1 9,1 1 4,5 13 9,2

10 90,9 21 95,5 125 88,0

Fonte: Elaboragao da autora, 2022.

alto a respeito da coleta e da avaliagdo do consu-
mo alimentar e do estado nutricional.

A contribuigdo da VAN para a Soberania
Alimentar e SAN foi considerada relevante ou
muito relevante para 81,7% das respondentes.
Quando questionadas sobre a relevincia da uti-
lizagdo dos dados da VAN para outros setores,
além da satde, a maioria considerou relevante
ou muito relevante (88%).

As principais temadticas comentadas foram:
1) a possibilidade de planejar, fortalecer e ava-
liar programas, politicas e estratégias a partir da
situagdo alimentar e nutricional promovendo a
saide e 0 DHAA; e 2) desafios de operaciona-
lizacdo, valorizagdo e utilizagdo dos dados. Os
comentarios traziam uma perspectiva teérica
da relevancia e da contribui¢ao, mas apontavam
também dificuldades em sua realizagdo pratica.

Além disso, algumas respondentes tam-
bém abordaram a necessidade de investir em
educacio, formagdo e divulgagdo dos dados e
outras indicaram questdes econdmicas e politi-
cas como elementos que ampliavam e/ou cria-
vam obstaculos. Destaca-se a relagdo feita pelas
respondentes entre os desmontes nas politicas
publicas, no SUS e no Sisan vivenciados entre os
anos de 2017 e 2022 que também impactaram
negativamente a VAN. Ao comentarem sobre a
utiliza¢do de dados por diversos setores, o for-
talecimento da articulacio como um elemento
necessario no planejamento da gestdao foi um

ponto marcante, sendo pontuada a importancia
de existirem instincias intersetoriais no 4mbi-
to da gestdo, como a Camara Intersecretarial
(ou interministerial) de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan).

Sobre as potencialidades da utilizagcdo dos
dados da VAN no contexto dos diversos terri-
torios e sistemas alimentares brasileiros, 5,6%
das respondentes destacaram a potencialidade
de conhecer o territorio e de realizar um pla-
nejamento considerando as diferencas locais.
Neste ambito, a operacionalizagdo completa da
VAN em todas as esferas de governo — munici-
pal, estadual, distrital e federal - foi um ponto
colocado, principalmente, pela sociedade civil.

Ao responderem sobre os fazeres e as estra-
tégias intersetoriais para ampliar a contribui¢ido
pratica da VAN no contexto da Soberania e da
SAN, destacaram: a implementagdo e/ou forta-
lecimento de programas e de estratégias mul-
tissetoriais com vistas a potencializar a interse-
torialidade; e o fortalecimento da articulagéo e
da participagdo social. O investimento na for-
magao e sensibilizagdo dos profissionais e ges-
tores e o fortalecimento da VAN e da SSAN na
esfera politica, potencializando as politicas de
alimentagdo e nutri¢do, foram outras questdes

abordadas (Tabela 3).
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Tabela 3. Percepgao de gestoras, profissionais, sociedade civil e pesquisadoras sobre as potencialidades da
utilizagdo dos dados da Vigilancia Alimentar e Nutricional, fazeres e estratégias nas relagdes com a Soberania e a

Seguranga Alimentar e Nutricional. Brasil, 2022.

Membros da
Sociedad
Tematicas Gestoras Profissionais Pesquisadoras Occlievi? ¢ Total
=38 =71 =11 =142
(n ) (n ) (n ) Organizada (n )
(n=22)
n % N % n % n % n %
Potencialidades da utilizagdo dos dados da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN)
Planejar, avaliar, monitorar
epriorizaracbeslestratégias/ ) oo 59 59 4 364 14 636 79 556
politicas/programas com
base nas diferencas
Potencializar a
operacionalizagio da VAN 7 184 22 31,0 3 273 9 409 41 289
desde a formagdo em saude
até a divulgacdo dos dados
Perspectivas ampliadas
das politicas publicas e da - - 11 15,5 5 45,5 8 36,4 24 16,9
alimentagdo e nutrigao
Possibilidades de conhecer
a situagdo alimentar e 14 36,8 16 22,5 6 54,5 3 13,6 39 27,5
nutricional dos territdrios
Nao responderam / Nao 50 132 17 239 2 182 2 91 26 183

souberam

Fazeres para ampliar a contribuigdo pratica da VAN no contexto da Soberania e Seguranga Alimentar e

Nutricional (SSAN)
Divulgagao dos dados 7 18,4 11 15,5 5 45,5 4 18,2
Formacéo e sensibilizacido 18 47,4 25 35,2 5 45,5 5 22,7

Fortalecer, realizar e
valorizar VAN /e/ou a SSAN 10 26,3 19 26,8 4 36,4 7 31,8
na esfera politica

Implementar e fortalecer

a intersetorialidades e{ . 21 55.3 29 40,8 3 273 7 318
ou programas e estratégias

multissetoriais

Qualificar, valorizar e

ampliar a atuagio dos 5 13,2 6 8,5 - - 1 4,5
nutricionistas

Resolver questdes de

operacionaliza¢ao da

Seguranga Alimentar e 8 21,1 10 14,1 1 91 3 13,6
Nutricional (SAN) e/ou da
SAN

Am}.)h.ar e{ou for.talecer a i i I 14 5 182 5 2.7
participagédo social

Nao responderam / Nao
souberam

27

53

40

60

12

22

19,0

37,3

28,2

42,3

8,5

15,5

5,6

2,8

continua



Tabela 3. Percepgao de gestoras, profissionais, sociedade civil e pesquisadoras sobre as potencialidades da
utilizagdo dos dados da Vigilancia Alimentar e Nutricional, fazeres e estratégias nas relagdes com a Soberania e a

Seguranga Alimentar e Nutricional. Brasil, 2022.

Membros da

Teméticas Gestoras Profissionais Pesquisadoras Sozie:,i;de Total
(n = 38) (n=71) (n=11) : (n=142)
Organizada
(n=22)
n % N % n % n % n %

Proposigoes de estratégias intersetoriais com a perspectiva de ampliar a rela¢io entre a Soberania

Alimentar, a SAN e a VAN

Fortalecer a articulagdo e a
participagédo social
Potencializar a
operacionalizagiao da VAN e
dos Sistema de Informagéao
a Saude

Fortalecer politicas de
alimentagdo e nutri¢do e a 11 28,9 13
garantia de direitos

Implementar agdes que

aproximem as relagoes entre 15 39,5 16
SSAN e/ou VAN
Formar, educar e sensibilizar 12 31,6 23

Qualificar, valorizar e
ampliar a atuagao dos 3 7,9 3
nutricionistas
Reahzrar' divulgagao 7 184 11
estratégica dos dados
Nao responderam / Nao
souberam

42,3 10 90,9 10 45,5 71 50,0

16,9 8 72,7 1 4,5 30 21,1

18,3 2 18,2 5 22,7 31 21,8

22,5 7 63,6 6 27,3 44 31,0

32,4 1 91 3 13,6 39 27,5

4,2 - - 1 4,5 7 4,9

15,5 - - 3 13,6 21 14,8

11,3 1 9,1 1 4,5 12 8,5

Fonte: Elaboragdo da autora, 2022.

Por fim, com o intuito de ilustrar os resul-
tados sistematizados na Tabela 3, o Quadro 1
apresenta os principais relatos das participantes.

Discussao

O fornecimento de bases, para realizagdo de
todas as etapas das politicas e demais atividades
publicas a partir das particularidades regionais,
foi a principal potencialidade da utilizagdo dos
dados da VAN relatada pela maioria das res-
pondentes. A realizagdo da VAN nos diferentes
territorios, que considere a formacao e a sensi-
bilizagdo sobre a estratégia e a divulgagdo dos
seus dados, foi uma potencialidade e um fazer
para ampliar a contribui¢do da VAN no contex-
to da SSAN. Dentre estes fazeres, foram desta-
cados o fortalecimento da intersetorialidade, da
formacio e da sensibilizacdo sobre as temadticas
para os profissionais atuantes nas agendas da
saide e da SSAN. Ao serem propostas estraté-

gias intersetoriais para ampliar a relagdo entre a
SSAN e a VAN, destacou-se o fortalecimento da
articulacio e da participagdo social.

As dificuldades de operacionalizagao da
VAN, de articulagdo entre diferentes setores e
de formacdo e sensibilizagdo dos profissionais
e gestores atuantes nas agendas permearam,
transversalmente, os relatos das respondentes.
A relevancia e a contribui¢ao da VAN para a
SSAN foram percebidas e foi ressaltado o desa-
fio da sua concretizagdo na pratica. A vontade
politica é um fator determinante dos proces-
sos decisorios, especialmente, em contextos
marcados por fortes assimetrias de poder, em
que a possibilidade de intervengao é limitada a
depender do lugar que se ocupal?. Se ha limita-
¢Oes em relagdo a quanto se pode atuar, o fazer
integrado pode ser um caminho necessario,
pois pode potencializar uma incidéncia politi-
ca em diversos espagos institucionais e arenas
decisorias.

N

ST0T ‘G1-1:(T oyuawd[dns)(¢ ‘eAna[0)) 2pNES R BOUID



[e]

Moura BG, et al.

Quadro 1. Principais relatos de profissionais, gestoras, pesquisadoras e membros da sociedade civil organizada.
Brasil, 2022.

Contribui¢io da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) para a Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (SSAN)

“A soberania alimentar é garantida com o direito das populagdes terem acesso & VAN no contexto da atengio
priméria” — Gestora.

“A SSAN tera maior consisténcia a partir das constatagoes realizadas pela VAN, de modo a determinar os
procedimentos a serem adotados, com seguranga, no combate a INSAN.” - Sociedade Civil Organizada.

“No atual momento, as estruturas do Estado estdo comprometidas, prejudicando as agdes do SUS. No
entanto, percebe-se iniciativas de profissionais comprometidos com a temética que contribuem fortemente” -
Pesquisadora.

“Nao existe um contexto politico que se interesse pela soberania alimentar” — Profissional.

“As informagdes de VAN sio desarticuladas com as agoes de SAN. Sinto que apagamos incéndios, mas ndo
conseguimos chegar no foco do problema. O aumento progressivo da IAN (faz com que) consequentemente
a soberania (seja) afetada, pois quem tem fome tem pressa e se alimenta com o que tem de acesso e em
contrapartida obesidade e doencas crdnicas ocasionadas pela ma nutrigdo imposta pelo capitalismo.” -
Profissional.

A importancia da utiliza¢ao dos dados da VAN por outros setores governamentais

“Como fazer politica publica sem conhecer a populacdo?” - Gestora.

“Sdo (o0s) procedimentos intersetoriais que oferecem consisténcia ao trabalho de combate a fome e a InNSAN?”
- Sociedade Civil Organizada.

“E um tema interdisciplinar que afeta e é afetado por diferentes setores. Um trabalho em conjunto pode ser
fundamental para a elaboragao de medidas holisticas.” — Pesquisadora.

“As agoes e programas sdo desarticulados e ndo desenvolvidos a longo prazo para gerir alguma mudanga
estrutural efetiva” — Profissional.

Potencialidades da utilizagido dos dados da VAN existente no SUS no contexto dos diversos territorios e
sistemas alimentares brasileiros

“(...) As realidades neste imenso territorio brasileiro, sio muito diferentes, isso precisa urgentemente ser
repensado, os dados, quando existem, podem ajudar nessas diferengas territoriais, mas nao sdo usados na
pratica, s6 quem vive o SUS diariamente sabe que a poténcia existe, mas ndo ¢ utilizada” — Gestora.

“Ao meu ver, a principal contribuigao seria a revelacao dos diferentes cenarios alimentares e nutricionais do
pais, a partir de uma perspectiva sistematica e territorialmente localizada. E isso, para mim, seria por si s6 uma
ferramenta de luta e de disputa de narrativa, contrapondo a retérica dominante da alimentacdo como questio
pessoal ou como questdo de caridade” - Sociedade Civil Organizada.

“Pode ser uma ferramenta fundamental para uma analise mais precisa da (in)seguranca alimentar no pais e,

a partir disso, produzir dados valiosos para o planejamento e elaboragdo de medidas e programas regionais/
locais. Nao s6 tendo em vista os consumidores, mas também as necessidades dos pequenos produtores.” —
Pesquisadora.

“Identificar demandas particulares, principalmente de grupos minoritérios como a populagao do campo,
populagio periférica. As informagoes acabam ficando concentradas nos centros urbanos, em locais

mais estruturados e de mais facil acesso aos servigos de saude. Contudo, as minorias continuam sendo
invisibilizadas” — Profissional.

Fazeres para ampliar a contribui¢io pratica da VAN no contexto da SSAN

“Estabelecer a atitude de vigilancia nos profissionais de satide que atuam em toda rede de atengiao do SUS, por
meio de capacitagdo e também nas disciplinas de formagao superior dos cursos da area de saude (técnico e
superior).” — Gestora.

“Em primeiro lugar, mais investimento em profissionais e sistemas de monitoramento, para o levantamento e
acompanhamento dos dados. E com isso, maior valorizagdo dos achados, com investimento em materiais de
difusdo - desde que estes sejam formatados em linguagem popular e acessivel, ampliando o alcance dos dados
para além do campo técnico da saide”. - Sociedade Civil Organizada.

“Efetivar a VAN, provocar entre os profissionais de saude a cultura de VAN, fortalecer a compreensao de que
alimentacdo e nutri¢cdo sdo questdes fundamentais na determinagdo de problemas de satude da populagio;
fortalecer a compreensio de que a vida no territdrio precisa ser compreendida por aqueles que nele trabalham?”
- Pesquisadora.

“Ter uma estruturagdo politica dentro do quadro do municipio, ou seja, mesmo que a politica de SAN seja
intersetorial, se ndo delega uma secretaria ou se cria um departamento vira “terra de ninguém” no municipio e

as agdes ndo se concretizam como deveria” — Profissional.

continua




Quadro 1. Principais relatos de profissionais, gestoras, pesquisadoras e membros da sociedade civil organizada.
Brasil, 2022.

Estratégias intersetoriais com a perspectiva de ampliar a relagio entre a Soberania Alimentar, a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e a VAN

“(...) Criar espagos permanentes de discussdo da politica de SAN com representantes de cada drea (satude,
educagao, assisténcia, agricultura, sociedade civil) como: os COMSEA*, CAISANs**, Féruns e Seminarios
como parte do planejamento anual (da gestao)” - Gestora.

“Na minha opinido, a principal estratégia a ser implementada é a implantagio e efetivagao da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) a nivel municipal - que apesar de ter limitagdes, é a politica
que propde uma abordagem estrutural e intersetorial do problema alimentagdo, a partir da realidade local” -
Sociedade Civil Organizada.

“Pautar a SSAN como estratégia prioritaria de politica publica no nivel nacional. Resgate urgente da estrutura
do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) dando operacionalidade efetiva, em suas instancias

articulada a estratégias intersetoriais.” — Pesquisadora.

Profissional.

ja muito bem caracterizadas, a Politica Nacional de soberania e seguranga alimentar e nutricional. Fomento
adequado a organiza¢do da atengdo nutricional em todos os niveis de assisténcia do SUS, mas também

“Ha tempos entendemos que devem existir estratégias transversais entre os diversos setores envolvidos

com a SAN, porém, mesmo a Satide, no caso o SUS, que é o principal gerador de dados para a VAN, (néo)

tem cumprido seu papel. Talvez seja importante resgatar treinamentos de profissionais, refor¢ar isso nas
Conferéncias de SAN e acima de tudo, incluir essa tematica na agenda politica municipal, estadual e federal” -

*Comsea: Conselho Municipal de Seguranga Alimentar;

*Caisans: Camaras Intersecretariais de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Fonte: Elaboragdo da autora, 2022.

A analise de diferentes perfis trouxe uma
complementariedade entre os relatos de pessoas
de diferentes segmentos. Profissionais e gesto-
ras apresentaram relatos mais incisivos sobre a
formagdo e a sensibilizagdo dos atores atuantes
com a VAN e SSAN, enquanto pesquisadoras
abordaram sobre a operacionalizagdo dos sis-
temas de informacao a saude e a divulgacdo
dos dados. As representantes da sociedade civil
trouxeram elementos da conjuntura politica
e econOmica e seus impactos na realizagio e
na articulagdo entre a VAN e a SSAN. Assim,
a integracdo destes relatos contribuiu para o
conhecimento de perspectivas que poderiam
nao ser identificadas, se tivessem sido realizadas
com apenas um unico perfil de respondentes.

As estruturas de gestdo das politicas de ali-
mentacdo e de nutrigdo, incluindo a PNAN,
precisam colocar em pratica os mecanismos
que garantam a SAN. Estes devem envolver
uma forte participagdo da sociedade civil em
todas as etapas de construgdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas, atual-
mente, estando relacionada a uma dimensao da
SAN (agency)2, e que precisa ser realizada de
forma transparente e livre de conflitos de inte-
resse. Quando o olhar ¢ direcionado para ges-
tao das politicas que se relacionam com a SAN,
é compreendida a complexidade que envolve
gerenciar as diversas politicas, por vezes, de

setores diferentes no ambito do governo, sendo
questionados quais os arranjos ideais para que
se possa avancar. Além disso, defender politicas
que sdo elaboradas com o povo e que protejam
principios e direitos publicos ¢ um exercicio
intrinseco a Soberania Alimentar®'”2.

As mulheres, sendo maioria ndo apenas nes-
te estudo, mas também nas areas de formacéo da
saude e nutri¢io, sdo historicamente excluidas,
subalternizadas e/ou invisibilizadas, em seus
discursos e nos trabalhos que realizam?. Assim,
¢ importante considerar as questoes de género
que podem estar associadas com a execugéo e
as relagoes de trabalho destas mulheres®. Além
dessa perspectiva, destaca-se a participagao da
sociedade civil organizada, unico grupo, nes-
te estudo, com maioria da populagdo parda ou
preta, sendo o estrato racial mais atingido pela
IA e outras formas de ma-nutri¢ao®. Isto posto,
a participagdo deste grupo nas decisdes politi-
cas precisa ser valorizada e incentivada.

A atitude de vigilancia esta associada ao
completo desenvolvimento do Ciclo de Gestio e
Produgédo do Cuidado da VAN, que prevé a rea-
lizagao de todas as etapas da vigilancia, desde a
coleta individual dos dados antropométricos e
de consumo alimentar, até estratégias coletivas.
A representagdo grafica de um ciclo pressupoe
a realizacdo continua, de forma que a agio exi-
gird uma avaliagdo e essa necessitarda de uma
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nova coleta. Para a concretizacio desse circulo,
a atitude de vigilancia é necessdria, entretanto,
a existéncia dessa postura requer qualificagio,
sensibiliza¢do e formac¢ao®'®*. As respondentes
destacaram, neste ponto, a necessidade de que
essa atitude de vigilancia seja construida desde
a formagdo e ndo apenas na atuagdo no ambito
da APS.

A formagao profissional no campo da saude
precisa ser coerente com o enfrentamento das
iniquidades sociais, sendo essas questdes deter-
minantes intrinsecos a condicio de SAN da
populagao. Destaca-se que essa perspectiva ndo
deve apenas acompanhar a formagdo do nutri-
cionista, mas considerar a integralidade e a arti-
culagdo necessdrias para a Promogao da Saude
e que, portanto, requer a articulacdo dos dife-
rentes conhecimentos dos demais profissionais
da saude. Guerra e colaboradores® observaram
que profissionais atuantes na APS relatam um
sentimento de impoténcia e de frustragao, por
ndo alcangar “bons” resultados. Neste contexto
e considerando a expressividade de relatos dos
participantes do presente estudo sobre a neces-
sidade de pensar a formacio e a sensibilizagdo,
surge a reflexdo sobre qual tipo de formacao
tem sido praticada e se ela atende as comple-
xidades sociais atuais vividas pela populagdo
brasileira® 3.

Nesse sentido, além da existéncia de diferen-
tes estratégias de treinamentos e cursos destina-
dos a profissionais atuantes no SUS, é necessa-
ria a formagdo destes profissionais — a partir do
nivel técnico e indo além da nutrigdo - guiada
por elementos que se encontrem com um traba-
lho pautado na atitude de vigilancia. Ademais, é
crucial considerar a formagéo a partir dos prin-
cipios da SAN e da Soberania Alimentar, que
aborde a sua indissociabilidade com a agenda
da satide numa compreensao sistémica que con-
ceba a integracao das multiplas dimensdes da
alimenta¢do como aspectos sociais, econdmi-
cos, culturais, climaticos, tecnologicos e refe-
rentes a sustentabilidade™.

A formagdo e a importancia da educagdo
permanente sdo um ponto central no ambito da
atuacao, sendo identificadas também em outros
estudos sobre a VAN!21930:353¢ A realiza¢do
completa da VAN requer nao apenas a coleta e
o registro dos dados nos Sistema de Informacdo
a Saude, mas a sua utiliza¢do no planejamento
de agdes nos diversos territorios. Apesar da ten-
déncia de crescimento®, e sendo relacionada a
coleta e registro dos dados, a cobertura do Sis-
van - principalmente em relagdo ao consumo

alimentar - e a utilizagdo das informagoes tém
sido inferiores ao esperado na percep¢ao das
respondentes, sendo este um resultado encon-
trado também na literatura recente®*!.

Por outro lado, é importante mencionar a
potencialidade para o planejamento de agdes no
ambito da APS, visto que contribui com a orga-
nizagdo da gestdo e da ateng¢do nutricional e em
satde no nivel local. Ainda que tenhamos desa-
fios persistentes, ha uma tendéncia de aumento
da cobertura do sistema, principalmente para
criangas, adolescentes e gestantes*>*. Apesar da
literatura apontar esta tendéncia que, em geral,
estdo associadas ao publico com maior frequén-
cia as UBS e de outras atividades realizadas no
SUS, as participantes relataram a necessidade de
ampliar a cobertura.

O uso dos dados para planejar, monitorar e
avaliar as acdes em congruéncia com o aumento
da cobertura é necessario. Isto deve ser feito em
articula¢dao com a divulgagdo e a discussdo da
informagdo para e com a sociedade civil, que
ird incidir a partir da realidade em que vive e
do que é compreendido com base nos dados.
Entretanto, os desmontes das politicas publicas
ocorridos entre 2017 e 2022, com fortes retro-
cessos nas instancias de participagdo social, a
exemplo da extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
sdo acontecimentos que intensificaram as bar-
reiras nesta pauta'™*.

No tocante a divulgagdo, é vital romper com
o tecnicismo e promover uma comunicagao
acessivel, dialdgica e popular, que aproxime a
sociedade - ao invés de afastar - e que contri-
bua para o (re)conhecimento da sua realida-
de. O didlogo continuo com a popula¢do sobre
conjunturas que envolvem a saide, o DHAA, a
SSAN e outros direitos sociais é historicamente
recomendado, sendo um mecanismo de mobi-
lizacao da sociedade*. A contribuicio da socie-
dade civil organizada pode ser fortalecida com
0 acesso a informagdes que irdo nortear agdes
que potencializam estratégias de promocgio da
Soberania Alimentar e da SAN“S.

O fortalecimento da articulagdo na gestdo
da VAN, envolvendo gestores de diversos seto-
res e a sociedade civil organizada, e a existéncia
de espacos para que a sociedade atue no nivel
decisdrio local surgiram como destaque sobre
os fazeres e as estratégias para ampliar a con-
tribuicdo da VAN na perspectiva da SSAN. A
articula¢do com as instituicdes académicas na
constru¢do do Guia Alimentar para a Popula-
¢do Brasileira e do Guia Alimentar para Crian-



cas Brasileiras Menores de 2 anos**%, potentes

indutores de politicas publicas no Brasil, é um
exemplo exitoso deste processo que contou com
a participagdo da sociedade civil.

E primordial a existéncia de espacos de arti-
culagdo do nivel nacional ao local que garantam
a participagdo da sociedade civil e que fortale-
¢am a governanga democrdtica, a exemplo do
Consea, do Conselho Nacional de Saide (CNS),
da Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e
Nutricdo (Cian) e seus conselhos estaduais e
municipais. Estes espagos possibilitam o con-
trole da sociedade em todas as etapas das poli-
ticas publicas e fornecem um espaco de didlogo
com a populag¢io sobre as demandas e possiveis
solugdes relativas a saude e a SSAN.

Além disso, as respondentes identificam que
a VAN possibilita um olhar para o nivel local e
favorece a visibilizacdo dos diversos territorios
e publicos. Este olhar, segundo os relatos, pode
contribuir com o (re)conhecimento das diferen-
tes vulnerabilidades destes locais e fortalecer a
perspectiva de uma saude equitativa. O territd-
rio é o lugar em que se vive, as vivéncias locais
sdo 0 que move insurgéncias, sdo o que toca
e impacta as pessoas que vivem neste lugar®.
Logo, considerando-se a premissa de que as
politicas publicas de SAN devem ser acessiveis
para todos, a territorializacdo de estratégias
como a VAN é uma necessidade. A completude
que envolve o olhar para o local e para o pano-
ramico — que irdo abranger questdes em nivel
nacional e até mesmo global -, é basilar para
lidar com a complexidade dos diferentes siste-
mas alimentares brasileiros >*.

Com a territorializagdo, a Soberania Ali-
mentar dos povos pode ser fortalecida por meio
do planejamento de agdes que considerem os
aspectos locais e que sejam feitas junto com os
usudrios de cada territorio. A interlocugdo de
diferentes atores dos sistemas alimentares e a
valorizagdo daqueles que produzem, distribuem
e comercializam a comida local se constitui
enquanto um principio para orientar a utiliza-
¢do dos dados da VAN. A utilizacio das infor-
mag0es provenientes do Sisvan e sua comunhédo
com estratégias de conhecimento territorial,
que valorizem os saberes ja existentes, ampliam
as possibilidades de avan¢o em nivel nacional e
local'®.

A partir de uma concepg¢io de Satide Unica,
que considera a essencialidade da biodiversida-
de para a existéncia de ambientes saudaveis, a
integragdo da VAN e do setor Satide com demais
setores associados a alimentagdo e nutricio é

primordial®’. Compreender as amplas dimen-
sdes que envolvem o ambiente alimentar e os
determinantes associados a saude que se encon-
tram com as dimensdes da SAN exige movimen-
tos articulados na esfera politica®. O fomento as
politicas de alimentagdo e nutrigio demanda
pelo reconhecimento da diversidade de agendas
que vao desde o abastecimento alimentar, que
reflete e é determinado pelo consumo alimentar
da populagao, até pela constitui¢ao de politicas
de saude e de seguridade social.

A pratica ndo acompanha a teoria: apesar do
reconhecimento da importancia da intersetoria-
lidade e da articulagdo com inser¢do da socieda-
de civil para o fortalecimento das politicas, pro-
gramas e estratégias de alimentagdo e nutrigao,
a dificuldade de articulacio entre os setores foi
uma questdo apontada nos relatos, sendo tam-
bém presente na literatura®. As participantes
apontam fazeres: fortalecer o que ja existe, valo-
rizar a VAN, a Soberania Alimentar e a SAN,
formar e sensibilizar. Dentre os relatos, emerge
aafirmacio: “Ndo existe um contexto politico que
se interesse pela Soberania Alimentar”.

Compreender a implementagdo da PNAN
nos diversos territérios, valorizando os esfor-
¢os existentes e os impactos dos enfraqueci-
mentos ocorridos a partir da desestabilizagdo
da PNSAN e do Sisan, é um ponto de partida
para se pensar nos processos articuladores no
ambito politico. A auséncia de financiamento
adequado para capilarizar as agdes no ambito
do SUS, o desmantelamento de politicas sociais
através de medidas como a aprovagio do teto de
gastos e as mudancas na legislacdo trabalhista
e de programas essenciais, como o Programa
Bolsa Familia (PBF), sdo alguns exemplos®>*>>.
Em 2023, o PBF foi retomado, assim como
outros programas e espagos importantes para
as politicas publicas, com o Consea e a Caisan
nacionais®*%. Entretanto, o teto de gastos foi
substituido por um arcabougo fiscal que ainda
gera inseguranca e pode limitar os investimen-
tos do Estado em gastos publicos, incluindo o
piso para a saude”.

Além disso, ndo é suficiente apenas apontar
os retrocessos orquestrados pela ldgica neoli-
beral e compreender as suas conexdes com o
aumento da IA vivenciada no Brasil entre os
anos de 2018 e 2022 ', mas pensar nos atores
que estdo na linha de frente dessas agdes. Consi-
derando os limites de atuagdo dos profissionais
que lidam com a gestdo da VAN e de programas
no ambito politico, é importante considerar a
atuagdo, a formagao e a sensibilizagao dos gesto-
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res que atuam em escaldes mais altos enquanto
estratégia para superar as barreiras e as interfe-
réncias que podem existir. A inércia, relatada
como “preguica politica” por uma responden-
te, requer uma reflexdo a respeito do que - ou
quem - pode ser indutor ou catalisador dessa
provavel postura paralisante dos atores-chave
na condugao das politicas e estratégias, como
a VAN. Logo, para além da sensibiliza¢ao tam-
bém ¢é preciso perceber os conflitos e as praticas
existentes na esfera politica.

Considera-se que este estudo trouxe o exer-
cicio de um olhar integrado, a partir das percep-
¢Oes de atores distintos e que buscou ampliar as
conexdes entre a Saude e a SSAN tendo a VAN,
presente no SUS, como a estratégia escolhida
para as inquietagdes e as reflexdes que acompa-
nharam todo o percurso do trabalho realizado.
O fato de os relatos terem sido disponibilizados
via formuldrio online pode ter sido um limi-
tante para achados com maior profundidade e,
por isso, sugere-se que estudos futuros adotem
outras metodologias qualitativas, como grupos
focais e entrevistas semiestruturadas, para apro-
fundar a tematica, aqui, discutida.

Conclusao

Este estudo traz as contribui¢cdes da VAN no
ambito do SUS para a SAN e a Soberania Ali-
mentar dos povos, principalmente com o
potencial de visibilizar os diferentes territorios
brasileiros e seus moradores. No entanto, as
limitagdes da atuagdo de profissionais e gesto-
res locais, a falta de articulagdo, de sensibiliza-
¢do, de apoio e a inércia politica foram barreiras
relatadas para a concretizar as potencialida-
des apontadas. Assim, compreender e resolver
questdes operacionais da VAN, buscar solugdes
participativas com a sociedade civil e fortalecer
a sua participagdo do nivel local ao nacional,
divulgar, amplamente, as informagoes e efetivar
a articulagdo entre os diferentes setores, gesto-
res e profissionais sdo possiveis estratégias para
a superagdo dessas limitagdes.

Por fim, por meio dos relatos, as possiveis
contribui¢des da VAN na efetivagdo das poli-
ticas e das agoes publicas de SAN guiadas pelo
principio da Soberania Alimentar demonstra
uma realidade factivel. Do mesmo modo, (re)
conhecer os percalcos existentes pode fornecer
as bases para executar as medidas necessarias
para avangar nesta agenda e na notéria - e fun-
damental - integra¢do entre Saude e SSAN.
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