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Resumo O tabagismo persiste como um importante problema de satide puiblica. O Brasil é considerado uma refe-
réncia internacional, com agdes de controle do tabaco implementadas hé quatro décadas. Este estudo busca realizar
um balango da Politica Nacional de Controle do Tabaco de 2016 a 2022 por meio de natureza predominantemente
qualitativa com contribuicoes da economia politica e andlise de politicas puiblicas. No periodo, o Brasil manteve as
bases da Politica e o seu reconhecimento internacional. Porém, observou-se a fragilizagio da sua coordenagdo gover-
namental a partir de um contexto politico desfavordvel marcadamente neoliberal. Para o enfrentamento das adver-
sidades, ressalte-se a institucionalidade da Politica e a resisténcia de atores governamentais e ndo governamentais
comprometidos com o controle do tabaco no pais. O fortalecimento das politicas de controle do tabaco é fundamental
para proteger a satide da populagdo e promover um estilo de vida mais sauddvel.

Palavras-chave Programa Nacional de Controle do Tabagismo, Tabaco, Politicas piiblicas de satide

Abstract Smoking persists as an important public health problem. Brazil is considered an international reference,
with tobacco control actions implemented four decades ago. This study seeks to carry out an assessment of the Natio-
nal Tobacco Control Policy from 2016 to 2022 through a predominantly qualitative nature with contributions from
political economy and public policy analysis. During this period, Brazil maintained the bases of the Policy and its in-
ternational recognition. However, the weakening of its governmental coordination was observed due to an unfavorab-
le political context that was markedly neoliberal. To face adversities, the institutionality of the Policy and the resistan-
ce of governmental and non-governmental actors committed to tobacco control in the country should be highlighted.
Strengthening tobacco control policies is essential to protect the population's health and promote a healthier lifestyle.
Keywords National Tobacco Control Program; Tobacco; Public health policy

Resumen El tabaquismo sigue siendo un importante problema de salud ptiblica. Brasil es considerado una referen-
cia internacional, con acciones de control del tabaco implementadas hace cuatro décadas. Este estudio busca hacer
un balance de la Politica Nacional de Control de Tabaco 2016-2022 a través de un enfoque predominantemente
cualitativo con aportes de la economia politica y el andlisis de politicas piiblicas. Durante este periodo, Brasil man-
tuvo las bases de su Politica y su reconocimiento internacional. Sin embargo, el debilitamiento de su coordinacién
gubernamental se observé debido a un contexto politico desfavorable y marcadamente neoliberal. Para enfrentar las
adversidades, es importante resaltar la institucionalidad de la Politica y la resistencia de los actores gubernamentales
y no gubernamentales comprometidos con el control del tabaco en el pais. Fortalecer las politicas de control del tabaco
es esencial para proteger la salud de la poblacién y promover un estilo de vida mds saludable.

Palabras clave Programa Nacional de Control del Tabaco; Tabaco; Politicas de salud piiblica
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Introdugao

O tabagismo persiste como um importante pro-
blema de saude publica. No mundo, existem
mais de 1,3 bilhdo de fumantes e estima-se que
o tabagismo esteja relacionado a 8 milhoes de
mortes por ano, configurando-se como a prin-
cipal causa de mortalidade prematura global-
mente’.

Sao preocupantes, também, o elevado cus-
to econdmico anual do tabagismo, correspon-
dente a 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial %, e os danos ambientais relacionados
ao tabaco, envolvendo a contaminagao do solo,
incéndios e o desmatamento °.

Dados do Instituto de Efetividade Clinica e
Sanitaria (IECS) de 2020 mostram que, no Bra-
sil, o tabagismo custou cerca de R$ 125 bilhoes/
ano, o que corresponde a 23% do que foi gas-
to com a pandemia da Covid-19 neste mesmo
ano (R$ 524 bilhoes)*. O valor que o governo
arrecada por meio de impostos relacionados a
produtos do tabaco, cobriria apenas 10% dos
custos totais causados pelo tabagismo ao siste-
ma de saude °.

O poder das evidéncias cientificas, o prota-
gonismo de diversas liderangas e a imposi¢do
de limites a industria do tabaco (IT) tém sido
fundamentais para a redugdo do tabagismo glo-
balmente ¢. A partir dos anos 2000, constata-se
a expansdo de politicas publicas que buscam
reduzir o impacto negativo do tabagismo em
varios paises ’.

A Comissdo Nacional para Implementagio
da Conven¢ao-Quadro sobre Controle do uso
do Tabaco - Conicq. %, tratado em vigor desde
2005, representa a negocia¢do de uma legisla-
cdo internacional de carater vinculante baseada
nas prerrogativas constitucionais da Organiza-
¢do Mundial da Saude - OMS °. O seu sucesso
depende da capacidade dos paises em garantir a
implementagio de politicas eficazes de redugdo
de oferta e de demanda do tabaco, incluindo
mecanismos de coordenagédo da politica'.

O Brasil é considerado uma referéncia
internacional, com a¢des de controle do tabaco
implementadas hd quatro décadas. A partir da
implementagao das primeiras medidas regu-
latérias, como as adverténcias sanitarias nos
magos dos cigarros, até a adogdo de politicas
mais abrangentes, como a proibi¢do de fumar
em locais publicos fechados e a implementag¢do
de uma politica tributaria progressiva, o Brasil
tem mostrado comprometimento em reduzir
a prevaléncia do tabagismo. A conscientizagdo

sobre os danos a saide associados ao tabaco tem
sido impulsionada por campanhas educacionais
que contribuiram para uma mudanga cultural
em relagdo ao consumo de produtos derivados
do tabaco'.

O pais foi uma das liderancas nas negocia-
¢oes da CQCT e apresenta um modelo de gestdo
interministerial responsavel pela articulagdo
da Politica Nacional de Controle do Tabaco -
PNCT. A comissao criada, em 1999, para sub-
sidiar as negocia¢des do tratado'?, tornou-se,
em 2003, Comissdo Nacional para Implemen-
tagdo da Conveng¢ao-Quadro para Controle do
Tabaco - Conicq. Além de coordenar o cum-
primento das obriga¢des previstas na CQCT
pelo pais, a Conicq é responsavel por assessorar
o governo brasileiro nos espagos promovidos
pela Convengao, como as sessdes da Conferén-
cia das Partes (COP)". Juntamente com outros
atores, como pesquisadores, decisores politicos
e sociedade civil, a Conicq tem sido fundamen-
tal para o avan¢o do controle do tabaco no pais™*
e considerada internacionalmente como uma
experiéncia bem-sucedida de governanga do
controle do tabaco™.

Adicionalmente, a participa¢do da socieda-
de civil é essencial para a configuragdo das poli-
ticas de controle do tabaco no Brasil e o alcan-
ce dos objetivos da Convengdo. Destaque-se a
relevancia da Associagdo para o Controle do
Tabagismo, Promog¢ao da Satde e dos Direitos
Humanos - ACT Promogao da Satde, que foi
criada, em 2006, com foco no controle do taba-
gismo e, a partir de 2013, passou a incorporar a
defesa de politicas publicas voltadas a alimen-
tagdo saudavel, a pratica da atividade fisica e ao
controle do alcool'. Desde 2016, representantes
de organizagdes governamentais, ndo governa-
mentais, académicos, ativistas e defensores da
causa se retinem, periodicamente, para planejar
e articular a¢des por meio do grupo Parceiros
do Controle do Tabaco, coordenados pela ACT
Promogéo da Saude.

O Brasil apresentou avangos importantes no
controle do tabagismo, favorecidos pelas poli-
ticas nacionais e pelo modelo de governanca
intersetorial e participativo - este adotado-, bem
como pela mobilizagdo de numerosos atores
sociais, mesmo em face das dificuldades e dos
interesses de mercado contrarios a regulagdo
dos produtos de tabaco'"™.

A partir de 2013, houve mudangas impor-
tantes na conjuntura do pais, com um movi-
mento de forte desorganizagdo da economia e
do Estado e a ruptura entre elei¢des, represen-



tagdo e politica publica'’. Observaram-se sinais
do encerramento do ciclo politico de concilia-
¢do de classes no Brasil, marcados pela desinte-
gragdo da base governista no Congresso Nacio-
nal e a adogdo de um ajuste fiscal's.

Ressalte-se o impedimento da presidenta
Dilma Rousseff e a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 95/2016 (EC 95) em 2016 %,
que previu o congelamento por duas décadas
dos recursos publicos destinados para despesas
primarias, incluindo a saude. Em 2018, apds a
elei¢do de Jair Bolsonaro para a presidéncia da
republica, observa-se a radicalizagdo do projeto
neoliberal implantado pelo presidente Michel
Temer, com repercussdes para a satde. Por
fim, a pandemia da Covid-19 agravou as crises
econdmica, social e politica no Brasil. Também
ocorreram restri¢des a participagdo social e
retrocessos em varias areas da politica setorial®.

Nesse sentido, cabe analisar como as
mudangas, na conjuntura nacional, repercuti-
ram na PNCT, que, até entdo, vinham apresen-
tando uma trajetdria de avangos positivos. Este
estudo busca realizar um balango da PNCT de
2016 a 2022, com destaque para a governanga
da politica e as a¢des desenvolvidas no periodo.

Métodos

O estudo baseou-se em contribui¢des dos
referenciais da economia politica *' e da ana-
lise de politicas publicas * com destaque para
o institucionalismo historico?** e apresentou
natureza predominantemente qualitativa.

Foram definidos dois eixos de analise: o
primeiro, de governanca e de atores politicos,
consistiu na descri¢do da formagdo, composi-
¢do e estrutura da Conicq e na analise da par-
ticipagdo, posi¢des e relagdes dos membros
da Comissao com atores internos e externos.
Também foi analisado o contetdo dos debates
e a habilidade desta Comissdo em implementar
suas proposigoes.

No segundo eixo, de medidas politicas, bus-
cou-se analisar as principais agdes da PNCT
no periodo do estudo, destacando os avangos e
retrocessos observados, tendo como base estu-
do anterior de balan¢o de 30 anos da Politica .

Realizou-se uma revisdo bibliografica na
narrativa de artigos com consulta nas bases de
dados Pubmed e Scielo (Brasil e Saude Publi-
ca), a partir da combinagdo entre descritores
referentes ao tabaco (“tobacco”, “smoking”
e “nicotine”) e as politicas de saude (“policy”,

» <« » <«

“health policy”, “public health policy”, “smoke-
-free policy”). Também se realizou uma analise
documental de leis, normas e publicagoes dis-
ponibilizadas pela midia.

Apesar do estudo apresentar como foco o
periodo de 2016 a 2022, foram consultadas as
listas de presenca e as atas das reunides da Coni-
cq no periodo entre a sua cria¢do e a sua ultima
reunido realizada (2003 a 2021), ja que ndo
foram realizadas reunides da Conicq em 2022.
Para essa analise adotou-se o recorte temporal
com periodos de duragdo semelhantes, envol-
vendo o periodo inicial da Conicq (2003-2009),
um periodo de desenvolvimento (2010 -2015) e
um periodo mais recente (2016-2021). A analise
da frequéncia dos atores e temas seguiu 0 mode-
lo de um trabalho prévio com a mesma tema-
tica . Ressalta-se que os temas abordados nas
reunides guardam relagdo com as discussoes e
os encaminhamentos observados nas reunides.

A analise das atas por outros critérios mais
especificos, como os encaminhamentos expli-
citos das reunides, nao foi viabilizada devido a
heterogeneidade da apresentagdo e a estrutura
das atas, ao longo do periodo de estudo.

Resultados e Discussio
Governanga e atores politicos

Desde sua criagao em 2003, a Conicq incor-
porou 6rgaos federais, adicionalmente, em 2010
e 2012, alcangando 18 membros governamen-
tais, com estabilidade de composi¢do nos anos
seguintes. A comissdo apresenta o Ministro da
Satde como presidente, o Diretor-Geral do Ins-
tituto Nacional de Cancer (INCA) como vice-
-presidente e o INCA como responsavel pela
Secretaria Executiva (SE-Conicq). A partir de
2016, com o inicio do Governo Temer, notam-
-se mudancas na estrutura governamental
que afetam a composi¢ao da Conicq, embora
sem emissdo de nova norma especifica sobre a
Comissao (Figura 1).

No inicio de 2019, o presidente Bolsonaro
extinguiu, por decreto, colegiados da adminis-
tragdo publica federal direta, autarquica e fun-
dacional %, suscitando polémicas sobre a extin-
¢do da Conicq. No entanto, em 2021, a Advo-
cacia-Geral da Unido legitimou a continuidade
da Comissao, com base em decisdo prévia do
Supremo Tribunal Federal que reconheceu os
colegiados criados por lei. Tal decisdo conside-
rou que os tratados e as convengdes internacio-
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Membros da Conicq

Presidéncia: Ministro da Saide Vice-Presidéncia: Diretor do INCA Secretaria Executiva: INCA

[ Ministério da Saude

Extinto Ministério das Relagoes Exteriores

Atribui¢oes distribuidas nas pastas da Ministério da Fazenda

Economia, Justi¢a e Cidadania - 2019.

D E—

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao*

. Fusdo: Ministério da Economia, Juti¢a
e Cidadania <criado em 2019>

Ministério da Agricultura e do Abastecimento

Ministério da Justi¢a
Extinto [ Justic

Atribui¢oes direcionadas para: [ Ministério da Educagao

2016 - Secretaria Especial da Agricultura Familia e
do Desenvolvimento Agrario (Sead): Ministério do

—[ Ministério do Trabalho e Emprego

Desenvolvimento Social e Agrario - Casa Civil.

L Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior

2019 - Secretaria de Agricultura Familiar e

Cooperativismo (SAF) do Ministério da Agricultura
e Pecudria.

4_[ Ministério do Desenvolvimento Agrario

[ Ministério do Meio Ambiente

At A

Ministério das Comunicagoes

Extinto Ministério da Ciéncia e Tecnologia'

Fusdo: Ministério da Ciéncia,
T logia, Inovagoes e Comunicagdes

<criado em 2019>

Atribuicoes direcionadas para:

Casa Civil da Presidéncia da Republica'

2016 - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos

4—[ Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica' ]

posteriormente para o Ministério da Justica

[ Secretaria Nacional de POliticas sobre Drogras do Ministério da Justiga'

e Cidadania’.
2019 - Ministério da Mulher, da Familia e dos

[ Advocacia Geral da Unido®

Direitos Humanos.

[ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

)
)
)

Figura 1. Composi¢ao da Conicq e principais mudangas ministeriais de 2016 a 2022.

Fonte: Decreto de 16 de margo de 2012; Portes, Machado e Turci 2017 23 ; leis de reformas ministeriais do Governo Temer (Lei n°
13.341, de 29 de setembro de 2016) e do Governo Bolsonaro (Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019).

Elaboragao prépria.
Notas:

! Orgios governamentais aderidos formalmente a Conicq pelo Decreto de 14 de julho de 2010
? Orgios governamentais aderidos formalmente a Conicq pelo Decreto de 16 de margo de 2012.
* A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi algada incialmente ao status de Ministério no segundo mandato do Governo Dilma.

nais, como a CQCT, apresentam status de lei
ordindria e estdo sujeitos ao contrato de consti-
tucionalidade .

Mesmo com o respaldo juridico, observou-
-se a fragilizagdo da Conicq. Como exemplo,
em 2021, houve a exclusido de representantes
da Secretaria-Executiva da Conicq da delegagdo
oficial do Brasil para a nona Conferéncia das
Partes (COP9) e a segunda Reunido das Par-
tes do Protocolo de Elimina¢do do Comércio
Ilicito de Produtos do Tabaco (MOP2), o que
gerou a mobilizagao da sociedade civil . Além
disso, a nomeagao para a Secretdria Executiva
da Conicq ficou indefinida a partir da aposen-
tadoria da ocupante do cargo em fevereiro de
2022, quando também ocorreu mudanga estru-
tural do INCA. A Conicq, que antes assessora-
va diretamente o Diretor Geral do Instituto, foi
realocada na Divisdo de Controle do Tabagismo
e Outros Fatores de Risco (Ditab) 2°3°,

A participagdo dos membros da Conicq nas
reunides ordindrias é importante para efetivar
o potencial intersetorial da comissdo. A analise

das 55 listas de presenca das reunides ordindrias
da Conicq, de 2003 a outubro de 2021 (ultima
reunido realizada considerando o recorte tem-
poral), revela a variacdo da participagao pro-
porcional dos membros nas reunides.

Nos periodos de 2003 a 2009 e de 2010 a
2015, a média de participagdo proporcional dos
membros foi de 63% e 60%, respectivamente.
No entanto, entre 2016 e 2021, a média caju para
34% (Figura 2).

A partir de 2016, houve destaque nas reu-
nides da Conicq para as discussdes internacio-
nais envolvendo os grupos de trabalho inter-
nacionais, as Conferéncias das Partes (COPs),
as Reunides das Partes do Protocolo de Eli-
mina¢ao do Comércio Ilicito de Produtos do
Tabaco (MOPs) e as suas reunides preparatd-
rias [COP7-2016, COP8- 2018 e COP9- 2021
(virtual); MOP1- 2018 e MOP2-2021 (virtual)].
Ressalte-se que, em 2020, ndo houve reunioes
da Conicq, provavelmente, devido ao inicio da
pandemia de COVID-19 e, em 2021, as reunides
foram retomadas de forma remota, com foco na
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52
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8
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24/08/2011
2 reunido- 15/12/2011
2 reunido- 23/05/2012
2 reunido- 23/10/2012
2 reunido- 04/04/2013

eunido-

16/10/2013

04/12/2013

12/03/2014

21/08/2014

2 reunido- 25/11/2015

2 reunido- 22/03/2016

2 reunido- 15/06/2016

2 reunido- 23/08/2016
482 reunido- 11/10/2016

492 reunido- 18/10/2016
29/11/2016

16/03/2017

2 reunido- 30/06/2017
2 reunido- 27/11/2017
eunido- 12/04/2018

2 reunido- 09/08/2018
28/11/2018

24/04/2019
592 reunido- 05/09/2019

13/09/2018
602 reunido- 02/09/2021

14/08/2013

2 reunido-
2 reunido-

eunido-
2 reuniao-
2 reunido-
2 reunido-
2 reunido-
2 reunido-
2 reunido-
2 reunido-

612 reunido- 23/09/2021
622 reunido- 28/10/2021

Presenca proporcional dos membros 2003-2021

Figura 2. Participagdo proporcional dos membros da Conicq nas reunides ordinarias.

Fonte: Listas de presenga das reunides da Conicq. Elaboragdo prépria.

Nota:

! A defini¢dao dos membros considerou os Decretos Presidenciais publicados para este fim, sendo adicionados o Ministro da Saude
(presidente da Comissao) e o Diretor do INCA (Vice-presidente da Comissao) as listas de membros das respectivas publicagdes:
Decreto de 1° de agosto de 2003- 11 membros; Decreto de 14 de julho de 2010- 16 membros; Decreto de 16 de margo de 2012- 18

membros.

? Foram consideradas a presenga dos membros nas reunides ordindrias entre 2003 e 2021 que tiveram as atas disponibilizadas.

preparacdo dos compromissos internacionais.
Em 2022, nio ocorreram reunides da Conicq,
sugerindo dificuldades e desmobilizagao da
comissdo para cumprir seu mandato interno e
externo.

Com excec¢do da pasta da economia, todos
os demais 6rgaos governamentais apresentaram
redu¢do na participacdo nas reunides realiza-
das entre 2016 e 2021, em rela¢do aos periodos
anteriores (2003-2009 e 2010-2015). A partir
de 2016, nota-se a maior assiduidade do Minis-
tério da Sadde, da pasta da area econdmica
(Ministério da Economia desde 2016), da AGU,
do MRE, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) e da Casa Civil. No entanto,
ressalta-se a auséncia do Ministro da Satude e
do Diretor- Geral do INCA e a menor presen-
¢a de drgdos governamentais que apresentavam
grande participagdo até 2015, como a pasta de
desenvolvimento agrario, MAPA, MCT e MEC
(Figura 3). Além dos participantes analisados,
importante mencionar a presenca da SE-Conicq
em todas as reuniodes desde a criagdo da Comis-
sao, cumprindo o papel de 6rgao articulador e
organizador das reunides.

Quanto aos temas enfocados pela Conicq,
nos periodos 2003-2009 e 2010- 2015, foram
debatidos em mais da metade das reunides ana-

lisadas: a produg¢do do fumo e a diversificagao
de renda e o cultivo de plantagdes, as agoes de
combate ao comércio ilicito e a conscientizagdo
do publico sobre os maleficios do tabagismo.
No entanto, as reunides da Conicg, entre 2016
e 2021, abordaram, de forma geral, uma menor
variedade de temas. Nesse periodo, questdes
relacionadas ao tratamento e aos ambientes
livres do fumo nédo constaram como pontos de
pauta nas atas analisadas (Figura 4).

E importante destacar que os periodos
(2003-2009) e (2010 -2015) apresentaram dados
semelhantes em relagdo a frequéncia dos mem-
bros da Conicq nas reunides e dos temas abor-
dados, o que pode sugerir que a continuidade
do modelo de gestao do executivo federal e a
maior estabilidade na conjuntura politica, eco-
ndmica e sanitdria, nesses periodos, conferiram
institucionalidade de forma solida a Politica
Nacional de Controle do Tabaco.

Apesar das fragilidades identificadas, o
periodo entre 2016 e 2021 foi marcado por
intervengdes estratégicas da SE-Conicq para
subsidiar o governo federal e as unidades da
federacdo a avangarem, ou pelo menos nio
retrocederem, nas politicas de controle do taba-
co no pais. Entre elas, destaca-se a intervengao
apoiada por outros setores do Ministério da
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Figura 3. Percentual de reunides ordinarias da Conicq segundo a presenca de representantes.

Fonte: Listas de presenca das reunides da Conicq. Elaboragao propria Legenda: AGU: Advocacia-Geral da Unido; Anvisa: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria; MAPA: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; MCT: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; MC: Ministério das Comunicagoes; MEC: Ministério da Educagdo; MDA: Ministério do Desenvolvimento
Agrério; MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; MF: Ministério da Fazenda; MJ: Ministério da
Justica; MMA: Ministério do Meio Ambiente; MPOG: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao; MRE: Ministério das
Relagbes Exteriores; MS: Ministério da Saude; MTE: Ministério do Trabalho e Emprego; SEPM: Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres; SENAD: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.

Notas:

! Orgdos governamentais aderidos formalmente a Conicq pelo Decreto de 14 de julho de 2010.

2 Orgdos governamentais aderidos formalmente a Conicq pelo Decreto de 16 de margo de 2012.

* Foram consideras as participagoes dos 6rgaos governamentais apenas nas reunides em que compunham oficialmente a Conicq.
* A fim de facilitar a apresentagao dos dados, foram mantidas as siglas dos 6rgaos governamentais que foram afetados pelas
reformas ministeriais de 2016 e 2019. Foram consideradas as variagdes das denominagoes das respectivas pastas, mantida a
correspondéncia com as denominagdes estabelecidas na composi¢do normativa mais recente da Conicq (Decreto de 16 de margo

de 2012).

Sadde, para reverter as recomendagdes do gru-
po de trabalho do Ministério da Justica criado
em 2016 com o objetivo de avaliar a redugao de
tributagdo de cigarros fabricados no Brasil **2.

A Conicq também continuou a promover
a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico-Tabaco (CIDE-Tabaco) como fonte
de arrecadagdo para o SUS e para as medidas
de controle do tabagismo, entre elas o apoio a
diversificacdo em areas cultivadas com taba-
co ¥. Além disso, a Conicq publicou informes
sobre tabagismo e Covid-19, bem como notas
técnicas sobre aspectos economicos do taba-

gismo® e propds o Plano de Fortalecimento da
Politica Nacional de Controle do Tabaco 2021-
2030, incluindo sugestdes de organizagdes da
sociedade civil *.

Medidas politicas

O Brasil continuou a ter seu trabalho reco-
nhecido internacionalmente. Em 2019, o pais
alcan-¢ou o mais alto grau de cumprimento das
medidas contidas no pacote MPOWER, que é
um conjunto minimo de medidas estabeleci-
das pela OMS para o controle do tabaco que
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Figura 4. Percentual das reunides da Conicq segundo os temas abordados.

Fonte: Atas das reunides da Conicq disponiveis de 2003 a 2009 (22 atas), de 2010 a 2015 (14 atas) e de 2016 a

2021 (15 atas). Elaboragéo propria.

Nota: O eixo x refere-se ao percentual de citagdo dos temas listados no eixo y em relagio ao total de reunides da
Conicq cujas atas foram analisadas. Foi considerada a cita¢do do tema uma tnica vez por reunido.

consiste em Monitoramento da epidemia do
tabagismo (M), Protecdo das pessoas dos pre-
juizos do ta-bagismo (P), Oferta de tratamento
para cessagdo (O), Adverténcia quanto aos pre-
juizos do tabagismo por meio de campanhas e
adverténcias sanitdrias (W), Fortalecimento das
medidas restritivas de proibi¢ao de propaganda,
promogao e patrocinio (E) e Aumento de pregos
e im-postos de produtos de tabaco (R)**.

E significativo destacar as iniciativas visan-
do o compromisso de proteger as politicas
nacionais de controle do tabaco da interferén-
cia da inddstria fumageira, que foram mantidas
mesmo em um contexto adverso. Destaque-se
o papel do Observatorio sobre as Estratégias da
Industria do Tabaco no Cetab/Fiocruz como um
exemplo do suporte de uma institui¢do cientifi-
ca estatal a politica. Na sociedade civil, os bole-
tins publicados pela ACT Promogio da Saude

foram importantes para o monitoramento e a
exposicao das taticas das empresas de tabaco.

Desde 2018, o Cetab/Fiocruz e a ACT
vinham contribuindo para a elabora¢do do
Indice da Interferéncia da Industria do Tabaco,
cujo aumento foi verificado entre 2019 e 2021%*.
A melhora na capacidade de monitoramento,
no Brasil, contribuiu, em parte, para a identifi-
cagdo das agdes empreendidas pelas empresas
de tabaco.

Adicionalmente a exigéncia da declaracio
da existéncia de conflito de interesse pelos
membros da Conicg**, a SE-Conicq propos,
em 2020, a Dire¢do Geral do INCA a inclusédo
no seu programa de integridade publica de
mecanismos que ndo permitam a interferéncia
da IT por meio de parcerias e de financiamento.
A proposta ainda tramita internamente, mas ¢
uma sinaliza¢do dos esfor¢os de 6rgaos gover-
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namentais para aprofundar a protegdo das poli-
ticas publicas da interferéncia das empresas de
tabaco *'.

Nagquilo que se refere a politica de precos e
impostos, a discussdo sobre a Politica de Preco
Minimo de cigarros parece nao ter sido pau-
tada pela Receita Federal e o ano de 2015 foi
o dltimo quando havia previsdo legal para os
aumentos progressivos anuais de R$0,50 ao
ano, no prego minimo dos magos de cigarros. A
partir de 2019, intensificou-se a discussdo pelo
Congresso Nacional sobre a Reforma Tributdria
e impostos seletivos com destinagdo de recur-
sos para politicas de prevengdo e promogao da
saude *.

Na politica de exposicdo a fumaca ambiental

do tabaco, ap6s o decreto de 2014, houve queda
na exposicao passiva em casa e em ambientes
de trabalho *. Dados do Vigitel sinalizam um
aumento no percentual de pessoas expostas
a fumacga do tabaco em ambiente fechado de
trabalho entre 2018 e 2019 (4,7% para 5,5%) e
alertam para um possivel aumento da aceita-
¢do social relacionada ao tabagismo *. Parece
ainda haver incertezas no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria de como fiscalizar e orien-
tar estabelecimentos comerciais acerca do con-
sumo de dispositivos eletronicos para fumar
(DEF). Para dirimir tal situagdo, a Anvisa publi-
cou uma nota técnica afirmando que o consumo
de vaporizadores e produtos de tabaco aquecido
deve estar de acordo com a legisla¢ao que proibe

Figura 5. Avangos, limitagdes e desafios relacionados as principais medidas de controle do tabaco. Brasil, 2016 a 2022.

MEDIDAS/ ARTIGOS
DA CQCT

AVANCOS

LIMITACOES

DESAFIOS

Coordenagédo Nacional /
Artigo 5.2

- Grande produgao técnica
- Elaboragao do Plano de
Fortalecimento da Politica
Nacional de Controle do
Tabaco

- Conicq fragilizada desde 2019. Sem reunides
ordinarias em 2022.

- Forte lobby da IT junto a representantes do
governo que guardam relagdo com a cadeia
produtiva do fumo.

- Retomar as atividades
- Implementar Plano de
fortalecimento

Protecéo da politica
publica de controle contra
interferéncia da industria
do tabaco / Artigo 5.3

- Consolidagdo do
Observatorio sobre as
Estratégias da Industria
do Tabaco (IT) no Centro
de Estudos sobre Tabaco
e Saude da Fundagio
Oswaldo Cruz (Cetab/
Fiocruz).

- Publicagées regulares de
boletins da ACT.

- Iniciativa incipiente de
incluir no programa de
integridade publica do
INCA um compromisso
de nao aceitar recursos da
IT ou de entidades a ela
vinculadas - incluindo a
Fundagao para um Mundo
Livre de Fumaga.

- Dificuldades para a manutengéo da assinatura
do termo sobre conflito de interesses por todos os
membros da Conicq, considerando a diversidade e
mudangas de representantes.

- Ter o Termo de Conflito
de Interesses assinados por
todos os membros

Pregos e impostos/
Artigo 6°

- Andlises sobre as
propostas de reforma
tributaria em discussao.

- Nao ha proposta do governo em aumentar o prego
minimo desde 2015.

- Apesar da carga tributaria elevada, o prego do
cigarro brasileiro é muito baixo e os cigarros estao
mais acessiveis, em especial para jovens e pessoas de
baixa renda.

- Atualizagdo normativa

e legislativa que garanta o
aumento regular de pregos
e impostos de produtos de
tabaco.

continua



Figura 5. Avancos, limitacdes e desafios relacionados as principais medidas de controle do tabaco. Brasil, 2016 a 2022.

livres do fumo/

fumigeno adotada pela

Nacional de Vigilancia Sanitdria evidenciou que os

MEDIDAS/ ARTIGOS AVANCOS LIMITACOES DESAFIOS
DA CQCT
Promogéo de ambientes  |A defini¢do de produto - Consulta Publica dirigida aos agentes do Sistema |- Os DEF tém sido

usados para minar as

Relatdrio sobre a Andlise
de Impacto Regulatério,
com aprovagao unanime
dos Diretores da Anvisa.
As etapas de revisdo
cumpriram todas as regras
de determinadas pelo
regramento da Anvisa,
incluindo participa¢édo
social ampla.

- Estabelecimento de
parceria com Instituto
Nacional de Tecnologia
para realizagdo das
atividades do Latab.

- Agdo judicial sobre o
caso dos aditivos com
julgamento em favor da
RDC que proibe aditivos
de aromas e sabor.

Artigo 8° Anvisa na Resolugdo da  |DEF tém sido consumido sem ambientes coletivos |regulamentagdes de
Diretoria Colegiada (RDC) |fechados™. proibi¢do de uso de
n° 559/2021, inclui todo produtos fumigenos
produto manufaturado, em espagos fechados,
derivado ou nao do tabaco, contribuindo para uma
que contenha folhas ou “renormaliza¢do” do ato
extratos de folhas ou de fumar, e, portanto,
outras partes de plantas produtos mais aceitos
em sua composi¢ao, o que socialmente*.
se aplica aos Dispositivos - A populagdo brasileira
Eletronicos para Fumar ainda desconhece que a
(DEEF) as restri¢oes do Lei Antifumo se aplica
fumo em ambientes igualmente aos DEF™.
coletivos.

Regulagdo de produtos/ |- Revisao da RDC - Processo de revisao da RDC 46/2009 estd extenso. |- Diretoria Colegiada da

Artigos 9°,10 e 11 46/2009, resultando no Anvisa nio delibera sobre

a ativa¢do do Laboratério
de Tabaco (LATAB).

- A RDC de aditivos ainda
ndo produz resultados
devido as agdes judiciais.

Educagio e
conscientizagdo do
publico/

Artigo 12

- Sociedade civil tem
realizado campanhas de
conscientizagdo sobre
tabagismo, em rede sociais.

Campanhas do Ministério da Saide em datas
pontuais tém sido realizadas por midias digitais,
voltadas para redes sociais. Entre 2016 e 2020, o
Brasil apresentou niveis variados de implementagao
de agdes de midia segundo o Relatério MPOWER™.
Nos anos de elei¢do para cargos federais, houve
limitagdes para a realizagdo das campanhas nas
datas comemorativas pelos orgaos federais™.

Campanhas nao sdo
avaliadas quanto ao
alcance e atingimento do
publico-alvo.

continua
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Figura 5. Avangos, limitacdes e desafios relacionados as principais medidas de controle do tabaco. Brasil, 2016 a 2022.

(OPAS) e Anvisa
permitiu que equipes da
vigilancia sanitaria fossem
capacitadas.

- Atualiza¢do do tema
com a publica¢do da RDC
559/2021 e 558/2021,
respectivamente sobre
registros, e exposigdo a
venda e a comercializa¢do
de produtos fumigenos
derivados do tabaco.

- Agdes da Anvisa em
festivais de musica,
impedindo e autuando
irregularidades em pontos
de venda.

- Estabelecimento de um
sistema de supervisao da
Anvisa (Axur) que rastreia
na internet a promogao

e comercializagdo de
produtos de tabaco, com
autuagdo das principais
plataformas digitais.

- Atuagdo da Anvisa
junto as plataformas de
delivery para suspender a
propaganda e venda dos
DEFS7,58'

MEDIDAS/ ARTIGOS AVANCOS LIMITACOES DESAFIOS
DA CQCT
Restri¢do a publicidade e |- Parceria entre INCA, - Renovagao das estratégias de publicidade da - Fiscalizagdo para garantir
propaganda/ Organizagdo Pan- industria e “promoters” (vapers); a restri¢ao da publicidade
Artigo 13 Americana da Saude de novos produtos

fumigenos.

Tratamento de fumantes/
Artigo 14

- Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas do
Tabagismo foi atualizado
em 2020.

- Diretrizes para a
organizagao dos servigos
e do cuidado a pessoa
tabagista no ambito do
Sistema Unico de Satde
(SUS) - 2022.

- Néo esta presente em todos os municipios
- Tecnologia para atendimento virtual poderia ser
ampliado

- Licitagoes vazias

para remédios para
tratamento da cessa¢do
do tabagismo, o que tem
gerado desabastecimentos
recorrentes.

continua



Figura 5. Avancos, limitacdes e desafios relacionados as principais medidas de controle do tabaco. Brasil, 2016 a 2022.

MEDIDAS/ ARTIGOS
DA CQCT

AVANCOS

LIMITACOES

DESAFIOS

Combate ao comércio
ilicito/
Artigo 15

- Protocolo para
Eliminag¢ao do Comércio
Ilicito de Produtos de
Tabaco - 2018.

- Mercado ilegal de cigarros e grupos criminosos

- Manutencédo da queda da diferenca entre o prego
meédio do cigarro ilegal e o legal, que ocorre desde
2008.

- Desvincular o argumento
de que politicas

publicas ndo devem ser
implementadas porque
tem potencial de aumentar
o mercado ilegal e de

que a autorizagdo para a
comercializa¢do dos DEE.

- Garantir a ndo
comercializagdo de DEF,
que é proibida no Brasil.

- Aplicagdo ampla das
medidas previstas pelo
Protocolo.

Venda a e por menores de
idade / Artigo 16

- RDC/Anvisa n° 635/2022
que proibe a venda de
produtos alimenticios na
forma de cigarros.

- Nao ha nenhuma medida para exigir a
comprovagdo da maioridade no ato da compra de
produtos fumigenos

- Dados da Pesquisa Nacional da Saude (PNS)/2019
indicam que cerca de nove em cada 10 adolescentes
fumantes tiveram sucesso em alguma tentativa de
compra de cigarros. Desses, aproximadamente 7 em
cada 10 utilizaram a compra ativa como a principal
modalidade de acesso ao cigarro, sendo que a
respectiva compra em estabelecimentos comerciais
autorizados (vs. com ambulantes) aumentou entre
2015 e 2019*Brazil has made significant progress
in fighting the tobacco epidemic. However, recent
national data suggest a probable stagnation in the
reduction of smoking initiation among youth and
adolescents. The objective of this study was to
evaluate the evolution over time of compliance with
the law that prohibits the sale of cigarettes to minors
in Brazil. To this end, data from the Brazilian
National Survey of School Health conducted

in 2015 and 2019 were used. Percentages were
estimated for \”sequential\” indicators created by
combining answers to the questions \”Did anyone
refuse to sell you cigarettes?\” and \"How did you
obtain your cigarettes?\” There was a decrease
between 2015 and 2019 in the percentage of
smokers aged 13 to 17 who tried to buy cigarettes
in the 30 days prior to the survey (72.3% vs. 66.4%;
p-value < 0.05.

- Tentativas de instalacdo de méquinas automaticas
de venda de produtos de tabaco, o que nédo tem
autorizagdo expressa no Brasil.

- Engajamento dos
comerciantes quanto a
responsabilidade de vender
cigarros a menores de

idade

continua
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Figura 5. Avancos, limitacdes e desafios relacionados as principais medidas de controle do tabaco. Brasil, 2016 a 2022.

MEDIDAS/ ARTIGOS
DA CQCT

AVANCOS

LIMITACOES

DESAFIOS

Diversificagdo de
plantagdes e protegdo da
satide e meio ambiente/
Artigo 17 e 18

- Chamada de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
(Ater) em 2018.

- Em 2020, o Cetab

em parceria com o
Secretariado da CQCT/
OMS langou o Centro

de Conhecimento para

os Artigos 17 e 18 da
CQCT/OMS que atenderd
as demandas dos paises
membros atendidos

pelo Secretariado na
implementacgao destes
dois artigos, que versam
sobre a promogao de
alternativas econdémica

e ecologicamente mais
saudaveis ao plantio de
tabaco, assim como, com
os cuidados na preservagdo
do meio ambiente em dreas
produtoras de fumo.

- Programa Plante Milho e Feijao promovido pelo
SindiTabaco para perpetuar o cultivo do tabaco
alternando nas safras o cultivo de outros produtos.
- Camara Setorial do Tabaco.

- Retomar o Programa de
Diversificacdo

Responsabilizagio da
industria do tabaco (IT) /
Artigo 19

- Agéo civil publica em
2019 pela AGU contraa IT
visando o ressarcimento de
gastos do Sistema Unico
de Saide (SUS) com o
tratamento de doencas
atribuiveis ao tabagismo*.

- Forte lobby da IT junto ao legislativo e judicidrio.

- Concretizagao do
ressarcimento pela IT a
partir da judicializagdo ou
da CIDE-Tabaco.

Pesquisa, vigilancia
e intercambio de
informagao/Artigo 20

- Manutencio de
publicagoes de inquéritos
de relevancia nacional:
Projeto ITC (2017) PNS
2019, PeNSE 2019, Covitel
2022, Vigitel (anual)

- Notas técnicas e estudos
regulares publicadas pelo
Cetab/Fiocruz® e Anvisa®'.

- Dificuldades para a realizacdo regular de pesquisas
representativas da populagdo brasileira.

- Utilizagao pertinente por
porta vozes e imprensa
dos dados de pesquisas
complementares de forma
diferenciada as pesquisas
representativas da
populagdo brasileira que
apresentam indicadores
sobre o tabagismo.

Source: prepared by the authors.

o fumo em ambientes coletivos fechados *.

No que se refere a regulagdo dos constituin-
tes dos produtos de tabaco, neste periodo, foram
registrados importantes marcos que afetam a
PNCT. Apesar do Supremo Tribunal Federal ter
mantido, incialmente, a constitucionalidade da
norma da Anvisa em favor da proibi¢ao dos adi-
tivos de aromas e sabores em cigarros *°, ha pre-
visdo para a retomada da discussdo dessa pauta
¥. Pressionada a revisar a norma que proibe a
comercializagdo, a propaganda e a importa¢do
dos DEF, a Anvisa, desde 2019, tem discutido

com a sociedade brasileira esse tema diante de
uma série de a¢des promocionais destes dispo-
sitivos **. Em 2022, a Anvisa emitiu relatorio
de andlise de impacto regulatdrio recomendan-
do o aprimoramento do instrumento normati-
vo e a ampliacao de medidas de comunicagio e
fiscalizagdo *.

O laboratério da Anvisa para analises de
produtos de tabaco teve suas atividades muito
restritas neste periodo, apesar da parceria esta-
belecida com o Instituto Nacional de Tecnolo-
gia. O or¢camento para ampliar as analises teria



sido pautado nas reunides da Diretoria Cole-
giada da Agéncia, mas ndo houve uma decisdo
tomada ainda a este respeito. Os valores depo-
sitados em juizo em decorréncia das taxas de
registros questionadas pelas empresas de tabaco
continuam inacessiveis e estima-se que somam
R$ 170 milhoes de reais *'.

Considerando o tratamento do tabagismo
no SUS, o Protocolo Clinico e Diretrizes Tera-
péuticas do Tabagismo foi atualizado, em 2020,
por meio de adequagdes metodoldgicas orien-
tadas pela Comissdo Nacional de Incorpora-
¢do de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec). Em 2022, foram publicadas diretri-
zes para a organizagdo dos servigos e do cuida-
do a pessoa tabagista no SUS *2. Manteve-se a
abordagem cognitivo-comportamental aliada a
terapia medicamentosa por meio de reposicdo
de nicotina (adesivo e pastilhas) e bupropiona.
Estados e municipios tém manifestado déficit
de medicamentos distribuidos pelo governo
federal, que tém enfrentado dificuldades com
licitagdes vazias, enquanto farmdcias vendem
os produtos normalmente. Na pandemia, houve
esforgos para apoiar a cessagdo de fumantes por
meio de atendimento remoto e campanhas em
redes sociais.

O Brasil ratificou o Protocolo para Elimina-
¢do do Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco,
em 2018. Em 2021, a piora no cenario macroe-
condmico durante a pandemia elevou o prego
do cigarro ilegal. A discussao de contrabando
também tem envolvido os DEF, ja que esses pro-
dutos tendem a ser comercializados depois de
entrar ilegalmente no pais.

O Brasil é um grande produtor de folhas
de tabaco —atras apenas da China e India - e o
maior exportador mundial. Desde a ratificacdo
do tratado, cerca de 60 mil familias deixaram
o cultivo, provavelmente, por nido renovagio
de contratos e a concentragdo da produgdo em
propriedades maiores e mais produtivas 53.
No entanto, 86,5% das familias produtoras de
tabaco sao minufundiarios, das quais 22,6% nao
possuem terras para o trabalho 54. Ressalta-se a
manuteng¢do de reunides regulares da Camara
Setorial do Tabaco no MAPA, colegiado com-
posto por trabalhadores, empresas e represen-
tantes do governo ligados a cadeia produtiva
do fumo *.

O Programa Nacional de Diversificagdo
em Areas Cultivadas com Tabaco precisa ser
resgatado como estratégia para salvaguardar
agricultores bem como para o enfrentamento
a inseguranca alimentar no Brasil, tendo em

vista o retorno do pais para o mapa da forme.
E necessario mencionar os esforcos do Cetab/
Fiocruz atuando como um Centro de Conheci-
mento do Secretariado da CQCT para os artigos
17&18, que se articula com paises produtores
por meio de cooperagio técnica, elaboragao de
estudos e producao de conteudo sobre o tema *°.

A Figura 5 apresenta uma sintese sobre os
avancos, as limitacoes e os desafios de acordo
com as diversas medidas da PNCT entre 2016
e 2022.

Consideragdes finais

Em que pese o contexto nacional adverso entre
2016 e 2022, em linhas gerais, o Brasil mante-
ve, no periodo, as bases da Politica Nacional
de Controle do Tabaco e o seu reconhecimento
internacional, ao conseguir dar continuidade as
principais medidas de controle do tabaco refe-
rendadas pela OMS .

A criagdo da Conicq foi de suma importan-
cia para a manuten¢io de posi¢des firmes que
foram determinantes para a sélida politica bra-
sileira de controle do tabaco. Entre 2016 e 2021,
a menor participa¢ao regular de seus membros
e a menor diversificagdo de temas abordados
nas reunides ordindrias podem sugerir uma
fragilizacao da Comissao. Porém, é importante
considerar as limitagdes impostas pela pande-
mia, a partir de 2020, e a possibilidade de que
algumas pautas possam ter sido abordadas em
outros espagos de decisdo, como a Divisdo de
Controle do Tabagismo (Ditab) do INCA e a
Secretaria de Atenc¢ao Especializada a Satde
(SAES) do MS.

Importante destacar que ndo houve reu-
nides da Conicq em 2022 e que novos encon-
tros foram retomados somente em 2023, com
a nomeagdo de uma nova Secretdria Executiva
da Comissdo. E grave a descontinuidade das
reunides regulares da Conicq ao longo de 2022,
mesmo que de forma remota, justamente, em
um periodo de retomada gradual das agdes nos
diversos setores da sociedade que foram mui-
to prejudicadas pelas restricbes de mobilidade
impostas pela pandemia de Covid-19. O enfra-
quecimento da Comissdo pode se relacionar ao
contexto do governo federal de pouca valoriza-
¢do da gestdo colegiada, formalmente marcado
pelo Decreto Presidencial de 2019, que indicou
a extin¢do de uma série de comissdes, suscitan-
do incertezas quanto a continuidade da Conicq.

As intervengdes estratégicas da SE-Conicq
juntos aos demais atores e o protagonismo da
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Conicq no ambito da gestao da PNCT sugerem
a manutengdo desta instdncia mesmo em um
periodo com mudangas na gestdo do executivo
federal e com a conjuntura politica, econdmica e
sanitaria com elementos adversos. A conjuntu-
ra nacional adversa para o empreendimento de
politicas publicas, por meio do fortalecimento
de grupos neoliberais nos espacos de decisdo do
governo federal a partir de 2016, afetou, nega-
tivamente, a capacidade de atuagdo e a estru-
tura¢do da Conicq em comparagio ao periodo
anterior. Ressalta-se a interferéncia da Industria
do Tabaco na atuagdo da Comissdo de forma
mais estruturada no Ministério da Agricultura,
por meio da Camara Setorial do Tabaco *’.

No entanto, o destaque do controle do taba-
co no cendrio internacional, com a proje¢do da
CQCT em eventos e agdes regulares em nivel
regional e mundial, favoreceram a persisténcia
da Conicq. Para o enfrentamento das adversi-
dades do contexto entre 2016 e 2022, ressalte-se
a importancia da institucionalidade da politica
brasileira de controle do tabaco aliada a resis-
téncia de atores governamentais e ndo gover-
namentais comprometidos com a causa desde
os anos 1980.

Apesar dos avangos na PNCT, apresentam-
-se importantes desafios, com destaque para:

- Concretiza¢do de uma reforma tributdria
que estabeleca a seletividade para produtos de
tabaco e a vincula¢io dos recursos ao SUS;

- Alinhamento do controle do tabagismo
com as demais politicas do SUS, sobretudo no
que concerne ao controle de outros fatores de
risco paraas DCNT e a aten¢ao a saude em dife-
rentes niveis;

- Contengdo da comercializagao ilegal dos
DEF, sobretudo envolvendo os jovens como
publico-alvo;

- Retomada do Programa Nacional de Diver-
sificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco;

- Plena implementagdo do Protocolo para
Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de
Tabaco;

- Protegdo das politicas publicas da interfe-
réncia da IT.

- Reafirmagéo regular da Conicq como ins-
tancia de gestdo intersetorial das politicas de
controle do tabaco pelo Governo Federal.

Nesse sentido, é determinante a publicagdo
e a implementagdo do Plano de Fortalecimen-
to da Politica Nacional de Controle do Tabaco
2021-2030. Este documento sera relevante para
nortear estratégias, confirmando o compromis-
so de Estado brasileiro com a promogéo da sau-

de, com a sua contribui¢do para a Agenda 2030
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
e com o Plano Nacional de Enfrentamento as
Doen¢as Cronicas Nao Transmissiveis 2021-
2030, cuja meta é reduzir a prevaléncia do taba-
gismo em 40%.

A reafirmacio da Conicq por decreto presi-
dencial® e a nomeagdo de uma nova Secretdria
Executiva da Comissdo®, ocorridas em 2023,
contribuem para um cenario favoravel para a
retomada da PNCT institucionalmente forte e
com marcante componente intersetorial. Des-
taque também para a aprovagdo, em 2023, do
Programa Nacional de Controle do Tabagismo
no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS),
que trard mais agilidade ao sistema .

O fortalecimento das politicas de controle
do tabaco é fundamental para proteger a sau-
de da populagido e para promover um estilo de
vida mais saudéavel. A partir de uma abordagem
abrangente, o Brasil pavimentard o caminho
para um futuro com menos tabaco, contribuin-
do para a redugdo de agravos e mortes relacio-
nadas ao fumo, bem como para melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Colaboradores

LH Portes - Contribuiu substancialmente para
a concepgao, planejamento, analise e interpre-
ta¢do dos dados. Também atuou na elaboragao
do rascunho, na revisdo critica do contetido e
na aprovagdo final da versdo para publicagio.
MCM Pinho; CV Machado; VLC Silva; SRB
Turci; CAP Tourinho - Contribuiram no supor-
te relacionado a concep¢io do estudo, redagio
e revisdo critica com contribui¢ao intelectual.



Referéncias

10.

11.

12.

13.

World Health Organization (WHO). WHO global re-
port on trends in prevalence of tobacco use 2000-2025,
fourth edition. [Internet]. 2021 [cited 2023 Jul 7].
Available from: https:// www.who.int/publications/i/
item/9789240039322

U.S. National Cancer Institute, World Health Organi-
zation. The Economics of Tobacco and Tobacco Control.
National Cancer Institute Tobacco Control Monograph
21. [Internet]. 2017[cited 2023 Jul 7].Available from:
https://www.who. int/publications/m/item/nci-tobac-
co-control-mono-graph-series-21-the-economics-of-
-tobacco-and-to-bacco-control

World Health Organization (WHO). Tobacco: poi-
soning our planet [Internet]. 2022 [cited 2023 jul 07].
Available from: https://www.who.int/publications-de-
tail-redirect/9789240051287 Brasil.

Tesouro Nacional Transparente. Monitoramento dos
Gastos da Unido com Combate a COVID-19 — Te-
souro Transparente [Internet]. [acessado 2023 Set
19]. Disponivel em: http://www.tesourotransparente.
gov. br/visualizagdo/painel-de-monitoramento-dos-
gatoscom-covid-covid19?

Instituto de Efetividade Clinica e Sanitéria (IECS).
A importancia de aumentar os impostos do tabaco
na Brasil. Palacios A, Pinto M, Barros L, Bardach A,
Ca- sarini A, Rodriguez Cairoli E, Espinola N, Balan
D, Perelli L, Comolli M, Augustovski F, Alcaraz A, Pi-
chon-Riviere A. 2020. Disponivel em: www.iecs.org.
ar/tabaco.

Gneiting U, Schmitz HP. Comparing global alcohol
and tobacco control efforts: network formation and
evolution in international health governance. Health
Policy Plan 2016; 31(Supl.1):98-109.

Secretariat of the WHO Framework Convention on
Tobacco Control. 2021 global progress report on im-
plementation of the WHO Framework Convention on
Tobacco Control. [Internet] 2022. [acessado 2023 Jul
7]. Available from: https://fctc.who.int/resources/pu-
blications/i/ item/9789240041769

Brasil. Presidéncia da Republica/Casa Civil Decreto
No 5.658, e 2006. Promulga a convengio quadro so-
bre controle do uso do tabaco, adotada pelos paises
membros da Organizagdo Mundial de Satide em 21 de
maio de 2003 e assinado pelo Brasil em 16 de junho de
2003. Didrio Oficial da Unido 2006.

World Health Organization (WHO). Constitution of
the World Health Organization. [cited 2023 Jul 27].
Available from: https://www.who.int/publications/m/
item/constitution-of-the-world-health-organization
Wipfli H, Stillman E Tamplin S, da Costa e Silva VL,
Yach D, Samet ]. Achieving the Framework Conven-
tion on Tobacco Control’s potential by investing in
national capacity. Tob Control 2004; 13(4):433-437.
Teixeira LA, Neto LAA, Turci SRB, Figueiredo VC.
Luta contra o tabaco no Brasil: 40 anos de histéria. Rio
de Janeiro: Outras Letras; 2022.

Brasil. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto 3.136, de 13 de Agosto de 1999. 1999. Didrio
Oficial da Unido 1999.

Brasil. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto de 1° de agosto de 2003. Didrio Oficial da
Unido 2003.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Portes LH. Politica de controle do tabaco no Brasil. Sao
Paulo: Editora Fiocruz; 2020.

WHO Framework Convention on Tobacco Control
DGO. Toolkit for Parties to Implement Article 5.2(a).
[Internet] 2016 [cited 2023 Jul 27]. Available from: ht-
tps://fctc.who.int/publications/m/item/national-co-
ordinating-mechanism-for-tobacco-control

ACT Promocgio da satde. Sobre a ACT Promocgéo da
Saude | ACT BR. [cited 2023 Jul 7]. Disponivel em:
https://actbr.org.br/sobre-a-act-promocao-da-saude
Avritzer L. O péndulo da democracia no Brasil: Uma
andlise da crise 2013-2018. Novos Estud CEBRAP
2018; 37:273-289.

Singer A. A (falta de) base politica para o en- saio
desenvolvimentista. In: Singer A. Loureiro I, organi-
zadores. As contradigoes do Lulismo: a que ponto che-
gamos? Sao Paulo: Boitempo 4; 2016.

Brasil. Emenda Constitucional 95/2016. Altera o Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para ins-
tituir o Novo Regime Fiscal 2016. [acessado 2023 Jul
7]. [acessado 2023 Jul 7].Disponivel em: https://goo.
gl/krEA9g

Méllo LMB D, Albuquerque PC , Santos RC. Con-
juntura politica brasileira e satde: do golpe de 2016
a pandemia de Covid-19. Saiide Debate 2022; 46:
842-856.

Freeman R, Moran M. Reforming health care in Euro-
pe. West Eur Polit 2000; 23(2):35-58.

Buse K, Mays N, Walt G. Making health policy. 2. ed.
Maidenhead: Open Univ. Press; 2012.222 p. (Under-
standing public health).

Pierson P. Politics in Time: History, Institutions, and
Social Analysis. Nova Jersey: Princeton University
Press; 2004. [cited 2023 Jul 7]. Disponivel em: http://
books.google.com.br/books?id=n- VtptUoWuO4C
Mahoney J, Thelen KA, organizadores. Explaining ins-
titutional change: ambiguity, agency, and power. Cam-
bridge; New York: Cambridge University Press; 2010.
Portes LH, Machado CV, Turci SRB. Coordenagao
governamental da Politica de Controle do Tabaco no
Brasil. Cien Saude Colet 2019; 24(7):2701-2714.
Brasil. Decreto no 9.759, de 11 de abril de 2019. Ex-
tingue e estabelece diretrizes, regras e limitagoes para
colegiados da administragdo publica federal. Didrio
Oficial da Uniao 2019.

Brasil. Advocacia Geral da Unido. Parecer n.
00559/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU [Internet]. 2021
[acessado 2023 Set 18]. Disponivel em: https://www.
cartacapital.com.br/wp-content/uplo-ads/2021/09/
PARECER_n._00559_2021.pdf

ACT - Promogao da saude. Brasil em risco na COP9
- Posts | ACT BR [Internet]. [acessado 2023 Set 12].
Disponivel em: https://actbr.org.br/post/brasil-em-
-risco-na-cop9/19148/

Instituto Nacional do Céancer (INCA). Organograma
do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes
da Silva (INCA). INCA - Instituto Nacional d Cancer.
[Internet] 2018 [acessado 2023 Set 12]. Disponivel
em: https://www.inca.gov.br/publicacoes/infografi-
cos/organograma-do-instituto-nacional-de-cancer-
-jose-alencar-gomes-da-silva

—
(3}

ST0T “L1-T:(T oyuawd[dns)(¢ ‘eAna[0)) 2pNES X BOUID



—
=)}

Portes LH, et al.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Instituto Nacional de Cancer - INCA. Estrutura [aces-
sado 2023 Set 12]. Disponivel em: https://www.gov.
br/inca/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/es-
tru- tura/capa

Instituto Nacional do Cancer (INCA). Contribuicio
do Ministério da Saiide para o GT da Port. 263/19, do
Ministério da Justica, para avaliar redugdo de tributa-
¢do de cigarros fabricados no Brasil. INCA - Instituto
Nacional de Cancer. [Internet] 2020 [acessado 2023
Set 12]. Disponivel em: https://www.inca.gov.br/pu-
blicacoes/notas-tecnicas/contribuicao-do-ministerio-
-da-saude-para-o-gt-da-port-263-19-do

O Joio e o Trigo. Cigarros mais baratos: como essa
ideia chegou tao longe (e por que nao vingou). [aces-
sado 2023 Set 13]. Disponivel em: https://ojoioeotri-
go. com.br/2023/04/cigarros-mais-baratos-como-es-
sa-i-deia-chegou-tao-longe-e-por-que-nao-vingou/
Instituto Nacional do Céncer (INCA). Por que apro-
var o projeto de Lei do Senado Federal 2.898 de 2019
que institui a Cide tabaco? INCA - Instituto Nacional
de Cancer. [Internet]. 2019 [acessado 2023 Set 12].
Disponivel em: https://www.inca.gov.br/publicacoes/
folhetos/por-que-aprovar-o-projeto-de-lei-do-sena-
do-federal-2898-de-2019-que-institui

Instituto Nacional de Céancer (INCA). Publicagdes.
2023[acessado 2023 Jul 29]. Disponivel em: https://
www. inca.gov.br/publicacoes

Instituto Nacional de Cancer (INCA). Relatério de
gestdo INCA 2021 / Instituto Nacional de Céancer. -
Rio de Janeiro : INCA; 2021.

Prefeitura do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro sedia even-
to internacional de combate ao tabaco - Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro - [Internet]. 2023 [acessado
2023 Ago 03]. Disponivel em: https://prefeitura.rio/
saude/rio-de-janeiro-sedia-evento-internacional-de-
-com-bate-ao-tabaco/

Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS). OMS
langa novo relatorio sobre a epidemia mundial do ta-
baco; Brasil é 20 pais a alcangar alto nivel de todas
as medidas MPOWER - OPAS/OMS [Internet]. 2019
[acessado 202 Ago 03]. Disponivel em: https://www.
paho.org/pt/noticias/26-7-2019-oms-lanca-novo-re-
latorio-sobre-epidemia-mundial-do-tabaco-brasil-e-
-20-pais

Global Tobacco Index 2021. [acessado 2023 Set 14].
Disponivel em: https://factsheets.globaltobaccoindex.
org

Brasil. Ministério da Satde (MS). Portaria no 1.083,
de 12 de maio de 2011. Aprova o Regimento Interno
da Comissao Nacional para Implementa¢do da Con-
ven- ¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco (CONI-
CQ). Didrio Oficial da Unido 2011.

Brasil. Ministério da Satde (MS). Portaria no 713, de
17 de abril de 2012. Torna ptiblica a Resolugio no 1, de
15 de dezembro de 2011, que estabelece as Diretrizes
Eticas aplicdveis aos membros da Comissio Nacional
para Implementagio da Convengao-Quadro para o
Controle do Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ),
na forma do anexo. Didrio Oficial da Unido 2012.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

ACT. Promogio da satde. Indice de Interferéncia da
Industria do Tabaco - BRASIL - 2021 - Posts | ACT
BR [Internet]. [acessado 2023 Ago 03]. Disponivel
em: https://actbr.org.br/post/indice-de-interferencia-
-da-industria-do-tabaco-brasil-2021/19175/

ACT. Promogao da satde. Nota Técnica 03 - Por uma
reforma tributdria a favor da saude - Posts | ACT BR
[Internet]. 2023 [acessado 2023 Set 14]. Disponivel
em: https://actbr.org.br/post/nota-tecnica-03-por-u-
ma-reforma-tributaria-a-favor-da-saude/19469/

Silva IN de CJAG da, Szklo AS. VIGITEL nos tempos
da pandemia! [Internet]. 2022 [acessado 2023 Set 14];
Disponivel em: https://ninho.inca.gov.br/jspui/hand-
le/123456789/14566

Brasil. Ministério da Saude (MS). Secretaria de Vigi-
lancia em Saude. Departamento de Andlise em Satde
e Vigilancia de Doengas Nao Transmissiveis. Vigitel
Brasil 2021: vigilancia de fatores de risco e protegio
para doengas cronicas por inquérito telefonico : es-
tima- tivas sobre frequéncia e distribuigdo sociode-
mografica de fatores de risco e protegdo para doengas
cronicas nas capitais dos 26 estados brasileiros e no
Distrito Federal em 2021. Brasilia: MS; 2021.

Brasil. Ministério da Saide (MS). Anvisa. Nota Téc-
nica no 30/2023. [Internet]. 2023 [acessado 2023
Ago 23]. Disponivel em: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.
gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/fiscalizacao/
SEI_25351.916391_2023_21.pdf

ACT. Promogio da saude. Litigios no Brasil: Ressar-
cimento do SUS | ACT BR [Internet]. [acessado 2023
Ago 03]. Disponivel em: https://actbr.org.br/ressar-
cimento-do-sus

Superior Tribunal Federal (STF). STF vai rediscu-
tir competéncia da Anvisa para proibir cigarros com
aditivos. Supremo Tribunal Federal. [Internet]. 2023
[acessado 2023 Ago28]. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu-
do=509983&ori=1

Pinho MCM de, Riva MPR, Cury L de S, Andreis M.
A Promogao de Novos Produtos de Tabaco nas Redes
Sociais & Luz da Pandemia. Rev Bras Cancerol 2020;
66(Tema Atual):e-1108.

Richter AP, Hasselmann LG, Torres R; Turci SR, Silva
VLC. O uso da estratégia de Responsabilidade Social
Corporativa (RSC) pela indiistria do tabaco na promo-
¢do dos Dispositivos eletronicos de fumar (DEFs) [pro-
jeto STOP]. Rio de Janeiro: Centro de Estudos sobre
Tabaco e Satde (Cetab); 2022. 61p.

Brasil. Ministério da Saude (MS). Anvisa. Geréncia-
Geral de Registro e Fiscalizagio de Produtos Fumige-
nos Derivados ou ndo do Tabaco (GGTAB). Relatdrio
de Andlise de Impacto Regulatério Dispositivos Eletro-
nicos para Fumar 2022. Brasilia: MS; 2022.

ACT. Promogao de saude. Infogrdfico: O impacto
do tabagismo e as estratégias das empresas de ta-
baco - Posts | ACT BR [Internet]. [acessado 2023
Ago 03]. Disponivel em: https://actbr.org.br/post/
infografico-o-impacto-do-tabagismo-e-as-estrate-
-gias-das-empresas-de-tabaco/18878/?utm_sour-
ce=b-log_act&utm_medium=blog_act&utm_cam-
paig- n=infografico_tabac



52.

53.

54.

55.

56.

57.

Brasil. Ministério da Saide (MS). Portaria GM/MS No
908, de 20 de abril de 2022. Dispde sobre as diretrizes
para a organizagdo dos servigos e do cuidado a pessoa
tabagista no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
por meio da alteragao do Capitulo IV do Anexo IV
da Portaria de Consolidagaio GM/MS no 3, de 28 de
setembro de 2017. Didrio Oficial da Unido 2022.
Associagao dos Fumicultores do Brasil (Afubra). Fu-
micultura no Brasil [acessado 2023 Set 19]. Disponivel
em: https://afubra.com.br/fumicultura-brasil. html
ACT. Promogao de saude. Nota Técnica - Precisamos
de alimento, ndo de tabaco - Posts | ACT BR [Inter-
net]. 2023 [acessado 2023 Ago 3]. Disponivel em: ht-
tps://actbr.org.br/post/nota-tecnica-precisamos-de-
-ali-mento-nao-de-tabaco/19582/

Pinho MCM. Cdmara Setorial do Tabaco como veto
player da Politica Nacional de Controle do Tabaco [dis-
sertacdo] Rio de Janeiro: Fundagio Oswaldo Cruz;
2021.

World Health Organization (WHO). WHO report on
the global tobacco epidemic, 2023: protect people from
tobacco smoke. [Internet]. 2023 [acessado 2023 Jul 7].
Available from: https://www.who.int/publications/i/
item/9789240077164

O Joio e O Trigo. As vdrias faces do lobby da indiistria
da fumaga. [Internet]. 2023 [acessado Set 18]. Dispo-
nivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2023/03/as-va-
rias-faces-do-lobby-da-industria-da-fumaca/

58.

59.

60.

Brasil. Decreto no 11.672, de 30 de agosto de 2023.
[acessado 2023 Set 7]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/cci-vil_03/_at02023-2026/2023/
decreto/d11672.htm#:~:-text=DECRETO%20N %-
C2%BA%2011.672%2C%20DE%2030,que%20
lhe%20confere%200%20art.

Brasil. Ministério da Saide (MS). Secretaria de Aten-
¢do Especializada a Saude. Instituto Nacional de Can-
cer. Portaria INCA 2023; Brasilia: INCA; 2023.

Brasil. Ministério da Satde (MS). Portaria MS no 502,
de 1o de junho de 2023. [Internet]. 2023 [acessado
2023 Ago 28]. Disponivel em: https://www.lex.com.
br/portaria-ms-no-502-de-1o-de-junho-de-2023/

Artigo apresentado em 02/10/2023

Aprovado em 26/05/2024
Versdo final apresentada em 28/05/2024

Editores-chefes: Maria Cecilia de Souza Minayo, Romeu

Gomes, Antonio Augusto Moura da Silva

() IE| Este ¢ um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenga Creative Commons

—
~

ST0T “L1-T:(T oyuawd[dns)(¢ ‘eAna[0)) 2pNES X BOUID



