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Abstract

This article presents a model to evaluate mu-
nicipal management of the Brazilian National
School Meal Program (NSMP) and verifies its
applicability in the ten largest cities of the State
of Santa Catarina. The model was constructed
during workshops with experts and was adapt-
ed using the Delphi Method, with participa-
tion by 14 collaborators. The model addresses
two dimensions of municipal management: the
political-organizational dimension, organized
in the sub-dimensions resources, inter-sector
action, and social control, and the operational-
technical dimension, which involves the sub-di-
mensions of nutritional and feeding efficacy, nu-
tritional monitoring, and educational activities
for healthy eating. A total of 22 indicators were
defined, based on interviews with nutritionists
in charge of the NSMP. As for the model’s appli-
cability, the indicators appeared feasible with
regard to addressing the municipality’s responsi-
bilities in the program, and the model should be
employed to improve NSMP management at the
local level.
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Resumo

Apresenta-se uma proposta de modelo para ava-
liar a gestdo municipal do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), verificando sua
aplicabilidade nos dez municipios de Santa Ca-
tarina, Brasil, com mais de 100 mil habitantes. A
construgdo do modelo ocorreu mediante oficinas
com especialistas e sua adequacgdo foi realizada
por meio do método Delphi, com a participagdo
de 14 colaboradores. O modelo contemplou du-
as dimensoes da gestdo municipal: a dimensdo
politico-organizacional, organizada nas subdi-
mensoes recursos, atuagdo intersetorial e contro-
le social, e a dimensdo técnico-operacional, que
contempla as subdimensaes eficdcia alimentar e
nutricional, monitoramento alimentar e nutri-
cional e atuagdo pedagégica para a alimentagdo
sauddvel. No total foram elencados 22 indica-
dores, coletados por meio de entrevistas com o0s
nutricionistas responsdveis pelo PNAE. Na apli-
cabilidade os indicadores mostraram-se vidveis
para contemplar as atribuigoes de responsabili-
dade municipal, devendo o modelo ser futura-
mente empregado para qualificar a atuagdo da
gestdo do PNAE.

Politica Nutricional; Alimentagao Escolar;

Seguranga Alimentar e Nutricional; Avalia¢ao
de Programas e Projetos de Satide
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Introducao

No rol dos programas brasileiros de seguranca
alimentar e nutricional, destaca-se o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que
reafirma o principio do Direito Humano a Ali-
mentacdo Adequada na escola. O PNAE é um
dos maiores e mais abrangentes programas de
alimentacao escolar do mundo, cujo orcamento
para 2012 foi de R$ 3,3 bilhdes, beneficiando 45
milhdes de estudantes 1.

Com a descentralizacao do PNAE em 1993,
os recursos federais para sua execucao passa-
ram a ser transferidos para entidades executo-
ras e o Programa contou com a inclusao de ato-
res sociais, com destaque para os Conselhos de
Alimentacgao Escolar (CAE). A descentralizacao
possibilitou as entidades executoras realizarem a
gestdo do PNAE de distintas formas e, em ambito
municipal, a entidade executora é a Secretaria
Municipal de Educacao (SME) 1,23

Ainda que a trajetéria do PNAE seja longa,
avaliacdes com foco na sua gestao publica per-
manecem escassas 45. Tém predominado na lite-
ratura avaliacdes desenvolvidas na implementa-
¢do da descentralizacdo 67 e avaliacdes pontuais
ou locais, contemplando acdes especificas do
PNAE 589. Mais recentemente tem-se observa-
do propostas metodoldgicas estruturadas em di-
mensoes e indicadores 10,11,12,

N3ao obstante os inlimeros avancos da avalia-
¢do como estratégia para subsidiar a gestao, esta
persiste como um campo desafiador, tradicional-
mente marcado pela caréncia de procedimentos
sistemdticos 13. Essa experiéncia é ainda menos
significativa em relacdo aos programas e poli-
ticas de seguranca alimentar e nutricional, que
configuram um campo complexo, multidimen-
sional e interdisciplinar ainda fragil e dependen-
te de abordagens diferenciadas e combinacgées
metodoldgicas integradoras 14.

Os programas de seguranca alimentar foram
avaliados em 45 municipios baianos no perio-
do de 1995 a 2002. Os resultados do PNAE foram
pouco satisfatérios, possivelmente devido ao
processo ainda incipiente de descentralizacao e
participacao popular 6. Em outro estudo, os da-
dos de 2004 e 2005 das 670 prefeituras inscritas
no Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar
evidenciaram que o envolvimento de distintos
setores da sociedade diferenciou a gestao nas
prefeituras vitoriosas 4.

Em 2004, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
inseriu no Censo Escolar questoes sobre o PNAE,
propondo intensificar a capacitacdo dos mani-
puladores de alimentos, integrar as acdes do Pro-
grama com outros 6rgaos publicos, qualificar os
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carddpios e fomentar hdbitos sauddveis 15. Como
possibilidade de aprofundar um panorama so-
bre o PNAE, a Associacao Brasileira de Nutricao
(ASBRAN) realizou em 2007 uma pesquisa em
697 municipios. Essa foi a primeira investigacao
nacional com esse perfil, contando com o envol-
vimento de distintos Ministérios, mas seus resul-
tados oficiais ainda nao foram divulgados 16.

O presente trabalho teve como foco as acoes
de responsabilidade da gestdo municipal do
PNAE, independente da modalidade de execu-
¢do do Programa adotada pelo gestor local. O
artigo propdoe um modelo para avaliar a gestao
municipal do PNAE e verifica a sua aplicabilida-
de nos maiores municipios do Estado de Santa
Catarina.

Métodos

O artigo é oriundo de pesquisa metodoldgica,
com o intuito de desenvolver um modelo ava-
liativo para a gestdo municipal do PNAE, utili-
zando o método Delphi 17 para adequagdo da
proposta. O modelo foi baseado nos principios
e diretrizes do Programa, estabelecidos pela Lei
ne 11.947/2009 2 e pela Resolugdo ne 38/2009 3 do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE) e, orientados também pela Lei ne
11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional — LOSAN) 18 (Figura 1).

As dimensdes, subdimensoes e indicadores
do modelo foram obtidos por meio de oficinas
com especialistas dos campos da alimentacao
e nutricdo e de avaliacdo de politicas publicas.
Na primeira oficina, de 16 horas, 11 participan-
tes validaram o referencial tedrico da pesquisa
e definiram as acoes de gestao direcionadas ao
ensino fundamental como foco do modelo. Na
segunda oficina, de oito horas, o modelo foi de-
lineado quanto as dimensodes, subdimensoes e
respectivas justificativas tedricas. Previamente,
realizou-se em 2010 uma revisao da literatu-
ra tradicional com a finalidade de localizar es-
tudos empiricos com indicadores de avaliacao
do PNAE. A busca ocorreu nas bases MEDLINE,
LILACS e SciELO Brasil. Os descritores utilizados
foram: “alimentacdo escolar”; “Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar”; “PNAE”; “politica
de alimentacao escolar”; e “seguranca alimentar
e nutricional”. Essa revisao resultou em uma lista
de indicadores utilizados em outros estudos, que
foram complementados por sugestdes de novos
indicadores propostos pelos especialistas. Essa
lista foi discutida até que se atingisse consenso.
Posteriormente, foram elencados os itens a se-
rem observados na gestdao do PNAE (medidas),
visando a mensurar os resultados e contemplar



Figura 1

GESTAO MUNICIPAL DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

Modelo teérico-légico do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), com base nas decisGes tomadas pelo gestor

publico municipal. Brasil, 2012.
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as justificativas tedricas de cada indicador. Na
sequéncia foi elaborado o questiondrio de coleta
de dados.

A proxima etapa foi de adequacao e validagao
do modelo pelo método Delphi, que possibilita a
avaliacao prospectiva e consensual por especia-
listas, sem contato presencial e com anonimato
entre os participantes 17.

A identificacdo dos especialistas ocorreu via
levantamento de pesquisadores na Plataforma
Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e levanta-
mento dos artigos publicados na base de dados
SciELO Brasil, que tivessem como objeto de es-
tudo o PNAE e a seguranca alimentar e nutri-
cional. Em ambas as bases os unitermos utiliza-
dos foram: “seguranca alimentar e nutricional”;
“avaliacdo de politicas publicas”; “alimentacao
escolar”; “programas e politicas de nutricdo e
alimentac¢ao”; e “direito humano a alimentagao
adequada”.

Foram selecionados profissionais com pu-
blicagoes em periddicos e/ou livros nos ultimos

trés anos (janeiro de 2008 a marco de 2011) e/
ou com participacdo atual em projetos/pesqui-
sas relacionadas a temadtica. Essa busca resultou
em 16 profissionais. Foram também elencados os
Coordenadores de Gestao dos oito Centros Co-
laboradores em Alimentacao e Nutricao Escolar
(CECANEs) em funcionamento na época e os
atores que ocupavam, respectivamente, os cargos
de coordenacao e presidéncia do PNAE e do Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (CONSEA). Como a maioria desses ja havia
aparecido na busca anterior, somente trés novos
nomes foram acrescentados, totalizando 19 espe-
cialistas, que foram convidados a participar da
pesquisa, devendo acessar o website do projeto
e preencher o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Na primeira solicitacdo os especialistas rece-
beram o modelo avaliativo contendo as justifica-
tivas tedricas de cada dimensao, subdimensao e
indicadores propostos, bem como as questoes
que seriam coletadas. Para cada um desses com-
ponentes solicitou-se uma avaliacdo quanti-qua-
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litativa, numa escala crescente de adequacao de
1 a 10. Dentre os 19 colaboradores, 14 enviaram
sugestdes nessa primeira etapa. Dos 29 itens ava-
liados, 16 (55%) receberam notas > 9; 12 (41,5%)
receberam notas entre 7 e 9 e um item (3,5%)
recebeu pontuacao inferior a 7. Os comentdrios
e contribuicdes foram incorporados ao material
sempre que consonantes ao objetivo e justificati-
va tedrica do modelo. Apés os primeiros ajustes,
o instrumento foi reenviado aos participantes.
Nesse segundo momento, 9 dos 14 participan-
tes enviaram novas sugestoes que passaram pelo
mesmo processo, resultando na aprovacao final
do instrumento. Uma tltima oficina foi realizada
para finalizar a proposta.

Verificou-se a aplicabilidade do modelo por
meio de estudo de casos miltiplos nos 10 mu-
nicipios de Santa Catarina com mais de 100 mil
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Contagem da Populagdo 2007. http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
contagem2007/contagem.pdf. acessado em 01/
Dez/2012), elencados independentemente da
modalidade de gestdao do PNAE. A priorizacao
pelos municipios de maior porte reflete a inten-
¢do de seinvestigar casos de maior complexidade
na gestao publica. Todavia, ndao implica prejuizos
em futuras aplicacoes e andlises provenientes do
modelo para municipios menores.

Os secretdrios municipais de educacao foram
convidados a participar da pesquisa, sendo rea-
lizada uma visita aos municipios para esclareci-
mentos. A avaliacdo é direcionada aos gestores
do Programa, e todos os municipios remeteram
aresponsabilidade pelas respostas para os nutri-
cionistas do PNAE. Tal fato pode ser compreen-
dido, uma vez que a legislacao do Programa des-
taca esse profissional como responséavel técnico
pela sua execucao 2. O questiondrio utilizado foi
submetido a pré-teste em municipio catarinen-
se com caracteristicas populacionais similares e,
entre fevereiro e outubro de 2012, foram agen-
dadas visitas para entrevista estruturada e coleta
dos dados documentais locais (documentos do
CAE e formuldrios de prestacdo de contas). Os
dados coletados foram relativos ao ano anterior
a execucdo do Programa (2011). As entrevistas
foram gravadas e transcritas.

A aplicabilidade do modelo foi verificada no
conjunto dos casos por meio de descricao da
aplicacao do instrumento e, consequentemente,
dos dados provenientes dos indicadores e itens
observados. A principal andlise nessa etapa foi
a facilidade ou a dificuldade na obtencao dos
dados. Considerou-se “dificuldade” a auséncia
ou nao fornecimento dos dados, e ainda o des-
conhecimento dos mesmos pelo respondente
ou sua equipe. A descricdo apresentada tem o
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intuito de verificar a consisténcia dos dados em
relacdo aos indicadores e ndao objetiva consolidar
a avaliacao propriamente dita. Para o presente
modelo, consideraram-se todos os indicadores
com o mesmo grau de importancia. A identifica-
¢ao de deficiéncias em determinados indicado-
res pode ser realizada na andlise de cada subdi-
mensao, possibilitando a adequacdao do modelo
para futuras aplicagoes.

Este artigo é parte de uma pesquisa de maior
extensdo (Edital MCT-SECIS/CNPq ne 019/2010
— processo ne 559328/2010-9) aprovada pelo Co-
mité de Etica em Pesquisa da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina (processo ne 1143 de 29/
Nov/2010).

Resultados e discussido

Desenvolvimento do modelo

A execucdo do PNAE pela SME foi interpretada
com base em duas dimensdes. A dimensao poli-
tico-organizacional pressupde que existem acoes
de gestdo externas a execucao do PNAE nas esco-
las. Contempla as dreas em que o gestor deve atu-
ar para que o PNAE atinja seus objetivos, tendo
como eixo central a intersetorialidade, que deve
permear desde as agdes de planejamento até a
avaliacdo e monitoramento. Em dmbito muni-
cipal, o gestor deve garantir o acesso universal,
equanime, regular e continuo a alimentacao
sauddvel; apoiar o desenvolvimento sustentavel
e o controle social; promover o resgate dos hébi-
tos alimentares regionais; planejar e monitorar
as acoes de oferta da alimentagdo e as acoes de
educacao alimentar e nutricional.

A segunda dimensao é a técnico-operacional,
que descreve as responsabilidades decorrentes
da gestao que devem acontecer especificamente
naescola, sendo basilares paraa garantia do direi-
to humano a alimentacao adequada e de praticas
alimentares promotoras da saide. A gestao deve
garantir a eficdcia no fornecimento de refeicoes
e nas acoes de educacdo alimentar e nutricional,
monitorando os estudantes sob sua responsabi-
lidade. Entende-se eficdcia como a habilidade do
gestor em tomar decisdes para o atendimento
das normativas do PNAE. Essa dimensao objetiva
demonstrar o comprometimento da gestdo com
a funcao pedagégica do Programa.

A partir disso, o modelo resultou em duas
dimensades, seis subdimensoes e 22 indicadores
(Tabela 1), listados nas Tabelas 2 e 3 com os itens
observados em cada um deles e os respectivos
parametros de julgamento. Tais parametros fo-
ram fundamentados em aspectos normativos, re-
visdo da literatura e consenso entre especialistas.
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Tabela 1

Dimensdes, subdimensdes e nimero de indicadores do modelo avaliativo da gestao municipal do Programa Nacional de

Alimentacg&o Escolar.

Dimensoes Subdimensées Indicadores
Politico-organizacional Recursos
Atuacao intersetorial
Controle social
Técnico-operacional Eficacia alimentar e nutricional
Monitoramento alimentar e nutricional
Atuagdo pedagdgica para a alimentagdo saudavel
Total 22
Tabela 2

Indicadores, itens observados e respectivos parametros de julgamento da dimenséo politico-organizacional da gestdo municipal do Programa Nacional de

Alimentag&o Escolar (PNAE).

Indicadores - Itens observados

Parametro do item observado

Subdimens&o Recursos
1. Participacdo da Entidade Executora na execugéo financeira do PNAE
Relagéo de investimento em alimentos SME/FNDE
Utilizacdo do recurso federal (saldo anual)
2. Adequagao do quadro de nutricionistas
Relacdo nutricionista/escolar (nimero de horas de trabalho de nutricionistas
disponibilizadas pelo municipio em conformidade com normativa do CFN)
3. Adequagéo da equipe de produgao das refei¢des
Relagdo refei¢des/manipuladores de alimentos
Execucao pelos manipuladores de alimentos de atribuicbes extras ao PNAE
4. Qualificagéo do profissional
Existéncia na SME de programa de formacao introdutério para novos manipuladores
Quantitativo de manipuladores formados nos ultimos dois anos
5. Condicdes para o trabalhador
% de itens atendidos (nutricionistas):
a) Adequagao do salario base ao piso nacional
b) Existéncia de plano de satde
c) Existéncia de plano de carreira
d) Recebimento de vale refeicao
% de itens atendidos (manipuladores):
a) Existéncia de plano de satde
b) Existéncia de plano de carreira
c) Recebimento de vale refeicdo

d) Recebimento de vale transporte

> 50%: bom; 30-50%: regular; < 30%: ruim
< 10%: bom; 10-20%: regular; > 20%: ruim

Sim: bom; N&o: ruim

< 100/1: bom; 100-150/1: regular; > 150/1: ruim

Sim: ruim; Nao: bom

Sim: bom; Nao: ruim

100%: bom; 75-99%: regular; < 75%: ruim

>75%: 3 ou 4 sim —bom

< 75%: 1 ou 2 sim — ruim

>75%: 3 ou 4 sim — bom

< 75%: 1 ou 2 sim — ruim

(continua)
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Tabela 2 (continuagéo)

Indicadores - Itens observados Parametro do item observado

Subdimensao Recursos
6. Condicao para o trabalho

% de itens atendidos (nutricionistas):
a) Existéncia de sala de trabalho adequada <75%: 1,2 ou 3 sim - ruim
b) Existéncia de softwares computadores adequados
c) Existéncia de equipamentos de avaliagdo nutricional em nimero suficiente e em
bom estado de conservacao
d) Disponibilidade adequada de locomog&o para realizagédo de atividades técnicas
e) Disponibilidade de materiais educativos para realizacdo de praticas educativas

% de itens atendidos (manipuladores): >75%: 3 sim — bom
a) Disponibilidade de uniformes em quantidade e qualidade adequadas < 75%: 1 ou 2 sim — ruim
b) Disponibilidade de Equipamentos. de Protecao Individual
c) Existéncia de normas de gestao para realizagdo de exames médicos periédicos

7. Condi¢bes adequadas para o armazenamento e preparo dos alimentos

Existéncia de manual de boas praticas nas escolas Sim: bom (2); Nao: ruim
Existéncia de procedimentos operacionais padronizados nas escolas Sim: bom (2); Ndo: ruim
Existéncia de fichas técnicas das preparages para os cardapios Sim: bom (2); Nao: ruim

8. Local adequado para as refeicoes
Quantidade de escolas com refeitérios em condigdes adequadas para receber os alunos 100%: bom; 75-99%: regular; < 75%: ruim
Subdimensao Atuacéo Intersetorial
1. Articulagdo do PNAE com o setor satide
Existéncia de projeto/programa realizado pela gestdo do PNAE em conjunto com a SMS Sim: bom; N&o: ruim
2. Relagéo escolas vs. UBS
Existéncia de rotina de encaminhamento de escolares diagnosticados na escola em risco Sim: bom; N&o: ruim
nutricional para UBS
3. Estimulo ao desenvolvimento regional para a producao de alimentos
Utilizagdo do recurso federal com a agricultura familiar > 30%: bom; 20-29%: regular; < 20%: ruim
Realizacdo de a¢bes que incentivaram a entrada de produtores regionais no PNAE Sim: bom; N&o: ruim
Subdimensao Controle Social

1. Regularidade da atuacédo do controle social

Nimero de reunides com quérum minimo realizadas pelo CAE, com registro em ata > 10 reunides: bom; 7-9: regular; < 7: ruim
2. Perfil da atuagdo do CAE
Presenca de registro em atas ou em outros documentos de discussdes sobre: >75%: 6 ou 7 sim —bom
a) Visita a, no minimo, uma escola por més < 75%: <5 sim — ruim

b) Cardapios do PNAE
c) Compra da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas
organizagoes
d) Situacdo alimentar e nutricional dos alunos
e) Condigbes de preparo e oferta da alimentagao
f) Execugdo financeira do PNAE, ao longo do ano
g) Pontos frageis na execugdo do PNAE, registrados no parecer conclusivo do CAE

Potencial de deliberacao: >75%: 2 sim — bom
a) Existéncia de deliberacdo do CAE, registrada em ata < 75%: 1 sim — ruim
b) Implementacéo de deliberagdo do CAE

3. Apoio institucional ao controle social

% de itens disponibilizados aos membros do CAE: >75%: 3 ou 4 sim — bom
a) Local apropriado para reunides < 75%: 2 ou 1 sim —ruim
b) Equipamento de informatica
c) Transporte para deslocamento

d) Recursos humanos para apoiar o CAE

CAE: Conselho de Alimentagao Escolar; CFN: Conselho Federal de Nutricionistas; FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; SME: Secretaria

Municipal de Educagédo; SMS: Secretaria Municipal de Satde; UBS: Unidades Basicas de Satde.
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Tabela 3

Indicadores, itens observados e respectivos parametros de julgamento da dimenséo técnico-operacional da gestdo municipal do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Indicadores - Itens observados Parametro do item observado

Subdimenséo Eficécia Alimentar e Nutricional
1. Adequagao da oferta
Orientagéo padronizada sobre o porcionamento a cada mudanca de cardapio Sim: bom; N&o: ruim
Inclusdo diaria de frutas ou hortalicas nos cardapios Sim: bom; Nao: ruim
Frequéncia mensal de alimentos que devem ser controlados no cardapio (salsicha/linguica, R )
. . < 4 vezes/més: bom; 5-7: regular; > 8: ruim
margarina, achocolatado e pudim/creme doce)
Realizacdo de célculo dos valores nutricionais dos cardapios planejados Sim: bom; Nao: ruim
Realizagdo de orientagbes para os alimentos comercializados nas cantinas Sim: bom; N&o: ruim
2. Respeito a cultura alimentar saudavel
Insercao de alimentos/preparacées locais/regionais nos cardapios Sim: bom; N&o: ruim
Atendimento diferenciado e adequado para povos e comunidades tradicionais (indigenas . ~ )
. Sim: bom; N&o: ruim
e quilombolas)
Realizacdo de investigacdo sobre os habitos alimentares dos escolares Sim: bom; N&o: ruim
3. Execugéo do cardépio

Existéncia de sistema de controle sobre as substituicdes de cardapios realizadas nas . . )
Sim: bom; Nao: ruim

escolas

Prejuizo do equilibrio nutricional com as substituicbes de cardapios Sim: ruim; Nao: bom
Problemas com licitagdo que prejudicou o cumprimento de um cardapio adequado Sim: ruim; Nao: bom
Existéncia de sistema de controle sobre o nimero de refeicdes/dia/escola Sim: bom; N&o: ruim

4. Adequacao dos cardapios para escolares que necessitam de atengao especifica
Existéncia de cardapios adequados para atender a cada grupo de escolares com ) ~ )
) . . Sim: bom; Nao: ruim
necessidades nutricionais especiais
Subdimensdo Monitoramento Alimentar e Nutricional
1. Vigilancia nutricional dos escolares
Existéncia de dados de avaliagdo do estado nutricional dos escolares com periodicidade ) - )
o Sim: bom; N&o: ruim
no minimo anual
Cobertura de escolares avaliados (peso e altura) 100%: bom; 80-99%: regular; < 79%: ruim
Utilizagdo das informagdes de avaliagdo nutricional no planejamento do PNAE Sim: bom; Nao: ruim
2. Supervisao do nutricionista
Periodicidade mensal das visitas por escola, sob responsabilidade da equipe técnica de . ~ )
s Sim: bom; N&o: ruim
nutricao
Periodicidade mensal do acompanhamento do porcionamento das refei¢des nas escolas, ) _ )
. . oo o Sim: bom; N&o: ruim
sob responsabilidade da equipe técnica de nutricao
Subdimensao Atuacdo Pedagdgica para a Alimentagdo Saudavel
1. Acdes de estimulo a educacédo alimentar e nutricional
Existéncia de projetos e/ou atividades educativas abrangentes, estimulados pela SME na . . )
3 . 5 L Sim: bom; N&o: ruim
area de alimentacdo escolar e direcionados aos escolares
Quantitativo de escolas que desenvolvem atividades praticas regulares de incentivo a )
. ~ i 100%: bom; 75-99%: regular; < 74%: ruim
alimentacao saudavel
2. Transversalidade do tema alimentacgdo saudavel
Insercdo do tema alimentacao saudavel no curriculo Sim: bom; N&o: ruim

Capacitagao de professores para trabalhar o tema alimentagao saudavel no curriculo Sim: bom; N&o: ruim

SME: Secretaria Municipal de Educacao.
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Na Tabela 2, observam-se os componentes
da dimensdo politico-organizacional. A subdi-
mensao Recursos refere-se ao compromisso do
gestor com recursos financeiros compativeis
com o PNAE; profissionais qualificados, em
quantidade apropriada, de forma continuada e
com condicdes satisfatérias para o trabalho; e
locais de producgdo e fornecimento de refeicoes
adequadas as boas praticas para servicos de ali-
mentac¢do. Nessa subdimensado foram incluidos
oito indicadores: (1) participagdo da entidades
executoras na execugdo financeira do PNAE —ava-
lia o esforco do gestor em investir nos alimentos
do Programa, ndo restringindo a compra destes
ao repasse complementar do FNDE 23; (2) ade-
quagdo do quadro de nutricionistas — pressupoe
que o cumprimento dos parametros minimos
para nutricionistas estabelecidos pela Resolugdo
ne 465/2010 do Conselho Federal de Nutricio-
nistas (CFN) 19 ¢ indicativo da importancia que
o gestor confere ao PNAE e fator sugestivo de
melhor execu¢do do mesmo; (3) adequacgdo da
equipe de produgdo das refeicdoes — dispde que
o gestor deve assegurar o nimero adequado de
manipuladores de alimentos, evitando sobre-
cargas e prejuizos a saide dos trabalhadores e
a qualidade das refeicoes. Mesmo com a inexis-
téncia de parametros quantitativos especificos
para o PNAE 23,19, o indicador deve ser avaliado
com base em regulamentacdes afins; (4) qualifi-
cagdo do profissional — dispde sobre a necessida-
de da constante qualificacdo dos profissionais;
(5) condigoes para o trabalhador e (6) condigbes
para o trabalho — pressupdem sobre a necessi-
dade da gestdo oferecer condi¢des adequadas de
trabalho para nutricionistas e manipuladores de
alimentos 20; (7) condicbes adequadas para ar-
mazenamento e preparo dos alimentos e (8) local
adequado para as refeigoes — pressupdoem que a
gestdao deve promover agdes de infraestrutura e
saneamento bdsico nas escolas 23,21, garantin-
do locais adequados e refeicoes em condicdes
apropriadas.

A subdimensao Atuagdo Intersetorial (Tabela
2) reforca a intersetorialidade como conceito-
chave das politicas e programas de seguranca ali-
mentar e nutricional 22. A gestdo do PNAE deve
se articular com outros setores responsdveis pela
seguranca alimentar e nutricional dos escolares,
visando a parcerias e corresponsabilizacdo. Nela
foram incluidos trés indicadores: (1) articulagdo
do PNAE com o setor saiide — considerada acao
estratégica por parte da gestao do Programa 3,23.
Um exemplo seria a adesdo dos municipios ao
Programa Saude na Escola (PSE) 24; (2) relagdo es-
colas vs. unidades bdsicas de satide (UBS) — pres-
supde que a escola deve encaminhar escolares
para UBS e estas devem fazer a contrarreferéncia,
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qualificando as acdes de vigilancia e monitora-
mento, e contribuindo também para a integra-
lidade no Sistema Unico de Satde; (3) estimulo
ao desenvolvimento regional para a produgdo de
alimentos — dispde que a gestdao deve fomentar
o desenvolvimento regional 2.3, indicando com-
prometimento com a economia local e com a ali-
mentacao escolar.

A subdimensao Controle Social (Tabela 2) é
respaldada pelas normativas do PNAE que dis-
poem sobre o CAE 23. Nessa subdimensdo foram
incluidos trés indicadores: (1) regularidade da
atuagdo do controle social — parte da premissa
de que quanto maior o nimero de reunides do
CAE, maior a sua participacdo na implemen-
tacdo do PNAE. Considerando que o CAE tem
sete titulares, sdo adequadas reunides com pelo
menos quatro titulares (50%). Entende-se que
deliberacdes tomadas por um quantitativo infe-
rior ao quérum minimo nao expressam o efetivo
controle social; (2) perfil de atuagdo do CAE —
pressupde que a plena execucado das a¢des do
CAE requer visitas regulares as escolas, discus-
soes organizadas que extrapolem a prestacdo de
contas e deliberagdes frente as necessidades do
PNAE; (3) apoio institucional ao controle social
— compete a gestao garantir ao CAE infraestru-
tura e recursos necessarios a execucao de suas
atividades 23.

A Tabela 3 apresenta a dimensao técnico-
operacional. A subdimensao Eficdcia Alimentar
e Nutricional trata do compromisso do gestor
com o planejamento e acompanhamento dos
carddpios. Nessa subdimensao foram incluidos
quatro indicadores: (1) adequagdo da oferta —
dispde que o nutricionista deve elaborar car-
ddpios com base no diagndstico e referéncias
nutricionais, respeitando idade e hdbitos locais
23,19, Ainda, a gestao deve garantir a qualidade
de todos os alimentos oferecidos durante o peri-
odo letivo, independentemente da origem 2; (2)
respeito a cultura alimentar sauddvel — corrobo-
rando com o Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira 25, o PNAE tem como premissa promo-
ver hébitos regionais sauddveis 2.3.19. A oferta de
alimentos regionais contribui para concretizar
essa recomendacdo; (3) execugdo do carddpio —
dispde que a gestdo deve garantir o direito do
escolar a alimentacao adequada por, no minimo,
200 dias letivos. Considera-se esse direito garan-
tido quando se realiza a oferta regular dos ali-
mentos/preparacoes planejados pela equipe de
nutricdo. Substituicdes no carddpio que acarre-
tem em prejuizo nutricional ndo concretizam a
plena execucdo do Programa; (4) adequagdo dos
carddpios para escolares que necessitam de aten-
¢do especifica — dispde que os carddpios devem
oferecer uma alimentacao variada, sauddavel e



adequada, de acordo com o estado de satide dos
escolares 23,19,

A subdimensao Monitoramento Alimentar e
Nutricional (Tabela 3) foi elencada, pois consiste
em importante estratégia para subsidiar as poli-
ticas de seguranca alimentar e nutricional 14,23,24,
As normativas do PNAE referem que compete
a equipe de nutricao coordenar o diagnéstico e
monitoramento nutricional dos estudantes 23,19,
Em Santa Catarina, a Lei ne 15.265/2010 26 insti-
tuiu o Programa de Prevencdo e Tratamento da
Obesidade Infantil, que dispde sobre a obrigato-
riedade das escolas em realizar avaliacdo fisica
dos alunos entre 7 e 14 anos, a cada seis meses.
Nessa subdimensao foram incluidos dois indi-
cadores: (1) vigilancia nutricional dos escolares —
pressupde que a existéncia e utilizagao de dados
relativos a situagdo nutricional dos escolares no
planejamento do PNAE sao indicativos de com-
prometimento da gestdo com a satide escolar 23;
(2) supervisdo do nutricionista — as normativas
do PNAE elencam muitas atribui¢ées ao nutri-
cionista 23,19, demandando supervisao direta
nas unidades. A gestao deve assegurar o niimero
apropriado de profissionais e os mesmos devem
ter condi¢Oes adequadas para realizar visitas pe-
riédicas as escolas.

A subdimensao Atuagdo Pedagogica para a
Alimentagdo Sauddvel (Tabela 3) trata do com-
promisso do gestor com a promoc¢ao de educa-
¢do alimentar e nutricional nas escolas 3. Nela
foram incluidos dois indicadores: (1) agdes de es-
timulo a educagdo alimentar e nutricional — pres-
supde que a iniciativa da SME em estimular, im-
plementar e/ou coordenar atividades e projetos
educativos em alimentacdo e nutricdo, direcio-
nados aos escolares, sugere comprometimento
com a fun¢ao do PNAE. Além disso, a gestao deve
incentivar e monitorar a realizacao de atividades
préticas de incentivo a alimentacao saudavel nas
escolas; (2) transversalidade do tema alimenta-
¢do sauddvel — pressupde que a gestao observe
a diretriz do PNAE que se refere a inclusdo da
educacao alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem 3, propondo oficialmente
a inclusdo do tema no curriculo e monitorando
esta atividade.

Aplicabilidade do modelo

Dentre os 10 municipios, trés tinham gestao
terceirizada do PNAE e um gestdo mista. Os
outros seis tinham gestao centralizada, en-
tretanto, dois contavam com histérico de ter-
ceirizacdo, um terceirizava mao de obra e um
possuia cozinha centralizada. Apesar de serem
todos municipios com mais de 100 mil habi-
tantes, observou-se grande variagdao em ter-
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mos populacionais e educacionais. A média
populacional dos municipios foi de 245.174
(dp =128.913); com média de 46 (dp = 19,5) esco-
las basicas e 15.854 (dp = 11.312) escolares matri-
culados no ensino fundamental em 2011.

Subdimensao Recursos

Quanto ao primeiro indicador - participagéo das
entidades executoras na execugdo financeira do
PNAE - em dezembro de 2012 somente cinco ca-
sos haviam finalizado e disponibilizado a presta-
¢do de contas relativa a 2011. Esse fato decorreu
de o FNDE ter implantado mudancas na pres-
tacdo de contas em 2012, acarretando atrasos
no preenchimento do formuldrio financeiro dos
municipios. Além disso, em 4 dos 5 casos foram
encontradas inconsisténcias nos dados financei-
ros e/ou campos de preenchimento obrigatério
em branco e/ou preenchidos erroneamente. Nos
dois casos analisados com gestdo terceirizada
nao havia discriminacdo de modalidades de edu-
cacao atendida pelo PNAE ou néo havia diferen-
ciacao entre gestdo centralizada e terceirizada
(modalidade mista). Apesar dessas dificuldades,
esse indicador deve ser mantido no modelo, ten-
do em vista sua relevancia na gestao publica e o
cardter pedagégico que pode assumir caso seja
monitorado adequadamente.

Com relagao ao segundo indicador — adequa-
¢do do quadro de nutricionistas — o item obser-
vado (nuimero de horas de trabalho de nutricio-
nistas) foi de facil entendimento, porém influen-
ciado pela modalidade de gestdo do PNAE. Nos
cinco casos em que havia algum tipo de terceiri-
zacao, deparou-se com dificuldade na obtencado
do dado.

Esse fato repetiu-se no terceiro indicador —
adequagdo da equipe de produgdo das refeicoes
- no qual somente sete municipios forneceram
dados numéricos de manipuladores. Todavia,
esses dados nem sempre abarcavam todos os
manipuladores em exercicio, uma vez que es-
te cargo muitas vezes ndo existia e a gestdo nado
tinha dominio das func¢des exercidas e/ou dos
funciondrios terceirizados. Ainda no terceiro in-
dicador, para o item execugdo pelos manipulado-
res de alimentos de atribuicoes extras ao PNAE,
observou-se pouco controle nas gestoes centra-
lizadas, indicando sua manutencao para melho-
rar o controle por parte da gestao publica, que
deve desenvolver ferramentas para sistematizar
seus dados e evitar prejuizos a satide dos traba-
lhadores. Esse indicador merece atencao, prin-
cipalmente ao se considerar que estudos com
manipuladores de alimentos do PNAE indicam
condicoes de atuacdo precarizadas 27 e percep-
¢oes de desvalorizacao por parte destes atores 28.
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Os proximos indicadores (quarto — qualifi-
cagdo do profissional, quinto — condig¢bes para o
trabalhador e sexto — condigbes para o trabalho)
foram influenciados pelo tipo de execucao do
PNAE. Nos casos terceirizados, a gestao recorria
a empresa e nem sempre o dado retornava com
a completude solicitada (somente sete casos dis-
ponibilizaram dados de manipuladores relativos
aos indicadores quinto e sexto). Especificamente
no quinto indicador, dois dos itens observados
no checklist nao foram discriminatorios, a saber:
recebimento de vale refei¢do e recebimento de vale
transporte. Os demais itens foram varidveis para
os casos. Como exemplo, cita-se o piso salarial
de nutricionistas, considerado defasado pela ca-
tegoria 29, e motivo de descontentamento entre
profissionais da drea 30. Superar as deficiéncias
do trabalho dos manipuladores e nutricionistas
constitui estratégia vital para alcancar os objeti-
vos do PNAE 27,2830,

Os itens observados nos indicadores sétimo
(condigoes adequadas para armazenamento e
preparo dos alimentos) e oitavo (local adequado
para as refeicbes) mostraram-se coerentes com
seus objetivos. Entretanto, no oitavo indicador,
o item quantitativo de escolas com refeitorios em
condigoes adequadas para receber os alunos nao
atingiu as expectativas, uma vez que seis casos
ndo souberam precisar. Apesar disso, o item se-
rd mantido, pois a gestdo deve estar a par dessa
informacao para poder planejar a adequacao es-
trutural de suas unidades. Reforcando a impor-
tancia desse indicador, pesquisa em escolas de
Salvador (Bahia) encontrou condi¢ées higiénico-
sanitdrias inadequadas, sugerindo ajustes nos
estabelecimentos 31.

Subdimensdo Atuacédo Intersetorial

Os dois primeiros indicadores — articulagdo do
PNAE com o setor satide e relagdo escolas vs. UBS
— foram bem compreendidos, embora a maioria
dos casos tenha apresentado baixo desempenho
nos itens. Apesar disso, os indicadores permane-
cerdo no modelo, tendo em vista a importancia
dessas acdes. O terceiro indicador - estimulo ao
desenvolvimento regional para a producgdo de
alimentos — foi parcialmente prejudicado, pois
seu primeiro item observado (utilizagdo do re-
curso federal com a agricultura familiar) depen-
dia da prestagao de contas de 2011, concluida
em apenas metade dos casos. O segundo item
(realizagdo de agoes que incentivaram a entrada
de produtores regionais no PNAE) mostrou po-
tencial para diferenciar a gestao. A comerciali-
zacdo de géneros para o PNAE é um processo
relativamente novo e complexo para muitos
agricultores e municipios, colocando a gestao
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do PNAE em posicao estratégica no apoio a en-
trada e permanéncia do pequeno produtor no
Programa 32.

Subdimensio Controle Social

Os dois primeiros indicadores — regularidade da
atuagdo do controle social e perfil de atuagdo do
CAE - dependiam de atas e outros documentos
dos conselhos de alimentacdo escolar, disponi-
bilizados por todos os municipios. O formato e
contetido dos documentos dos conselhos de ali-
mentacdo escolar nem sempre possibilitaram a
obtencao da informacao desejada, especialmen-
te quanto ao segundo indicador, ao tratar do po-
tencial de deliberagao do CAE, complementado
por meio de entrevista com os respondentes. O
questionamento nem sempre foi de facil enten-
dimento e/ou as respostas foram pouco precisas.
Apesar dessas dificuldades, considera-se que o
item deve ser mantido e sua aplicacao pode re-
sultar em maior atencdo ao cardter deliberativo
do Conselho. No terceiro indicador — apoio ins-
titucional ao controle social — o primeiro item do
checklist (local apropriado para reunides) nao foi
discriminatdrio, diferentemente dos outros trés
itens que mostraram maior variacao.

Subdimensao Eficacia Alimentar e Nutricional

O primeiro indicador — adequacgdéo da oferta —foi
composto por cinco itens. O primeiro (orientagdo
sobre o porcionamento) foi de dificil afericao nas
gestoes centralizadas, nas quais isto nao acon-
tecia de forma sistematizada, embora constitua
premissa do PNAE 3. Os segundo item (incluséo
didria de frutas ou hortali¢as nos carddpios) foi
facilmente compreendido. Os carddpios do PNAE
devem oferecer, pelo menos, trés porgoes de
frutas/hortalicas por semana (200g/semana) 3.
Na presente proposta julgou-se adequado que a
gestdo garanta esses alimentos diariamente 25,
considerando que as refeicoes devem assegurar
seu papel pedagégico e promotor de satide. O
terceiro item (frequéncia mensal de alimentos
que devem ser controlados no carddpio) ficou na
dependéncia dos carddpios, que eram de dificil
andlise, pois ndo continham informacdes com-
pletas sobre as preparacdes. Ainda com relagdo
ao terceiro item, o PNAE restringe a aquisicao
de alimentos com alto teor de gordura e sédio 3.
Utilizando como base o método Avaliagdo Qua-
litativa das Preparagées do Carddpio Escolar
(AQPC Escola) 33, que distribui os alimentos em
“recomendados” e “controlados”, selecionaram-
se alguns alimentos para controle nos carddpios:
salsicha/linguica, margarina, achocolatado e
pudim/creme doce. Entende-se que a presenca



de qualquer um desses itens ndo deve exceder
o limite de uma vez/semana ou quatro vezes/
més. Os dois ultimos itens (cdlculo dos valores
nutricionais dos carddpios e orientacoes para os
alimentos comercializados nas cantinas) do indi-
cador foram de fécil obtencao.

O segundo indicador - respeito a cultura ali-
mentar sauddvel - suscitou dificuldade de enten-
dimento no primeiro item (inser¢do de alimen-
tos/preparagoes locais/regionais nos carddpios).
Os respondentes muitas vezes ficaram reflexivos
do que seria alimento regional. A despeito dessas
dificuldades, um estudo que analisou a utilizacao
de preparacdes regionais nos carddpios elabora-
dos em 2007 para a alimentacdo escolar do en-
sino publico brasileiro destacou a regiao Sul do
pais, onde 86% dos carddpios contemplavam pe-
lo menos uma preparagdo regional por semana,
vs. 38% no Norte 9. O segundo item do indicador
(atendimento adequado para povos e comunida-
des tradicionais) foi facilmente compreendido e
o terceiro (investigagdo sobre os hdbitos alimen-
tares dos escolares) foi pouco discriminatdrio,
apresentando o mesmo perfil de resposta nos ca-
sos. Apesar disso, o item serd mantido, pois essa
acdo deve ser incentivada pelo seu poder de qua-
lificar a adesao e a aceitabilidade ao Programa.

Quanto ao terceiro indicador — execugdo do
carddpio — seus itens apresentaram comporta-
mentos diferenciados conforme a gestdo do
PNAE. Nas gestoes terceirizadas, substituicoes
de carddpios nao foram referidas como pratica
comum, ao contrdrio das respostas obtidas nas
gestoes centralizadas. De modo geral, constatou-
se a inexisténcia de instrumentos de gestao que
dessem conta de responder ao indicador. Ressal-
ta-se anecessidade do gestor municipal do PNAE
dispor de ferramentas de controle, minimamen-
te estruturadas, com dados sobre o carddpio exe-
cutado e o quantitativo de refeicdes servidas dia-
riamente nas escolas. Essas informacdes sdo de
extrema importancia para qualificar a prestacao
de contas do PNAE, subsidiar acdes de planeja-
mento e estimulo a adesdo, e mostrar se as subs-
tituicoes de preparacdes necessitam de uma in-
tervencdo direta por parte da equipe de nutricao.

No ultimo indicador - adequacgéo dos car-
ddpios para escolares que necessitam de atengdo
especifica — foi observada dificuldade de com-
preensdo por parte dos respondentes quanto a
existéncia de carddpios adequados para atender
a cada grupo de escolares com necessidades nu-
tricionais especiais. Muitos consideraram esses
carddpios como a oferta de alguns itens alimen-
tares (por exemplo: leite de soja ou biscoitos sem
gliten), o que ndo garante o direito humano a
alimentacdo adequada dos estudantes. Em casos
de execucdo terceirizada nem sempre os nutri-
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cionistas ligados a gestdo tinham conhecimento
dos itens oferecidos. Entende-se como dever da
gestao dispor de carddpios especificos as condi-
¢oes de satide dos escolares, buscando assegurar
aos mesmos uma alimentagao variada, saudavel
e adequada.

Subdimensdo Monitoramento Alimentar
e Nutricional

O primeiro indicador - vigildncia nutricional
dos escolares — apresentou desempenho ruim na
grande maioria dos casos, devendo permanecer
como forma de estimular a acdo. Em nivel local,
a avaliacdo nutricional dos escolares alcanca
seus objetivos quando possibilita o cuidado e o
direcionamento individual de cada estudante.
Assim, a gestdo deve ser organizada para obter
os dados de todos os escolares sob sua respon-
sabilidade, podendo ser esta uma atribuicao de
responsabilidade exclusiva da gestao do PNAE
ou de responsabilidade compartilhada com ou-
tros atores/setores. Esses dados devem subsidiar
as agoes de planejamento e gestao do PNAE 23.
No segundo indicador - supervisdo do nutricio-
nista — constatou-se diferentes comportamentos
nos tipos de gestao do PNAE, embora isto deva
ocorrer de forma equivalente e com a mesma im-
portancia em todas as modalidades. Entende-se
que a equipe de nutricao deve visitar as escolas e
orientar sobre o porcionamento no minimo uma
vez/més (periodo usual de troca de carddpios).

Subdimens&o Atuacdo Pedagdgica para a
Alimentagdo Saudaével

O primeiro indicador — agées de estimulo a edu-
cagdo alimentar e nutricional — foi composto por
dois itens, sendo que o segundo (quantitativo de
escolas que desenvolvem atividades de incentivo
a alimentagdo sauddvel) mostrou-se distante do
campo de dominio da gestdo. Todos os casos re-
feriram nao ter controle e/ou contatos sistemati-
cos com os atores escolares. Sabe-se que na drea
escolar muitas das acoes de interesse devem ser
observadas diretamente nas escolas, sendo invia-
vel que a gestdo esteja a par de todos os aconteci-
mentos. Todavia, optou-se por manter esse item,
partindo-se da premissa de que o monitoramen-
to das préticas escolares de incentivo a alimen-
tacdo sauddvel por parte dos gestores permite
que estes planejem suas agoes com base no pa-
norama da rede, podendo rever suas prioridades
conforme as demandas locais. Tal opg¢do foi em-
basada também nos resultados de pesquisa com
670 municipios em 2004 e 2005, que observou
que cursos de educacdo alimentar e nutricional
aos alunos ainda ndo eram usuais entre as prefei-
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turas 4. O segundo indicador — transversalidade
do tema alimentagdo sauddvel — mostrou maior
dificuldade no primeiro item (inser¢do do tema
alimentacdo sauddvel no curriculo escolar), uma
vez que em metade dos casos os respondentes
ndo tinham conhecimento da proposta curricu-
lar e ainformagao nao foi facilmente obtida. Ape-
sar disso, o indicador permanecerd no modelo
nos moldes pensados, pois integra as normativas
do PNAE 23. Considerando-se o papel chave dos
professores nas acoes cotidianas de estimulo a
alimentacao sauddvel, entende-se como impor-
tante estratégia de gestdo a capacitacdo destes
para trabalhar com a tematica.

Consideracdes finais

O modelo avaliativo elaborado utiliza como base
as normativas do PNAE, as quais estdao em con-
sondncia com os aspectos propostos pela Poli-
tica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (PNSAN), e dispdem sobre as atribuicoes
institucionais para execucao do Programa. Essa
primeira aplica¢do do instrumento demonstrou
viabilidade na utilizacao dos indicadores propos-
tos para contemplar as atribuicdes de responsa-
bilidade da gestao municipal do PNAE. Alguns
dados foram de dificil obtencao e atentam para
lacunas importantes na gestao do Programa. Os
resultados observados sugerem que todos os in-
dicadores permanecam no modelo, e que alguns
ajustes podem ser feitos no decorrer de aplica-
¢Oes sucessivas para qualificar ainda mais a atu-
acdo da gestdo.
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O estudo evidenciou algumas tendéncias por
parte das gestdes municipais conforme modali-
dade de execugdo do PNAE. Como exemplo res-
salta-se a dificuldade de obtencao de dados rela-
tivos a subdimensao Recursos quando as gestoes
eram terceirizadas. Por outro lado, na subdimen-
sdo Eficdcia Alimentar e Nutricional deparou-se
com a inexisténcia de alguns mecanismos de
controle nas gestoes centralizadas. Embora esse
nao fosse o objetivo deste trabalho, sugerem-se
pesquisas futuras para aprofundamento dessas
questdes, uma vez que um programa ptiblico
com o tamanho e a importancia do PNAE deve
manter seu padrao de qualidade e transparén-
cia, independentemente do tipo de sua execucao
local. Deve-se ressaltar também a provavel inter-
feréncia dos contextos locais na implementacao
do PNAE. Ainda que sejam municipios de porte
semelhante, diversos elementos podem influen-
ciar a dinamica do Programa em nivel local, de-
vendo ser futuramente refletidos para subsidiar a
interpretagdo dos achados.

Ainda que o PNAE date de longa existéncia,
a Gtica avaliativa nos permite considerd-lo co-
mo um programa “relativamente novo”, uma vez
que mostra um desenho bem diferenciado nos
ultimos anos. Esse perfil atual do Programa sus-
cita desafios e demanda revisdao de muitas acGes
por parte dos envolvidos no seu planejamento e
execucao.



Resumen

Se presenta una propuesta de un modelo para evaluar
la gestion municipal del Programa de Alimentacion Es-
colar Brasilerio (PNAE), probando su aplicabilidad en
diez municipios de Santa Catarina, Brasil, con mds de
100.000 habitantes. La construccion del modelo se pro-
dujo a través de experiencias con especialistas y su ade-
cuacion se logro mediante el método Delphi, con una
participacion de 14 colaboradores. El modelo incluyo
dos dimensiones de la gestion municipal: dimension
politico-organizacional, organizada en subdimensio-
nes de recursos, actuacion intersectorial y control social;
y la dimension técnico-operacional, que contempla las
subdimensiones: eficacia alimentaria y nutricional,
monitoreo nutricional y actividades educativas para
una alimentacion saludable. En total fueron incluidos
22 indicadores, recogidos a través de entrevistas con
responsables del PNAE. En la evaluacion de la aplica-
bilidad, los indicadores parecieron viables para evaluar
las atribuciones de la responsabilidad municipal y el
modelo se deberia emplear para evaluar la gestion del
PNAE.

Politica Nutricional; Alimentacion Escolar; Seguridad
Alimentaria; Evaluacion de Programas y Projectos de
Salud
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