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Desafios contemporaneos para
as politicas publicas de cultura
na cidade de Sao Paulo

LIA CALABRE! ¢ ANA PAULA DO VAL

Introducio

nos anos 1930, foi historicamente constituido de momentos de avangos

sucedidos por periodos de fortes retrocessos. Dentro desse contexto his-
térico maior, a cidade de Sdo Paulo se destacou especificamente em dois momen-
tos que se tornaram referéncia nacional e internacional.

O PROCESSO de construg¢ao das politicas culturais no Brasil, que tem inicio

O primeiro deles foi o do funcionamento do Departamento de Cultura
e Recreagio de Sao Paulo instituido pelo prefeito Fabio Prado em 1935, sob a
dire¢ao de Mario de Andrade. Segundo Antonio Candido (1977, p.XIV-XVII)
o projeto paulista era ndo apenas de “rotiniza¢do da cultura, mas a tentativa
consciente de arranca-la dos grupos privilegiados para transforma-la em fator de
humanizagiao”. As atividades das divisdes do Departamento estavam todas arti-
culadas entre si, buscando potencializar os resultados obtidos, através da criagao
de politicas publicas para a drea da cultura (Calabre, 2009, p.18-20).

A segunda experiéncia paradigmatica vivenciada por Siao Paulo foi a da
gestao da Secretaria Marilena Chaui, no governo de Luiza Erundina (1989-
1992). A gestao colocou em pauta um conjunto de questdes que acompanha-
ram as discussoes de politicas culturais ao longo dos anos 1980, tais como as de-
finigoes e resolugodes da I Conferéncia Mundial de Politicas Culturais da Unesco
(Mondiacult) de 1982 até os debates presentes na Assembleia Constituinte de
1988. Segundo Marilena Chaui (2006, p.65):

Numa cidade polarizada por caréncias profundas e privilégios cristalizados,
propor uma politica cultural supde decisdes mais amplas, defini¢ao clara de
prioridades, planejamento rigoroso dos recursos, sobretudo em tempo de
crise economica, quando um 6rgio publico precisa fazer mais com menos.
Numa perspectiva democratica, as prioridades sao claras: trata-se de garan-
tir direitos existentes, criar novos direitos e desmontar privilégios.

Findando o primeiro quartel do século XXI, em pleno periodo de elei¢oes
municipais, quais sio os desafios que estao postos para a nova gestao, da cidade
de Sao Paulo, no campo das politicas publicas de cultura? Que trajetérias foram
percorridas por tais politicas no ambito federal nesses primeiros 24 anos do sé-
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culo XXI? Como as politicas culturais de S3o Paulo caminharam nesse mesmo
tempo? O que falta para caminhar para um alinhamento com as politicas federais
propostas pelo Sistema Nacional de Cultura?

O Sistema Nacional de Cultura estd regulamentado! O novo Plano Nacio-
nal de Cultura esta em construgao. Nos proximos cinco anos a Politica Nacional
Aldir Blanc (PNAB), descentralizara recursos federais para estados e municipios
que devem regulamentar seus sistemas de cultura. E o Sistema Municipal de
Cultura de Sio Paulo, como anda? E o Plano Municipal de Cultura? Como
ocorreu a execugao da Lei Aldir Blanc e da Lei Paulo Gustavo, que antecedem
a PNBA? Enfim, essas e algumas outras perguntas permearam a construgao do
presente artigo. O principal objetivo é o de refletir sobre a trajetéria cumprida
pelas politicas culturais em Sao Paulo em estreito didlogo com a Constru¢iao
do Sistema Nacional de Cultura, nesse inicio de século XXI, assim como o de
apontar alguns dos desafios que estdo postos para a gestao municipal que tera
inicio em 2025.

Politicas Publicas de Cultura em ambito federal:

construcoes, destrui¢coes e reconstrugoes

As bases para a construgao de politicas culturais democraticas foram es-
tabelecidas pela Constitui¢ao de 1988. Ficaram ali previstas a obrigacao do Es-
tado de garantir os direitos culturais, assim como o de reconhecer os direitos
quilombolas, dos indigenas, proteger o patriménio cultural, entre outras. As
regulamentagoes, as leis complementares oriundas do poder executivo e das ne-
gociagoes com a sociedade civil deveriam ser criadas em seguida, para dar efeti-
vidade ao previsto na Constitui¢do. Foi somente no inicio dos anos 2000 que o
processo de institucionaliza¢ao das politicas culturais em bases democraticas e
participativas, visando ao cumprimento dos direitos previstos pela Constitui¢ao,
teve inicio efetivamente. Tomamos por base para a presente discussio a nogio de
politicas culturais forjada por Néstor Garcia Canclini, na década de 1980.

Entenderemos por politicas culturais o conjunto de intervengoes realizadas
pelo Estado, pelas instituigoes civis e pelos grupos comunitarios organiza-
dos a fim de orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessida-
des culturais da populagao e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformagao social. (Canclini, 2019, p.56)

O estudioso nos propoe pensar a constru¢io das politicas culturais em
uma chave participativa e transformadora, a partir do didlogo constante entre o
Estado e a sociedade civil. Tal forma de construgao de politicas publicas s6 veio
a ser experimentada pelo governo federal em 2003, com o inicio do governo
do presidente Lula. No caso da cultura especificamente, com a chegada do mi-
nistro Gil ao comando da pasta, tiveram inicio os processos de estruturagio do
ministério visando a construgao de politicas com base na intera¢ao e no didlogo
com a sociedade.
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Caminhos trilhados pava a construcio de novas institucionalidades

Em 2005, por meio da Emenda Constitucional n.48, ao Artigo 215 da
Constituigao foi acrescido o inciso 3° prevendo o estabelecimento do Plano
Nacional de Cultura (PNC), de duragao plurianual, visando ao desenvolvimento

cultural e integragao das agoes dos entes federados. Segundo o texto, os resulta-
dos do PNC devem levar a:

I defesa e valoriza¢ao do patrimonio cultural brasileiro

IT produgido, promogao e difusdo dos bens culturais

III formagao de pessoal qualificado para a gestdo de cultura em suas mul-
tiplas dimensoes

IV democratizagio do acesso aos bens da cultura

V valorizagao da diversidade étnica e regional (Brasil, Constituigao de 1988).

Outra agdo de destaque dentro da gestio do ministro Gil foi a realizagdo,
ainda em 2005, da 1* Conferéncia Nacional de Cultura: “Estado ¢ Sociedade
Construindo Politicas Publicas de Cultura” que se constituiu numa inovagao
para a drea da cultura, no campo da participagdo social mais ampla. As conferén-
cias municipais, estaduais, distrital e intermunicipais, que antecederam a etapa
nacional, possibilitaram, em todas as regioes do pais, a instalacao de diferentes
espagos, de reflexao e de debate sobre a situagio da cultura no Brasil. A grande
maioria dos estados ¢ dos municipios reunia pela primeira vez gestores e socie-
dade civil para um didlogo sobre a cultura. Formalmente a 1* CNC foi uma
das etapas do processo de elaboragio do Plano Nacional de Cultura. A CNC
coletou propostas de diretrizes para a elaboragio do PNC. Precedendo a 1°?
CNC, conforme previsto por lei, ao longo do segundo semestre de 2005, foram
realizadas conferéncias municipais ¢ intermunicipais, assim como as estaduais ¢ a
distrital, envolvendo 1.160 municipios brasileiros, de todas as regides do Brasil,
nas quais mais de 53 mil pessoas estiveram presentes (Minc, 2007, p.490-91).

No ano de 2010 ocorreu a IT Conferéncia Nacional de Cultura, que con-
tou com o envolvimento de 2.974 municipios nas etapas locais, o que equivale
a mais de 50% dos municipios brasileiros. Alguns estados como Acre, Bahia,
Ceara, Espirito Santo ¢ Roraima tiveram mais de 85% de seus municipios reali-
zando conferéncias. Segundo Daniele Canedo, “os indicadores apontam para a
participa¢ao de 220 mil pessoas nas etapas municipal e estadual da II Conferén-
cia Nacional de Cultura” (Canedo, 2011, p.179).

As discussoes e esfor¢os para a construg¢do do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) também foram iniciados em 2003. Durante quase uma década a proposta
de Emenda Constitucional de implantagao do SNC foi discutida com os poderes
publicos e com a sociedade civil, sendo finalmente aprovada em 2012. Através
da Emenda Constitucional n.71, foi inserido o Artigo 216-A, que instituiu o
Sistema Nacional de Cultura, prevendo a articula¢do e distribui¢do de deveres
na condugio das politicas publicas de cultura entre os trés niveis de governo. O
Caput do artigo nos informa que:
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O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colabora¢io,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestio ¢
promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e per-
manentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Brasil, 1988, Art. 216-A)

O artigo é composto por quatro paragrafos. O primeiro deles enumera os
principios que regem o SNC. O segundo trata de sua constitui¢io, especificando
como,/qual deve ser sua estrutura nas diversas esferas da Federagdo - I - 6rgaos
gestores da cultura; II - conselhos de politica cultural; ITT - conferéncias de cul-
tura; IV - comissoes intergestores; V - planos de cultura; VI - sistemas de finan-
ciamento a cultura; VII - sistemas de informagoes e indicadores culturais; VIII
- programas de formagao na drea da cultura; e IX - sistemas setoriais de cultura.
O terceiro informa que o Sistema serd regulamentado por lei propria (aprovada
em 2024) e o quarto determina que os estados, os municipios ¢ o distrito fede-
ral, serdo responsaveis pela elabora¢ao de suas proprias leis dos sistemas locais.

A III Conferéncia Nacional de Cultura ocorreu em 2013 e seu tema foi,
significativamente, “Uma politica de Estado para a cultura. Desafios do Sistema
Nacional de Cultura”, era 0 momento da implementac¢ao de um didlogo federa-
tivo em torno da implementa¢ao do SNC que havia sido recém-aprovado. Em
2015, sob a gestio do ministro Juca Ferreira houve a renovagio do Conselho
Nacional de Politicas Culturais e foi iniciado o processo de revisio do Plano
Nacional de Cultura, havia uma crescente crise politica dificultando a imple-
menta¢ao de muitas das iniciativas planejadas. No ano 2016, ocorreu o processo
de golpe parlamentar-midiatico contra a presidenta Dilma Rousseff culminando
no processo de impeachment. Ao assumir a Presidéncia da Republica, Michel
Temer extinguiu o Ministério da Cultura, mas frente a uma forte grande mobi-
lizagao dos artistas e trabalhadores da cultura em geral o governo recua e recria
o Minc. Mas o que se presencia é o esvaziamento gradativo da capacidade ins-
titucional do 6rgao. Aqui ¢ importante ressaltar que ao longo do governo do
presidente Temer (2016-2018) e do presidente que o sucedeu (2019-2022)
ocorreu, por parte do governo federal, um esvaziamento ¢ desmantelamento
das estruturas institucionais do Minc, que foi novamente extinto em 2019. En-
tretanto, em paralelo, o processo de adesio ao Sistema Nacional de Cultura, por
parte dos municipios, se manteve crescente. Soma-se a esse fato, uma crescente
articulagido dos fazedores de cultura com o poder legislativo, na busca de frear
os desmandos do poder executivo federal.

Pandemonio, pandemin e vetomada da institucionalidade

O ano de 2020 teve inicio, com o setor cultural lutando contra a dimi-
nui¢do dristica de investimentos federais, iniciado em 2019, que inclui também
a tentativa de esvaziamento dos recursos que circulavam através das leis fede-
rais de incentivo - um mecanismo de mercado que foi duramente atacado por
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muitos dos seguidores do presidente Bolsonaro (Calabre, 2020, p.3-5). Em
mar¢o, o pais foi atingido pela pandemia do coronavirus. As atividades culturais
estdo entre as que foram imediatamente suspensas. Ainda no mesmo més vimos
a mobiliza¢ao de diversos atores sociais do campo da cultura, das institui¢oes
culturais, dos secretarios de cultura, de parlamentares, que de pronto gerou a
elaboragao de alguns projetos de Lei que visavam a socorrer a area.

A construgdo do Projeto de Lei (PL) n.1075,/2020, de autoria da deputa-
da Benedita da Silva, foi realizada no més de margo. A partir daf se seguiu uma
série de articulagoes, formacao de grupos de trabalho, ativamento de féruns
nacionais e regionais, para debate e aperfeigoamento do PL. Em paralelo ocorre
uma mobilizagdo intensa na busca da aprovagio da Lei Emergencial da Cultu-
ra, com a participa¢ao de militantes da sociedade civil, secretarios de cultura,
ex-integrantes do Ministério da Cultura, parlamentares dos diversos niveis de
governo, artistas ¢ trabalhadores da cultura de uma maneira geral. A relatoria
do projeto ficou a cargo da deputada Jandira Feghali. Em 26 de maio o PL foi
aprovado na Camara dos Deputados, em seguida pelo Senado e transformado
na Lei n.14.017,/20 — Lei Emergencial da Cultura Aldir Blanc. Em 9 de junho
a lei seguiu para aprovagio presidencial, foi vetada, teve os vetos derrubados,
sendo finalmente sancionada em 29 de junho.

A Lei Aldir Blanc inovou na forma e tempo de sua elaboragao, na articula-
¢do interna do proprio poder legislativo, na intensa e ampliada participagdo social,
nos valores aprovados, nas formas de distribuigao territorial dos recursos. A ex-
periéncia e os aprendizados foram utilizados na construgio da Lei Paulo Gustavo
e na Lei Aldir Blanc 2, hoje denominada Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).

As leis emergenciais € a PNAB recolocaram na pauta dos estados e dos mu-
nicipios a questao da construgiao dos seus sistemas de cultura. Os repasses de re-
cursos do governo federal para os outros niveis de governo sio acompanhados de
deveres a serem cumpridos, tais como o de criar e atualizar os cadastros culturais,
criar e colocar em funcionamento os fundos de cultura, aderir ao Sistema Na-
cional de Cultura. Ou ainda, para grandes municipios, aplicar parte dos recursos
da PNAB na Politica Nacional Cultura Viva, no fomento aos pontos de cultura.

Com a recriagdo do Ministério da Cultura em 2023, pelo presidente Lula,
os processos de estruturagio e de institucionalizagio das politicas foram retoma-
dos. A IV Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada em 2024, o SNC foi
regulamentado, os recursos da Lei Paulo Gustavo ja chegaram nos territorios e
se iniciou a implementa¢io da PNAB.

Como o municipio de Sao Paulo veio dialogando com as politicas federais
de cultura ao longo dessas altimas duas décadas? Que iniciativas proprias imple-
mentou no campo? Como vem se construindo (ou ndo) os processos participati-
vos na cidade? Quais os impactos e desafios que a institucionalidade federal traz
para a cidade? Como vem sendo trabalhados os recursos das leis federais na ci-
dade? Essas sdo algumas das questoes que serdo tratadas na sequéncia do artigo.
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O século XVT e as Politicas Publicas de Cultura

na cidade de Sao Paulo

A cidade de Sao Paulo é uma megametrépole com mais de 11,45 milhoes
habitantes e conta com uma rede diversificada de opgoes de consumo cultural,
equipamentos publicos e privados de cultura, atraindo o setor turistico e geran-
do uma robusta economia criativa, seja pela gastronomia, pelos eventos de gran-
de magnitude, seja pelas pujantes institui¢oes e produgodes de arte e cultura, que
cidade ¢ suporte. No campo das politicas publicas de cultura promovidas pelas
gestoes da Secretaria Municipal de Cultura, o processo foi construido a partir
de diversos contextos ¢ arranjos politicos, econdmicos e socioculturais, ora arti-
culados por agendas mais amplas e progressistas, ora mobilizando agendas pro
mercado e populistas.

A nossa proposta narrativa sobre as politicas publicas de cultura para esse
texto ndo busca esgotar ou detalhar todas as agoes das gestoes publicas de cul-
tura na cidade, mas sim destacar a agenda publica de politicas culturais demo-
craticas e participativas, que floresceram a partir dos anos 2000, em diversas
administragdes municipais petistas, sendo a cidade de Sao Paulo um dos ter-
ritorios dessas experiéncias, ligadas as pautas relacionadas a descentralizagdo, a
participag¢io social, a cidadania cultural, a institucionalizagao e a implantagao do
Sistema Municipal de Cultura.

Embora a cidade de Sao Paulo tenha contribuido com avangos importan-
tes para o desenvolvimento de politicas publicas de cultura no Brasil, também
acumula um histérico de autoritarismos, retrocessos e anacronismos de gestoes
elitistas, clientelistas e neoliberais, tal qual a triste historia das politicas federais.

A gestao de Marilena Chaui foi uma grande oportunidade de introduzir
a agenda das politicas publicas de cultura democraticas, tao almejadas no pro-
cesso de redemocratizagao do pais. A Constitui¢ao 1988 passou a reconhecer
a cultura como direito social e, entre os anos de 1989 ¢ 1992, o municipio de
Sao Paulo adotou uma concepgio de politica cultural centrada na perspectiva
da cidadania cultural e na garantia dos direitos culturais. Nesse sentido, Chaui
(2021) definiu sua politica como um instrumento de promog¢io do direito a
cultura, envolvendo, “o direito a produgao, a frui¢ao, a participagao nas decisoes
culturais, a informacgdo sobre a cultura na cidade, a formagado cultural e artistica,
a experimentagdo e invengdo, a espagos para reflexdo e debate, e a comunica¢iao”
(Chaui, 2021, p.92).

Embora o debate conceitual de politica cultural tenha avangado na gestao
de Chaui, trazendo um olhar mais amplo sobre o conceito de cultura e a promo-
¢do cidadania cultural centrada na garantia de direitos, nao foi tarefa facil colocar
em pratica tal proposi¢ao, diante de um cendrio cristalizado de privilégios da elite
paulistana, de burocratizagao da maquina publica, restri¢des or¢amentarias ¢ uma
baixa adesdo a proposta por servidores da secretaria de cultura, em especial os
do departamento juridico. Os resultados praticos ndo foram muito expressivos
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em razao dos motivos citados acima. Contudo, vale ressaltar, a implanta¢ao dos
primeiros equipamentos de cultura, as Casas de Cultura, nas periferias da cidade
e de agoes descentralizadas, denominadas “A¢io Cultural Regionalizada”, que
consistiam em coordenadorias de cultura que articulavam agdes em conjunto
com diversos atores locais para desenvolver projetos em comum (Sena, 2022).

Nas gestoes dos prefeitos Paulo Maluf — PDS (1993-1997) e Celso Pitta —
PPB (1997-2001), foram retomadas as praticas clientelistas, deixando de lado as
acoes no campo dos direitos e da cidadania cultural. A politica de rentincia fiscal
(Lei Mendonga) inaugurada na década de 1990 na gestao de Marilena Chauli,
passou a ser o carro-chefe dessas administragdes, chegando a concentrar 40% do
or¢amento da SMC em alguns anos (Tjabbes, 2021, p.101).

Importante destacar que outras experiéncias de politicas culturais que vie-
ram na esteira do tempo pavimentaram caminhos para uma nova agenda para a
cultura. O periodo de 2001 a 2016 retomou referéncias e experiéncias semeadas

pelos legados deixados pelas politicas publicas de cultura, das gestoes de Mario
de Andrade e Marilena Chaui.

Politicas democraticas e participativas, uma nova agendn

pava a cidade de Sao Paulo: Marta Suplicy (2001-2004),

José Serva e Gilbevto Kassab (2005-2012) ¢ Haddad (2013-2016)

A segunda gestao petista da capital paulistana, com Marta Suplicy (2001-
2004) como prefeita da cidade, aconteceu em um momento politico de muita
efervescéncia acerca do debate da participa¢io social tdo sonhada pela sociedade
civil. Sua gestao foi marcada por politicas de descentralizagao e pela democrati-
zagao da administragao publica, defendendo a ideia que a populagao participasse
¢ interferisse em processos de decisao e fiscalizagao da prefeitura (Prefeitura de
Sao Paulo, 2004, p.18).

A gestao da Secretaria de Cultura teve os secretarios Celso Frateschi e
Marco Aurélio Garcia PT (2001-2005) a frente da pasta. Ambos retomaram as
pautas do acesso a formagdo artistica e cultural (Programa Vocacional, EMIA)
e da cidadania cultural. No Balang¢o de Gestao do mandato da prefeita Marta
Suplicy, foram destacadas iniciativas com finalidade de democratizagao e acesso
a fruicdo cultural, seja tanto no investimento da infraestrutura, quanto na pro-
gramagao, com destaque as Casas de Cultura, o Centro Cultural Sao Paulo, os
teatros distritais ¢ as bibliotecas (Sena, 2022).

Contudo, o grande destaque da gestio foram os Centros de Educagio
Unificados (CEU), criados para atender a finalidades educacionais, esportivas,
culturais e de lazer. No caso da cultura, todos os equipamentos possuiam salas
de teatro, salas multiuso, bibliotecas, salas de danga, estidios de TV ¢ de radio,
além de espagos livres para realizagio de a¢des culturais ao ar livre. A implanta-
¢3o dos CEU foi um outro fluxo de descentralizagio territorial de equipamentos
em regioes periféricas da cidade, ao todos foram implantados 21 CEU na gestio
de Marta Suplicy (Sena, 2022, p.52).
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A insercao dessa rede de equipamentos nas regides mais vulneraveis e peri-
téricas mudou a cartografia cultural da cidade, garantindo um circuito de equi-
pamentos adequados para a frui¢ao cultural, esportes e lazer, mas também foi
um divisor de dguas para o acesso aos meios de difusdo e produgio artistica e
cultural dos artistas, coletivos, grupos, fazedores de arte e cultura nas regioes de
inser¢ao dos equipamentos. Os CEU também passaram a abrigar programas de
formagao cultural como o Programa Vocacional, o Programa de Iniciagao Ar-
tistica Pia e receber agoes culturais de proponentes contemplados no Programa
VAL, politica ptiblica municipal de fomento cultural destinada a coletivos jovens
periféricos.

Outro movimento importante que ocorreu nessa gestio foi a mobilizagio
da classe artistica teatral do municipio, acerca da constru¢io de uma Lei de Fo-
mento ao Teatro (Lei n.13.279, 8 de janeiro de 2002), em contraponto a leis de
incentivo fiscal. A construgdo da lei aconteceu no espago legislativo, na Camara
de Vereadores da Cidade de Sao Paulo, espago esse que foi proficuo também
para a elabora¢io da Lei de Fomento Cultural, conhecida como Programa VAI
(Lei n.13.540 de 24 de mar¢o de 2003), voltado as juventudes periféricas.

As elei¢oes municipais de 2004 deram pleito aos prefeitos José Serra -
PSDB e Gilberto Kassab - DEM (2005-2012), novamente mais um periodo de
grande inseguranga diante de retrocessos, desmontes e alinhamentos com po-
liticas do governo federal (PSDB), que naquele momento encampava politicas
neoliberais.

No caso da Secretaria Municipal de Cultura, a escolha de Carlos Augusto
Calil para secretario de Cultura foi uma surpresa, diante do cendrio exposto aci-
ma. Sem davida, o que garantiu a desenvolvimento ¢ a perenidade de politicas
de descentraliza¢ido e cidadania cultural da gestao anterior foi a competéncia
técnica, intelectual e politica de Calil como secretério.

A gestao de Calil herdou a implementagao das politicas de fomentos apro-
vadas no legislativo em 2002 (Teatro) ¢ 2003 (Programa VAI), era a primei-
ra vez que a SMC implementava politicas de fomento, sobretudo no caso do
Programa VAI que colocava um desafio ainda maior, que era o de repassar ¢
monitorar recurso publicos via pessoas fisicas, que demandava um esfor¢o ainda
maior do gestor em convencer departamentos juridicos, gerentes de bancos e
servidores publicos dentre outros agentes (Val, 2014, p.31).

Podemos afirmar que a cidade de S3ao Paulo vivenciou um periodo de oito
anos em que as politicas ptblicas de cultura foram implementadas, avaliadas e
aperfeicoadas, em grande medida, sem muitas interferéncias politico-ideoldgicas
e partidarias. Segundo Sena (2022), a gestao de Calil, ao dar continuidade as po-
liticas de gestoes anteriores, tornou-as simbolos de uma mudanga institucional.

Ao término da gestio de Carlos Calil, a SMC se encontrava estruturada
para desenvolver uma politica cultural que contemplasse essas perspecti-
vas, contrariamente ao que havia sido o contexto encontrado pelos seus
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ocupantes durante as gestoes de Luiza Erundina e Marta Suplicy. Agora, o
alargamento das concepgoes de cultura, fazer cultural e das proprias politi-
cas culturais ja era uma realidade: a execu¢ao bem-sucedida de edigoes dos
programas de fomento as atividades artisticas e da Virada Cultural pode

ser considerada simbolos importantes dessa mudanga institucional. (Sena,
2022, p.60)

As elei¢oes de 2012 deram vitoria a terceira gestdo petista na cidade, ten-
do Fernando Haddad (2013-2016) a frente da Prefeitura de Sio Paulo. Sua
gestao enfrentou um problema estrutural de endividamento do municipio, que
superava em duas vezes a propria receita, ficando muito acima do limite da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A sua proposta de renegociagiao da divida do muni-
cipio com a Unido resolveu o principal problema desse endividamento. Com o
saneamento das contas publicas, foi possivel realizar investimentos recordes na
histéria do municipio e realizar uma gestao fiscalmente responsavel a frente da
prefeitura de Sio Paulo (Carranga, 2022).

Sua gestdo também apontou para uma perspectiva em que a cultura as-
sumiu um protagonismo fundamental de retomada do espago publico, tendo a
cidadania cultural no centro da narrativa institucional da administra¢ao (Sena,
2022, p.67). Para ocupar a pasta da Cultura, foi convidado o ex-ministro da
Cultura Juca Ferreira, que esteve a frente da administragio até o final de 2014,
sendo sucedido pelo ex-vereador Nabil Bonduki e, posteriormente, por Maria
do Rosario Ramalho.

Um dos pontos de partida da gestdo de Juca Ferreira foi estabelecer um
didlogo com a equipe do Programa VAI, protagonistas, em grande medida,
dos impactos consequentes gerados pelo desenho e gestao da politica que che-
gava mais proximo das pontas da cidade. Podemos afirmar, que o nucleo de
coordenag¢do do Programa VAI, deu origem a cria¢io do Nucleo de Cidadania
Cultural, com o objetivo de ampliar fomentos ¢ fortalecer programas voltados a
descentralizacao territorial, o acesso aos meios de producao e difusao cultural, a
diversidade e cidadania cultural (Val, 2018).

Com a criagio do Nucleo de Cidadania Cultural, houve um aumento con-
sideravel de programas e modalidades de fomentos a diversidade e a cidadania
cultural, com a ampliagao dos recursos do programa VAI e a cria¢ao da modali-
dade VAI II, a implantagio do Programa Cultura Viva Municipal, a criagdo do
Programa Agentes Comunitarios de Cultura e a reestrutura¢io do Programa
Aldeias. Os programas da drea de cidadania cultural contemplavam diversas ini-
ciativas em termos de linguagens e tipos de a¢io, que dialogavam, em especial,
com as questoes identitarias e territoriais (Val, 2018).

Vale destacar que um dos eixos norteadores da gestao foi a territorializa-
¢ao das politicas culturais, tomando a ideia de ocupagio do espago publico como
um vetor de desenvolvimento e fomento de praticas cidadas nos territérios. Ten-
do em vista experiéncias anteriores de politicas democriticas, a gestio apostou
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no fortalecimento da cidadania cultural e em uma proposta de articulagio terri-
torial transversal, por meio da descentralizagdo de equipamentos, programas de
formacao cultural, oferta cultural, recursos e fomentos para criagao, produgao e
difusdo cultural nos territorios mais vulneraveis da cidade (Lima, 2018, p.68).
Quanto a participagao social, sem duavida, a gestdio Haddad foi o periodo
(2013-2016) de maior interlocugio e adesio a agenda do governo federal. Con-
tudo, vale destacar, a existéncia de outros espagos mais informais de participagio
social. Um canal importante nesse sentido, foi o ##existedialogoemSP, compos-
to por uma série de encontros abertos voltados a escuta e didlogo entre a socie-
dade civil (diversos segmentos e territérios) e gestao municipal. Esses encontros
também foram importantes para mobilizar os acimulos de participag¢do social e
o debate acerca das politicas culturais democriticas na cidade, contribuindo para
uma exitosa experiéncia de realiza¢do IIT Conferéncia Municipal de Cultura.

Democracia como adereco do mercado e a participacio social

(dis)simulada: a neolibevalizacio e populismo das politicas

de diversidade e cidadania cultuval: Doria (2017-2018),

Bruno Covas (2018-2021) e Ricardo Nunes (2021-2024)

Em 2017 a cidade de Sao Paulo voltou ao pleito do PSDB, elegendo Jodao
Doéria como prefeito, reconhecido pela falta de didlogo com a populagio e pela
ampla abertura aos setores do empresariado, que ganharam espago significativo
na administra¢io publica. Foi responsavel pela criagio da Secretaria Municipal
de Desestatizacao e Parcerias (SMDP), estruturada para implementar planos de
privatizagao, concessoes ¢ parcerias publico-privadas, com o objetivo de comer-
cializar servigos e equipamentos publicos da cidade para a iniciativa privada.

André Sturm (ex-diretor do Museu MIS e realizador audiovisual) foi con-
vidado para assumir a Secretaria de Cultura, herdando a pasta com um congela-
mento de verbas que chegou a 47,5% dos R$ 518 milhoes previstos para 2017.
Para agravar ainda mais a situagdo, s6 foram executados 44,5% do or¢amento
total da pasta, causando uma grave crise quanto a capacidade de gestao e execu-
¢ao das politicas publicas por parte da SMC, tendo a menor taxa de execugao de
toda a série histérica do Sistema Orgamentario e Financeiro (SOF) da prefeitura.
Sua gestdo foi marcada por uma série de ruidos com servidores da Secretaria
de Cultura e com a classe artistica e cultural do municipio, demonstrando uma
baixa capacidade de tolerancia e didlogo democritico com o setor cultural, so-
bretudo com os movimentos culturais periféricos (Val, 2018).

Em 2018, Bruno Covas (PSDB) assumiu a cadeira de prefeito da Cidade
de Sio Paulo. Em 2020, foi reeleito para novo mandato, entretanto, veio a fale-
cer em 2021 e Ricardo Nunes (MDB) assumiu a Prefeitura de Sao Paulo. Vale
destacar que as privatizacoes, concessoes ¢ parcerias pablico-privadas tém sido
as principais metas das administragdes de Doria, Covas e Nunes (2017 a 2024),
garantindo uma franca expansiao dos projetos de desestatizagao. Além da explo-
ra¢do de equipamentos e espagos publicos com potenciais turisticos, culturais,
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criativos e de lazer, na seara dos projetos de requalifica¢ao urbana como moedas
de valorizagao do espago urbano e contribuindo para a perversa dindmica de
especulagio imobilidria e gentrificagio.

Alexandre Youssef assumiu a cadeira da Secretaria de Cultura, nas duas
gestoes que Bruno Covas esteve a frente da prefeitura de Sio Paulo. Youssef fez
histéria como empresario e produtor cultural da noite paulistana. Fundou casas
noturnas iconicas na cidade, dentre outros empreendimentos que fomentaram a
reativa¢ao da vida noturna e cultural de regides decadentes, como o Baixo Au-
gusta. Sua experiéncia no campo cultural vem do mercado e faz quérum a nova
linhagem de empresarios que migraram para a gestao publica. Adepto a econo-
mia criativa e fundador do Bloco Académicos do Baixo Augusta, sinalizou que
iria abrir o didlogo, buscar inclusio, celebrar a diversidade (em contraposi¢ao a
narrativa do governo federal do periodo), além de rever o calendario cultural da
cidade e promover parcerias com a iniciativa privada. Essa altima, dialogando
perfeitamente com a perspectiva privatista da administragao.

O ano de 2020 foi atravessado pela pandemia, que gerou uma grave crise
sanitaria no pais. Como ja citado anteriormente, a Lei Aldir Blanc foi um meca-
nismo de repasse de recursos essencial naquele momento para a classe artistica
¢ cultural paulistana. A cidade de Sao Paulo recebeu o maior recurso do pais
dentre as capitais, mais de R$ 70 milhoes. Entretanto, foi uma das experiéncias
menos exitosas em termos de didlogo com a sociedade civil e na democratizagao
efetiva do acesso ao fomento emergencial. Segundo o Relatério de Gestao de
2020 da SMC, a Lei Aldir Blanc (R$ 70 milhoes mais a suplementag¢io de R$
20 milhoes da SMC) beneficiou ao todo 3.961 projetos e espagos na cidade.
Segundo relatos dos Movimentos Culturais Periféricos, grande parte desses re-
cursos nao chegou aos agentes das bordas da cidade, deixando os circuitos mais
vulneraveis da cidade desassistidos e colocando os artistas e fazedores de cultura
em situacoes de extrema vulnerabilidade.

O Relatorio de Gestao de 2020 da SMC desenha de forma bem clara as es-
colhas e prioridades da gestido por politicas de eventos e de editais. Investimen-
tos na lei de incentivo fiscal do municipio (Promac), na cadeia do audiovisual e
em grandes eventos da cidade, como a virada cultural e o carnaval. O Nucleo de
Cidadania Cultural, passou a se chamar Pluralidade Cultural e teve seus fomen-
tos e programas esvaziados, permanecendo somente os fomentos garantidos por
lei (Programa VAI e o Fomento Cultural das Periferias). Por fim, a gestao criou
uma “politica” baseada em editais, fomentando linguagens artisticas e culturais,
sem planejamento, critérios de escolhas ou conhecimento das realidades para
além do centro expandido da cidade. A gestdo nao abandonou os programas e
equipamentos culturais nas periferias da cidade, mas nao ampliou ou fomentou
novos, assim como, nio deu nenhuma prioridade a descentralizagio ¢ a cidada-
nia cultural na sua agenda. Embora o secretario e sua equipe comissionada de-
fendessem as pautas da diversidade, da cidadania cultural, do fomento as perife-
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rias e da inclusdo, foram avessas a participag¢do social e aos acimulos construidos
entre gestao publica e sociedade civil na elaboragao de politicas democraticas e
participativas na cidade entre 2001 e 2016.

Quanto a institucionalizagdo das politicas culturais democraticas e parti-
cipativas foi pauta completamente ignorada, mesmo com toda a pressio que os
movimentos culturais e o poder legislativo fizeram por meio de mandatos liga-
dos as causas culturais, nada aconteceu nesse sentido.

Em 2021, Ricardo Nunes (MDB) assume a prefeitura, por discordancias
ideologicas e de gestao Youssef se demite do cargo. Aline Torres foi convidada
por Nunes a assumir a secretaria, sendo a primeira mulher negra e periférica
a assumir tal cargo na histéria da SMC. Sua gestio manteve em linhas gerais
os planos tragados pelo seu antecessor. Contudo, ganhou um verniz bem mais
populista, focado na narrativa da periferia empreendedora e no pertencimento
periférico de mercado. Assim como nas gestoes anteriores, ndo abriu nenhum
campo de didlogo com a sociedade civil, muito menos com os movimentos cul-
turais. A principal marca da sua gestdo foi a baixissima capacidade administrativa
¢ executiva e o desconhecimento da maquina publica, agravada pela diminui¢ao
ainda maior de servidores puablicos na SMC; sua administra¢ao deixou executar
mais de R$ 551 milhoes do orgamento entre 2021 ¢ 2023, recursos que ficaram
parados nos cofres do municipio (Paiva; Lobel, 2024). Um contrassenso diante
das caréncias culturais histéricas da cidade e o estado de emergéncia economica
e social dos fazedores de cultura assolados pela pandemia.

Sua gestdo gerou desgastes com atraso de pagamentos de artistas, editais
¢ programas. Além de n3o conseguir honrar o compromisso com a implemen-
tagio da Lei Paulo Gustavo (LPG) com meses de atraso para langar os editais
de fomento federal e uma longa demora para divulgar os contemplados. Até
setembro de 2024 nenhum edital da LPG foi pago, gerando mais de um ano de
atraso. Com relagdo a Politica Nacional Aldir Blanc, segundo o Painel de Dados
do Minc-PNAB (Minc, 2024 ), o municipio aderiu a politica, teve seu plano de
agdo autorizado e recebeu repasse de R$ 68,49 milhoes, mas nio ha nenhuma
informagdo disponivel sobre o andamento a PNAB no municipio. Essas ja sio
algumas das questoes que ficam como heranga e desafio para a proxima gestao.

Institucionalizacio das politicas democrviticas parvticipativas

na Cidade de Sao Paulo: avangos e vetrocessos

Entre as gestoes das prefeitas Erundina (1989-19393) e Marta Suplicy
(2001-2004), as politicas democraticas e participativas ficaram paralisadas no
campo da administragao publica, tiveram muitos entraves em sua eXecugao.
Contudo, vale destacar que a sociedade civil organizada se manteve no debate
e na reivindicagdo pela participacdo social e pela construgio de politicas cultu-
rais democrdticas. Segundo Altair Moreira (Faria et al., 2005), ex-secretario de
Cultura de Santo André na gestao Celso Daniel e consultor do Instituto Polis,
a cria¢io do Férum Intermunicipal de Cultura, em 1995, encabegado por en-
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tidades como Instituto Podlis, envolvendo varios gestores e militantes culturais,
gerou uma experiéncia exitosa como espago de articulagdo e trocas para debater
e construir alternativas para as politicas culturais municipais. Esses espagos de
debates foram extremamente importantes para ampliar as reflexoes e mobilizar a
sociedade civil para a participagao social que estava por vir.

A T Conferéncia Municipal de Cultura, ocorrida em 2004 na gestio da
prefeita Marta Suplicy, destaca um momento singular na discussao sobre os di-
reitos culturais na cidade de Sio Paulo. E importante salientar que essa confe-
réncia antecedeu a I Conferéncia Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Cultura nao tinha nem nascido. Contudo, o debate ja sinalizava para um desejo
coletivo, de que a gestao municipal incorporasse mecanismos efetivos de parti-
cipagao social.

A II Conferéncia Municipal de Cultura, ocorrida em 2009, aconteceu de
forma apressada e somente para atender ao compromisso protocolar da SMC
com a agenda do governo federal. Surgiram demandas para a criagao do Conse-
lho Municipal de Cultura, do Fundo Municipal de Cultura, do Plano Municipal
de Cultura, mecanismos que naquele momento ainda nio se vocalizavam como
parte do Sistema Municipal de Cultura, mas o debate nacional estava em franco
desenvolvimento, influenciando o contexto municipal.

A TIT Conferéncia Municipal de Cultura aconteceu em agosto de 2013, na
gestao Haddad, sob o comando de Juca Ferreira, e foi a primeira a¢ao voltada
a implementagao do Sistema Municipal de Cultura na Cidade, na sua gestio.
A conferéncia aconteceu em um contexto politico extremamente favoravel e
alinhada a agenda do governo federal, que pela primeira vez se relacionava com
uma gestao de cultura paulistana alinhada aos mesmos principios da administra-
¢ao federal. Um divisor de dguas dessa conferéncia foi a participagdo em massa
dos coletivos, grupos e movimentos culturais das periferias. Atores ja assiduos
na discussdo de politicas pablicas de cultura na cidade em fun¢do da experiéncia
do Programa VAL

Além de comparecerem em grande ntimero, os coletivos estavam organi-
zados por areas e regioes e representavam a produgao cultural periférica, reivin-
dicando o direito a cultura, a cidadania cultural e a descentraliza¢dao de recursos,
programas e equipamentos. Por fim, as reivindica¢des pela criacio do Sistema
Municipal de Cultura e seus diversos componentes, para a estrutura¢io de me-
canismos de gestdo participativa foram destacados diversas vezes. Assim como
a reestruturagdo do Conselho Municipal de Cultura e a formulagao do Plano
Municipal de Cultura.

A TIT Conferéncia foi base importante para a formulagio do Plano Muni-
cipal de Cultura. A sistematiza¢io da conferéncia ¢ a coleta de informagdes de
acoes e programas da SMC gerou um caderno de consulta puablica, o qual foi
referéncia para as escutas e debates publicos realizados sobre o plano em diversas
partes da cidade. Resultando em um Plano Municipal de Cultura realizado com
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ampla participagao da sociedade civil e que buscou se debrugar tanto nos desa-
fios da participagao quanto garantir um plano que realmente pudesse conduzir a
gestdo publica para a implementagio de politicas democraticas e articuladas com
a agenda da politica nacional do Minc.

Infelizmente, o Plano Municipal de Cultura sé foi concluido no tl-
timo ano da gestio em 2016; nio havendo tempo para a sua aprovagio no
legislativo, foi regulamentado somente via decreto administrativo, o que fez
o processo perder for¢a, diante da impossibilidade de se tornar uma lei. Outra
agdo implementada foi a cria¢do do primeiro piloto para Sistema Municipal de
Informagoes e Indicadores Culturais (SMIIC) em 2014, a plataforma de dados
culturais conhecida como SPCultura.

Ja no apagar das luzes da gestao, o prefeito Haddad publicou no Diario
Oficial do Municipio o Decreto n.57.484, de 29 de novembro de 2016, insti-
tuindo o Sistema Municipal de Cultura da Cidade de Sao Paulo e o Plano Mu-
nicipal de Cultura de Sio Paulo, bem como o Sistema Municipal de Financia-
mento a Cultura e o Sistema Municipal de Informagoes e Indicadores Culturais.

O Conselho Municipal de Politica Cultural foi outra demanda histérica
que ndo se efetivou. Nio foi implementado e seu Projeto de Lei n.01-00248
continuou engavetado pelas gestoes posteriores, mesmo sendo a maior reivindi-
cagdo da sociedade civil paulistana e tendo amplo protagonismo na conferéncia
de cultura e nos debates de constru¢io do PMC.

Em 2021 os Movimentos culturais da Cidade de Sao Paulo organizaram
uma Conferéncia Livre e Popular de Cultura, envolvendo mais de 1.500 pessoas
que debateram e reiteraram metas do Plano Municipal de Cultural ¢ o desmonte
das politicas promovidas pelas gestoes a partir de 2017. Embora tenha havido
uma grande participa¢ao popular, a SMC desprezou os esfor¢os empreendidos
pelos movimentos.

Embora os movimentos culturais tenham sido alijados da participagao na
secretaria de cultura de 2016 a 2024, eles continuaram a disputar a agenda com
SMC no campo legislativo e por meio da criagao da Subcomissao de Cultura. Lide-
rada pelo Mandato Quilombo Periférico (Psol) na cdmara dos vereadores durante
os anos de 2021 e 2022, a subcomissao foi um espago de debates articulado
com os trabalhadores da cultura, sobre o or¢amento da pasta, ¢ a necessidade da
implementag¢ao do Sistema Municipal de Cultura, sendo o Conselho Municipal de
Politicas Culturais da Cidade de Siao Paulo, o tema de maior debate.

No que diz respeito a adesdo e implementagio do Sistema Municipal de Cul-
tura, nao houve vontade politica para fazer. As gestoes de Sturm, Yousset e Torres
ignoraram a agenda da institucionalizagao das politicas culturais democraticas par-
ticipativas. O Plano Municipal de Cultura foi engavetado, o Conselho Municipal
de Politicas Culturais s6 foi tema da gestdo via audiéncias pablicas na Camara de
Vereadores quando os gestores foram convocados a prestar contas sobre a nao
implantagdo do conselho, do Sistema Municipal de Cultura e demais elementos.
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A TV Conferéncia Municipal de Cultura, seguindo a agenda do governo
federal em 2023, foi realizada de forma protocolar e sem nenhum empenho da
SMC. Depois de muita pressio dos movimentos culturais da cidade e dos man-
datos progressistas do legislativo para sua realizagao, a conferéncia teve o menor
quérum de participantes (150) e o conjunto de propostas elaboradas e debatidas
foi bem restrito, chegando a 30 e sem priorizagdo entre elas. Resultado total-
mente antagonico as demais conferéncias.

Vale destacar que o processo de realizagio das conferéncias demonstrou
que a institucionalizagdo do Sistema Municipal e seus demais mecanismos s6
encontrou for¢a na gestio Haddad. Os proprios mecanismos de participagio
instituidos ndo foram capazes de garantir avangos p6s 2016, revelando o quanto
a institucionalizagdo da participacao ainda ¢ fragil e debilitada nesses processos
de disputa com o estado.

A guisa de conclusao: Desafios para a proxima gestiao publica

de cultura na Cidade de Sao Paulo

O proximo prefeito eleito na cidade de Sdo Paulo, para a gestao de 2025 a
2028, tera desafios gigantescos ao assumir a pasta da cultura. Como explicitado
nos topicos acima, a gestao publica da cultura passou por desmontes sistemati-
cos de politicas estruturantes consolidadas a partir dos paradigmas da cidadania
cultural e da participagao social.

Independentemente do segmento artistico ¢/ou cultural, desde 2017, o
setor cultural tem passado por processos de retragdao, estagnagao € retrocessos
de politicas ¢ de fomentos, que foram construidos com a participagio social e
ativa de diversos agentes culturais da cidade. Além, do cooptacio e apropriagio
populista de pautas como a diversidade cultural, as culturas periféricas, a cidada-
nia cultural, a prépria participagdo, controle social e transparéncia publica foram
assumidas pela agenda neoliberal dessas tltimas gestoes com grande desenvol-
tura, ao promover um cardapio de participagio e controle social (dis)simulados.

Independentemente do grupo politico que ird assumir a condug¢io das
politicas culturais nos préximos anos, hd questoes de grande complexidade a
serem enfrentadas. A primeira delas é da gestio do or¢amento ptblico com mais
eficiéncia e qualificagdao, tendo em vista a reforma administrativa e necessidade
de ampliagio do quadro de servidores ptblicos da secretaria. Nos tltimos anos,
o or¢amento da pasta da cultura cresceu exponencialmente, segundo a série his-
torica do Sistema Orgamentdrio e Financeiro (SOF) da prefeitura, entre os anos
de 2013 ¢ 2023, o or¢amento saltou de R$ 458.78 milhoes para R$ 1.137,96
bilhoes.

Em contrapartida, o nimero de servidores publicos diminuiu em mais de
25% no quadro funcional da secretaria, segundo dados do Relatério da Subco-
missao de Cultura, elaborado pelo mandato Quilombo Periférico em 2024. Em
2013 a quantidade de servidores ja era insuficiente para a execugao das politicas,
com o aumento dos recursos da pasta, somando-se aos fomentos que chegaram
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via governo federal a partir de 2020, as gestoes perderam capacidade de realizar
empenhos e liquidar recursos.

Outro ponto ¢ que, sem ter um planejamento sistémico, que permita a
elaboragdo de politicas estruturantes, ancoradas em um plano municipal de cul-
tura democratico e participativo, serd impossivel sustentar politicas baseadas em
eventos ¢ editais criados ao sabor do gestor de situagao. De 2019 a 2023 as ges-
toes de Youssef e Torres deixaram nos cofres pablicos mais de R$ 733 milhoes,
uma média de mais de R$ 146 milhoes por ano. Isso denota claramente a falta
de capacidade técnica e executiva, gerando uma grave auséncia da manutengio
¢ amplia¢ao de politicas publicas de cultura estruturantes ¢ democraticamente
distribuidas no territério.

Ao analisarmos o plano de governo dos candidatos a Prefeitura de Sao Pau-
lo, constatamos que nenhum deles trouxe como proposta a institucionalizagao
das politicas ptblicas de cultura, gerando uma auséncia completa de pautas que
permearam todo o histérico de construg¢ao de politicas democraticas e participati-
vas na cidade. Nao hd nenhuma meng¢do a implementagio do Sistema Municipal
de Cultura, nem ao Conselho Municipal de Politicas Culturais ¢ muito menos ao
Plano Municipal de Cultura ou outros mecanismos de implementag¢io do sistema.

Nos plano do candidato Boulos e em certa medida no de Tabata Amaral,
sdo recorrentes as propostas voltadas a descentralizacao e ampliacao de pro-
gramas, equipamentos e¢ fomentos culturais, sobretudo nas periferias da cida-
de. Dos planos de governo que tem propostas para a cultura (Boulos, Tabata
Amaral, Nunes, Datena), todos refor¢cam a promogdo a diversidade, o acesso a
difusio e formagdo cultural, a ampliagdao da virada cultural, o impulsionamento
da economia criativa como vetor de desenvolvimento da cidade e a geragio de
renda. Vale destacar que essas propostas tanto podem ter um viés voltado aos
direitos e promogao da cidadania cultural em uma perspectiva democratica, mas
também podem assumir um perfil populista e neoliberal como vem acontecendo
atualmente na cidade na gestio de Ricardo Nunes e seus antecessores.

Por fim, nenhum dos planos mencionam a participagdo social na gestao
publica da cultura e desconsideram, ou desconhecem as politicas que foram
construidas nesses ultimos 24 anos, em prol do fortalecimento da instituciona-
lidade das politicas puablicas de cultura.

Dessa maneira, serd muito importante que a proxima gestio retome o
didlogo com a sociedade civil e as pautas almejadas ha décadas, como a imple-
menta¢do do sistema municipal de cultura, tendo o conselho de politicas cultu-
rais como prioridade. A apropriagio e revisio do plano municipal de cultura de
2016. A implementagao da PNAB e PNCV em didlogo com a sociedade civil.
Retomada das politicas de descentralizagio e territorializagao, com especial aten-
¢do a cidadania cultural. Por fim, a agao mais urgente, que é a Reestruturagio da
SMC com foco no aumento do corpo funcional, para recuperar a capacidade de
implementagio de politicas e execuc¢ao do or¢amento da pasta.
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REsuMo — O presente artigo discute os desafios contemporaneos no campo da gestdo
e consolidag¢do das politicas publicas de cultura na cidade de Sao Paulo, tendo como
principal objetivo refletir sobre a trajetéria das politicas culturais no municipio e seu did-
logo com a construg¢io do Sistema Nacional de Cultura. Buscamos destacar experiéncias
de politicas culturais democriticas e participativas na cidade e que estiveram ligadas as
pautas da descentralizagio, participagio social, cidadania cultural, institucionaliza¢io e
implantagdo do Sistema Municipal de Cultura. Identificamos dois caminhos distintos de
implementagdo dessa agenda. O primeiro (2001 a 2016), com um grande avan¢o das
politicas democriticas e participativas, o qual gerou mudangas institucionais significati-
vas ¢ uma maior interlocu¢io e adesdo a agenda do governo federal. O segundo (2017
a 2024), um periodo de retrocessos ¢ cerceamento da participa¢do social. Além, da
apropria¢do e cooptag¢do populista da pauta da diversidade e cidadania cultural, criando
narrativas da periferia empreendedora e do pertencimento periférico de mercado, assu-
midas pela agenda neoliberal dessas gestoes. Por fim, buscamos apresentar os principais
desafios para a proxima gestdo da cultura na cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas culturais, Participagdo social, Cidadania cultural, Instituciona-
lizagdo, Sistema Nacional de Cultura.

ABSTRACT — This article discusses the contemporary challenges in the field of manage-
ment and consolidation of public policies of culture in the City of S3o Paulo, with the
main objective of reflecting on the trajectory of cultural policies in the city and its di-
alogue with the construction of the National System of Culture. We seek to highlight
experiences of democratic and participatory cultural policies in the city and that were
linked to the agendas of decentralization, social participation, cultural citizenship, insti-
tutionalization and implementation of the Municipal System of Culture. We identified
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two distinct paths of implementation of this agenda. The first (2001 to 2016), with
a great advance in democratic and participatory policies, which generated significant
institutional changes and greater dialogue and adherence to the federal government’s
agenda. The second (2017 to 2024), a period of setbacks and curtailment of social par-
ticipation. In addition, the serious co-optation and populist appropriation of the agenda
of diversity and cultural citizenship. Creating narratives of the entrepreneurial periphery
and of peripheral market belonging, assumed by the neoliberal agenda of these admin-
istrations. Finally, we seek to present the main challenges for the next management of
culture in the city.

Keyworps: Cultural policies, Social participation, Cultural citizenship, Institutionaliza-
tion, National Culture System.
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