Direitos humanos
¢ globalizagio econ6mica:
notas para uma discusio
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OMO FICAM 0s direitos humanos com o fen6meno da globalizagio econd-

mica? A reorganiza¢do dos processos produtivos, a transnacionalizagio

dos mercados e a volatilidade dos capitais financeiros estio ampliando a
efetividade da democracia? Ou, pelo contririo, vém limitando o alcance de scus
mecanismos de representacdo e controle politico? Por sua vez, as instituigoes juri-
dicas encarregadas de processar, neutralizar e decidir conflitos, como os tribunais
¢ o ministério publico, tém condi¢des de manter intocadas suas prerrogativas,
suas competéncias funcionais, sua independéncia ¢ seu campo de atuagio num
periodo histérico fortemente marcado pela compressio do tempo e do espago?

O objetivo neste trabalho ndo é responder a cada uma dessas indagag¢oes,
mas, numa perspectiva jus-socioldgica, apenas mapear o terreno da discussio. Seu
ponto de partida é o impacto desagregador da transnacionalizagio dos mercados
sobre as estruturas politico-institucionais e sobre o tipo de ordem juridica forja-
dos pelo Estado-nagio com base nos principios da soberania e da territorialidade.
Se hoje as decisoes em matéria de moeda, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
produgio industrial e comercializagio tendem, em progressio geométrica, a ser
tomadas no ambito de organismos multilaterais, conglomerados multinacionais,
bancos, fundos de investimento, fundos de pensdao e companhias seguradoras com
atua¢ao mundial, de que modo controla-las por meio de mecanismos cujo alcance
¢ basicamente circunscrito as fronteiras geograficas de cada pais?

A globalizagio econdmica — ¢ este ¢ apenas um juizo de fato, ndo de valor —
esta substituindo a politica pelo mercado, como instincia privilegiada de regula¢io
social. Por tornar os capitais financeiros muitas vezes imunes a fiscalizagdes gover-
namentais, fragmentar as atividades produtivas em distintas nagoes, regioes ¢ con-
tinentes ¢ reduzir as sociedades a meros conjuntos de grupos ¢ mercados unidos
em rede, tal fendbmeno vem esvaziando parte dos instrumentos de controle dos
atores nacionais. A medida que o processo decisério foi sendo transnacionalizado,
as decisoes politicas tornaram-se crescentemente condicionadas por equilibrios
macroecondmicos que passaram a representar um efetivo principio normativo res-
ponsavel pelo estabelecimento de determinados limites as intervengoes regulado-
ras ¢ disciplinadoras dos governos. Sua autonomia decisoria, como conseqiiéncia,
tornou-se progressivamente vulneravel a op¢oes feitas em outros lugares, sobre as
quais dirigentes, legisladores, magistrados e promotores tém reduzida capacidade
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de pressio ¢ influéncia. Acima de tudo, ao gerar novas formas de poder, autébno-
mas, desterritorializadas, a transnacionaliza¢io dos mercados debilitou o carater
essencial da soberania, fundado na presungdo superiorem non recognoscens, ¢ pods
em xeque tanto a centralidade quanto a exclusividade das estruturas juridico-poli-
ticas do Estado-nagio.

Nio ¢ dificil verificar como o fato vem ocorrendo. Diante do policentrismo
que hoje caracteriza a economia globalizada, o direito positivo e suas instituigoes
perdem uma parte significativa de sua jurisdi¢io. Como foram concebidos para
atuar dentro de limites territoriais precisos, com base nos instrumentos de violén-
cia monopolizados pelo Estado, seu alcance ou seu universo tende a diminuir na
mesma propor¢io em que as barreiras geograficas vao sendo superadas pela ex-
pansdo da microeletronica, da informatica, das telecomunica¢des ¢ dos transpor-
tes. E quanto maior ¢ a velocidade desse processo, mais os tribunais passam a ser
atravessados pelas justicas emergentes, quer nos espagos infra-estatais (os locais,
por exemplo) quer nos espagos supra-estatais. Os espagos infra-estatais estao sen-
do polarizados por formas izoficiais ou ndo-oficiais de resolugio dos conflitos
— como usos, costumes, diferentes estratégias de media¢io, negociac¢do e concilia-
¢do, autocomposi¢io de interesses ¢ auto-resolugdo de divergéncias, arbitragens
privadas ou mesmo a imposi¢do da lei do mais forte nos guetos inexpugnaveis
controlados pelo crime organizado e pelo narcotrafico (constituindo assim uma
espécie de direito marginal).

Ja os espagos supra-estatais tém sido polarizados pelos mais diversos orga-
nismos multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organiza-
¢3o Mundial do Comércio, Banco de Compensa¢des Internacionais, Organizagio
Mundial da Propriedade Intelectual, etc.), por conglomerados empresariais, insti-
tui¢des financeiras, entidades ndo-governamentais € movimentos representativos
de uma sociedade civil supranacional. Além disso, a ordem juridica do Estado-
na¢do atualmente enfrenta outra enorme limitagdo estrutural. Suas normas
padronizadoras, editadas com base nos conhecidos principios da impessoalidade,
da generalidade e da abstragdo, tradicionalmente organizadas sob a forma de um
sistema légico-formal fechado e hierarquizado, sao singelas demais para discipli-
nar agdes crescentemente complexas. Elas ndo conseguem dar conta, de maneira
logica, da pluralidade de situagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais cada
vez mais diferenciadas. Revelam-se igualmente incapazes de regular e disciplinar,
guardando coeréncia sistémica, fatos multifacetados ¢ heterogéncos. Organizadas
sob a forma de um cédigo rigidamente bindrio (permitido/proibido, legal /ilegal
e constitucional /inconstitucional), tais normas padronizadoras revelam-se inefi-
cazes na regulamentag¢do e tratamento de casos muito especificos e singulares
(Willke, 1986; Teubner, 1996).

Como o Estado nio pode deixar muitas dessas agoes, fatos, situagdes € ca-
sos sem algum tipo de controle, ele se vé obrigado a editar normas ad hoc para
casos altamente especializados. E quanto maior a sua produ¢io normativa nessa
linha, mais seu direito positivo perde organicidade e racionalidade sistémica, dada
sua pretensio de abarcar uma intrincada e por vezes contraditéria pluralidade de
interesses e comportamentos altamente particularisticos.
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Mas ndo ¢ s6. Viabilizada pela substitui¢do das rigidas plantas industriais de
carater fordista por plantas mais leves, enxutas e flexiveis, a fragmentagio das ati-
vidades produtivas da aos conglomerados transnacionais extraordindrio poder para
barganhar e decidir a localizagdo de suas unidades fabris. Dados do Centro de
Estudos e Pesquisas sobre as Empresas Multinacionais da Universidade de Paris - X
( Nanterre) informam que, no inicio da década de 80, os 886 maiores conglomera-
dos transnacionais ja controlavam 76% da produ¢io manufatureira mundial
(Latouche, 1996:102). Para definir os locais de instala¢io de suas plantas indus-
triais, eles tendem a exigir dos poderes publicos isen¢oes fiscais, subsidios, crédi-
tos favorecidos, infra-estrutura basica a custo zero ¢ alteragoes drasticas nas legis-
lagoes previdencidria, trabalhista e urbanistica. E, lutando para atrai-las com a
finalidade de alargar seu mercado de trabalho, cidades, nagoes e regioes muitas
vezes entram numa competi¢io predadora e selvagem. A medida em que essa
competi¢do leva o poder publico a se indiferenciar ou confundir com o poder dos
grupos empresariais, tal o nimero de concessoes que é obrigado a fazer, o resulta-
do acaba sendo a negacdo da formula smithiana da viqueza das nagoes. Isto porque
nio ¢ mais o Estado que decide as taxas e os impostos a serem cobrados, mas, pelo
contrario, sdo os conglomerados que escolhem onde e quanto irdo pagi-los
(Calgano et al., 1993:49-50, 65). Nio é o Estado que impoe sua ordem juridica
sobre esses conglomerados; sio eles que, podendo concentrar suas linhas de pro-
dugdo nos paises que oferecerem as melhores contrapartidas para seus investimen-
tos, acabam selecionando as legislagdes nacionais as quais irdo se submeter.

Essa fragmentagio geoespacial das atividades produtivas vem tornando pos-
sivel uma ampliagdo sem precedentes do comércio intrafirmas (Petrella, 1996),
com importantes conseqiiéncias para as engrenagens juridicas do Estado-nagio.
Hoje, pelo menos 1,/3 das atividades e negdcios das 37 mil empresas transnacionais
que atuam na economia globalizada — por meio de 200 mil filiais e subsidiarias — é
realizado entre elas proprias. Tal expansio do comércio intrafirmas abre caminho
para a ruptura da centralidade e da exclusividade do direito positivo nacional.
Editado sob a forma de uma ordem juridica postulada como logica, coerente ¢
livre de ambigiiidades ou antinomias, esse direito é desafiado por regras e procedi-
mentos normativos espontaneamente forjados no sistema econdémico. Sio direi-
tos autbnomos, com normas, logicas ¢ processos proprios, entreabrindo a coexis-
téncia (por vezes sincrénica, por vezes conflitante) de diferentes normatividades;
mais precisamente, de um pluralismo juridico de natureza infra-estatal ou supra-
estatal (Santos, 1995). E esse o caso, por exemplo, da lex mercatorin, o corpo
autbnomo de praticas, regras ¢ principios constituido pela comunidade empresa-
rial transnacional para autodisciplinar suas relagoes. E esse, também, o caso do
dirveito da produgio, o conjunto de normas técnicas formuladas, entre outros obje-
tivos, para atender as exigéncias de padroes minimos de qualidade e seguranga dos
bens e servi¢os em circula¢do no mercado transnacionalizado, de especificagido de
seus componentes, da origem de suas matérias primas etc.

O resultado desse pluralismo juridico, como esta ilustrado pelo quadro a
seguir, acaba levando, no plano infra-estatal, ao advento de justigas profissionais
(especializadas em conciliagdo e arbitragem) ¢ ndo-profissionais (as comunitarias,
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por exemplo), ambas operadas basicamente com critérios de racionalidade materi-
al e circunscrevendo sua atuagdo a conflitos intragrupos, intracomunidade e
intraclasses. E, no plano supra-estatal, propiciando a proliferacio de foros descen-
tralizados de negociagio (como a Chambre International du Commerce e a Camera
di Commercio, Industria, Arvtigianato ¢ Agricoltura di Milano) e a multiplicagio de
orgaos técnico-normativos (como a International Organization for Standardization
¢ 0 Accounting Standards Committee) (Gessner, 1995; Olgiati, 1997). Criados es-
pecialmente para fixar parametros de qualidade, estabelecer padrdes de seguranga,
homologar pesquisas, dar pareceres e também promover arbitragens, esses foros
de negociagdo e arbitragem e esses Orgdos técnico-normativos tendem, na maioria
absoluta dos casos, a oferecer processos de resolugio dos conflitos muito mais
ripidos, baratos e eficien-tes do que os judiciais.

Tipo de ordens normativas

Tipos de Normatividade
ordem Lex mercatovin/ auto-produzida Direito Direito
Direito da produgio  pelas partes/ positivo marginal
Caracteristicas Direito inoficinl
O que estd Tensoes nio- Contflitos Litigios Agressoes
em jogo declaradas materiais juridico-
publicamente processuais
Objetivos Rela¢oes Solugoes Solugoes Contestacao
substantivas formais
Tipos de norma Pragmitico Solugdes ad hoc Direito Lei do
¢ casuista codificado mais forte
Racionalidade Procedimental Material Formal Irracional
Modo Contratual Negociagio Aplicagio Auséncia
de formalizag¢io de formaliza¢do
Tipo Transa¢ao/ Conciliagao/ Decisao Repressao
de procedimento mediagdo Arbitragem
Grau de Organizagio flexivel Campo social Campo Marginalidade
institucionaliza¢io| e sistemas semi-autbnomo normativo
auto-regulados estatal
Efetividade Por aceitagao Por adaptagio Pretensao de Desafio
do Direito e por inclusio a0 contexto aplicabilidade
sOcio-econdmico universal

Diante da integragio dos sistemas produtivo e financeiro em escala mundial,

do enfraquecimento do poder de controle e intervengdo sobre fluxos internacio-
nais de capitais pelos bancos centrais ¢ da crescente autonomia de setores econd-
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micos funcionalmente diferenciados e especializados, com suas racionalidades es-
pecificas e muitas vezes incompativeis entre si levando a amplia¢io do pluralismo
de ordens normativas, o Estado-nagdo se encontra diante de um impasse. Por um
lado, ja ndao consegue mais disciplinar e regular sua sociedade e sua economia
exclusivamente por meio de seus instrumentos juridicos tradicionais. Com as
intrincadas tramas e entrelacamentos promovidos pelos diferentes setores econd-
micos no ambito dos mercados transnacionalizados, seu ordenamento juridico,
suas institui¢des judiciais tém alcance cada vez mais reduzido e operacionalidade
cada vez mais limitada. Por outro lado, sem condi¢oes de assegurar a eficaz regulagio
direta e centralizadora das situagoes sociais e econdmicas, pressionado pela multi-
plicagio das fontes materiais de direito, perdendo progressivamente o controle da
racionalidade sistémica de seus c6digos ao substituir as tradicionais normas abs-
tratas, genéricas e impessoais por normas particularizantes, especificas e finalisticas,
¢ ainda tendo seu ordenamento submetido a uma crescente competi¢io com ou-
tros ordenamentos, o Estado-nagdo atinge os limites faticos de sua soberania. Tal
aspecto fica particularmente evidente quando é constrangido a negociar com for-
¢as econdmicas que transcendem o nivel nacional, condicionando seus investi-
mentos a aceitacdo de seus valores, de suas regras, de seus procedimentos e de seus
mecanismos particulares de resolugio de conflitos, por parte do poder publico.

Essa soberania compulsoriamente partilhada, sob pena de acabar ficando a
margem da economia globalizada, tem obrigado o Estado-nagdo a rever sua poli-
tica legislativa, a reformular a estrutura de seu direito positivo e a redimensionar a
jurisdi¢io de suas institui¢oes judiciais amplas ¢ ambiciosas estratégias de
desregulamentac¢io, deslegaliza¢do e desconstitucionalizagio, implementadas pa-
ralelamente a promogdo da ruptura dos monopdlios publicos. A nog¢do dessa es-
tratégia ¢ justificada, entre outros fatores, por uma espécie de célculo de custo/
beneficio feito pelos dirigentes e pelos legisladores. Sem ter como ampliar a com-
plexidade de seu ordenamento juridico e de seu aparato judicial em nivel equiva-
lente de complexidade e diferencia¢io funcional dos diferentes sistemas sécio-
econdmicos, eles passam a agir pragmaticamente. Afinal, se quanto mais tentam
disciplinar e intervir, menos conseguem ser eficazes, obter resultados satisfatérios,
manter a coeréncia logica e assegurar a organicidade de seu direito positivo, ndo
lhes resta outro caminho para preservar sua autoridade funcional: quanto menos
procurarem disciplinar e intervir, menor sera o risco de acabarem desmoralizados
pelainefetividade de seu instrumental regulatério e de seus mecanismos de controle.

A conseqiiéncia desse processo de desregulamentagio, deslegalizagdo e
desconstitucionalizac¢do, longe de conduzir a um vazio juridico, abre caminho
para uma intrincada articulagdo de sistemas e subsistemas s6cio-econdmicos inter-
nos e externos. Parte significativa do direito positivo do Estado-nagdo, por exem-
plo, hoje vem sendo internacionalizada pela expansao da lex mercatoria e do direito
da produgio e por suas relagdes com as normas emanadas dos organismos multila-
terais (Santos, 1995). Outra parte, por sua vez, vem sendo minada pela forga
constitutiva de situagoes criadas pelos detentores do poder econdémico; ¢, como
conseqiiéncia, vem sendo substituida pelo veloz crescimento do nimero de nor-
mas privadas, no plano infranacional, a medida em que cada corpora¢do empresa-
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rial tende a criar as regras de que precisa e a jurisdicizar suas respectivas dreas e
espagos de atuagdo segundo suas conveniéncias. A desregulamenta¢io ¢ a
deslegaliza¢do em nivel do Estado significam, desta maneira, a re-regulamentagdo e
a relegalizagdo em nivel dos préprios sistemas sdcio-econdmicos (Santos, 1995);
mais precisamente, em nivel das organizag¢des privadas capazes de efetuar investi-
mentos produtivos, oferecer empregos, gerar receita tributaria, impor comporta-
mentos etc.

Nesse cenario, o que resta do direito positivo forjado pelo Estado-nagdo
com base no dogma da completude no principio da coeréncia, no postulado da
inexisténcia de lacunas ¢ de antinomias e, nos primados da previsibilidade, da
certeza e da seguranga? Depois dos processos de publicizagcio do diveito privado e
administrativizacio do diveito piblico ocorridos no dmbito dos Welfare States entre
os anos de 40 ¢ 70, o que se tem a partir da década de 80 é um ordenamento
juridico sem centralidade e exclusividade (Teubner, 1987); em outras palavras, um
ordenamento constituido como mais um sistema normativo, entre varios outros
igualmente validos; e, o que é mais importante, um ordenamento que se destaca
por sua legislagio descodificadn. Em linhas gerais, tal legislagio é formada por
normas de comportamento, normas de organiza¢gdo ¢ normas programaticas que,
se intercruzando continuamente, terminam por produzir inimeros micro-sistemas
¢ distintas cadeias normativas no ambito do ordenamento juridico estatal. Assu-
mindo assim a forma de redes, esses micro-sistemas legais e essas cadeias normativas
caracterizam-se pela extrema multiplicidade e heterogeneidade de suas regras; pela
flagrante provisoriedade e mutabilidade de suas engrenagens normativas; pelo aco-
lhimento de uma pluralidade de pretensdes contraditérias e, muitas vezes,
excludentes. Num ordenamento com tais caracteristicas, por isso mesmo, a idéia
de interesses gerais ¢ universais Ja ndo consegue mais exercer o papel de principio
totalizador destinado a compor, integrar ¢ harmonizar os distintos interesses es-
pecificos. Ela pode até continuar preservada retoricamente nos textos legais, so-
brevivendo aos processos de deslegaliza¢io e desconstitucionaliza¢do, mas ji ndo
tem mais o0 mesmo peso simbodlico e funcional detido a época do advento do
Estado constitucional, da democracia representativa e das declaragoes de direitos.

A luz de todas essas mudangas, as perguntas formuladas no inicio deste
trabalho, relativas a efetividade dos direitos humanos e da democracia no ambito
da economia globalizada, encontram respostas algo céticas. Se os direitos huma-
nos nasceram contra o Estado, ou seja, como forma de coibir a interferéncia arbi-
traria do poder publico na esfera individual, o que pode acontecer com eles agora
que o Estado-na¢ido entra em reflexo com a transnacionaliza¢do dos mercados? Se
os direitos humanos sio inseparaveis de garantias fundamentais ¢ se estas somente
podem ser instrumentalizadas por meio do préprio poder publico, como podem
ser eles eficazes no momento em que esse mesmo poder ¢ relativizado pelo fend-
meno da globalizagio? Com a democracia, as indagagoes ndo sdo diferentes. Qual
¢ seu alcance real, num periodo histérico em que a politica perde para o mercado
seu papel como instancia privilegiada de deliberagdo e decisio? De que modo os
vencedores no Aambito de elei¢des democriticas podem realizar as promessas feitas
em sua campanha aos eleitores, principalmente em matéria de controle dos fluxos
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de capitais, uma vez que o alcance de suas medidas legislativas ou executivas é
circunscrito ao espago territorial do Estado-nagio? Em que medida a transnaciona-
lizagao dos mercados e a desterritorializagio das decisdes nio minam o significado
do voto e da representagdo popular? Se € certo que a esfera da politica vem sendo
esvaziada pela esfera da economia e que esta, por sua vez, vem sendo cada vez
menos determinada pelos Estados e cada vez mais condicionada pelos conglome-
rados transnacionais, sem compromisso algum com o ambiente em que atuam, a
quem cobrar responsabilidades? Que tipo de direito fundamental pode ser invoca-
do e que tribunal pode ser acionado?

Institucionalizada a partir das lutas anti-absolutistas no século XVIII e da
expansiao dos movimentos codificados no século XIX, a democracia representati-
va, como ¢ sabido, foi construida e consolidada ao longo de um processo histori-
co marcado pelo reconhecimento de trés geragdes de direitos humanos: os relati-
vos a cidadania civil e politica, que se destacam pelo direito as liberdades de loco-
mogio, pensamento, voto, iniciativa, propriedade e disposi¢ao da vontade; os re-
lativos as cidadania social e econdmica, que se destacam pelo direito a educagio, a
satde, a seguranga social e ao bem-estar tanto individual quanto coletivo concedi-
dos a classes trabalhadoras; os relativos a cidadania pds-material, que se destacam
pelo direito a qualidade de vida, ao meio ambiente sauddvel, a tutela dos interes-
ses difusos e ao reconhecimento da diferenga, da singularidade e da subjetividade
(Bendix, 1977; Ferry & Renault, 1985; Capella, 1993; Santos, 1995). Essas trés
geragoes de direitos humanos gravitam, em maior ou menor grau, em torno do
Estado. A primeira o enquadra por meio da promulga¢do de uma ordem constitu-
cional garantidora dos direitos individuais ¢ das liberdades publicas; a segunda
requer sua atuagdo eficaz na regulagdo dos mercados, na implementacdo de poli-
ticas distributivas e na promogdo de transteréncias de renda no ambito da socieda-
de; a terceira pressupoe o fortalecimento dos poderes das instituigdes encarrega-
das de assegurar a prote¢io dos interesses pds-materiais, como é o caso dos tribu-
nais ¢ do ministério publico.

A cada nova geragdo dos direitos humanos, conforme se vé, um dos poderes
do Estado-nagao — respectivamente, o Legislativo, o Executivo e o aparato judicial,
incluindo-se ai o Ministério Pablico — ¢ afirmado, destacado ¢ enfatizado. Com o
fenbmeno da globaliza¢do, no entanto, conforme ja se viu, todos eles sdo funcio-
nalmente esvaziados ou relativizados. Por isso, as trés geragdes de direitos huma-
nos acabam enfrentando problemas para ser efetivadas. Seus valores bésicos — liber-
dades publicas, igualdade substantiva e afirmagio dos interesses pis-materinis —
colidem frontalmente com os imperativos categoéricos da transnacionalizagio dos
mercados, dos quais se destacam a eficacia, a produtividade e a competitividade.
O ciélculo econdmico ¢ a razio produtiva, em outras palavras, revelam-se potencial-
mente incompativeis com os principios bésicos de convivéncia e sociabilidade no
Ambito de formas organizacionais ¢ institucionais dotadas de um minimo de legi-
timidade juridica e equilibrio social.

Como no choque entre as panelas de fervo e de barro sempre quebra a mais
fraca, ndo ¢ dificil identificar as conseqiiéncias desse tipo de colisio. A medida que
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a dinidmica da acumula¢io privada ¢ a mobilidade dos capitais j4 nio sio mais
controladas pelo Estado-nagdo, os direitos humanos e a democracia representativa,
numa visio basicamente juridicista, parecem estar ingressando numa fase regressiva.
Eles podem até continuar existindo no plano juridico-positivo, sobrevivendo em
termos formais aos processos de desregulamentagdo, deslegalizacio e descons-
titucionalizag¢do ja anteriormente mencionados. Contudo, ja ndo sio mais efetiva-
mente implementados no plano real (se é que o foram, integralmente, um dia).
Hoje, quando eventualmente isso ocorre, sua aplicagdo tende a ser seletiva (San-
tos, 1995). Entre outros motivos porque — conforme também ja se viu — as deci-
soes juridicas, em sua grande maioria, ndo sdo mais necessariamente implementadas
por atos de autoridade capazes de suscitar obediéncia, dependendo, pelo contri-
rio, de negociagoes entre decisores ¢ destinatarios para serem eficazes. Em tal
cendrio, cada vez mais as decisoes dotadas de enforcement nio sio as relativas aos
direitos humanos, mas as destinadas a neutralizar os perversos efeitos
desagregadores da globaliza¢do na vida social.

Como o avan¢o desse fendmeno estd aprofundando a desigualdade ¢ a ex-
clusio, uma vez que os ganhos de produtividade em grande parte tém sido obti-
dos as custas da degradagdo salarial, da informatizagio da produg¢io e do subse-
quente fechamento dos postos de trabalho convencional, a simbiose entre
marginalidade econdmica e marginalidade social obriga as institui¢oes juridicas do
Estado-nagdo a concentrar sua atuagdo na preservagdo da ordem, da seguranga e
da disciplina. Com a globalizagao econ6mica, em outras palavras, os excluidos dos
mercados de trabalho e consumo perdem progressivamente as condi¢des materiais
para exercer os direitos humanos de primeira geragdo e para exigir o cumprimento
dos direitos humanos de segunda e terceira geragdo; tornam-se supérfluos no
Ambito do paradigma vigente, passando a viver sem leis protetoras efetivamente
garantidas em sua universalidade. Condenados a marginalidade s6cio-econdmica
e, por conseqiiéncia a condi¢oes hobbesianas de vida, eles ndo mais aparecem
como portadores de direitos subjetivos ptiblicos. Nem por isso, contudo, sdo dis-
pensados das obrigacdes e deveres estabelecidos pela legislagio. Com suas normas
penais, o Estado os mantém vinculados ao sistema juridico basicamente em suas
feicoes marginais, ou seja, como transgressores de toda natureza.

Diante da ampliagio das desigualdades sociais, setoriais e regionais dos
bolsoes de miséria e guetos quarto-mundinlizados nos centros urbanos, da
criminalidade e da propensio a desobediéncia coletiva, as institui¢des judiciais do
Estado, antes voltadas ao desafio de proteger os direitos civis ¢ politicos ¢ de
conferir eficicia aos direitos sociais ¢ econdmicos, acabam agora tendendo a assu-
mir fun¢des eminentemente punitivo-repressivas. Para tanto, a concepg¢do de in-
terven¢do minima e tltima do direito penal é alterada radicalmente (Adorno, 1996).
Tal mudanga tem por objetivo tornd-lo mais abrangente, rigoroso e severo para
disseminar o medo e o conformismo no seu publico-alvo — os excluidos. Por isso,
enquanto no ambito dos direitos basicamente sociais ¢ econdmicos se vive hoje
um periodo de reflexo e flexibilizaciao, no direito penal se tem uma situagio
diametralmente oposta: veloz e intensa defini¢io de novos tipos penais; crescente
jurisdicizagdo e criminalizagdo de varias atividades em inimeros setores na vida
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social; enfraquecimento dos principios da legalidade e da tipicidade, por meio do
recurso a normas com textura aberta (isto é, regras porosas, sem conceitos preci-
sos); ampliagdo do rigor de penas jd cominadas e de severidade das san¢oes; encur-
tamento das fases de investiga¢do criminal e instru¢io processual; inversio do
onus da prova, passando-se a considerar culpado quem, uma vez acusado, nio
provar sua inocéncia.

Posta a discussio em termos estritamente juridicistas, portanto, as condi-
¢Oes atuais para a efetividade dos direitos humanos e da democracia representativa
no aAmbito da economia globalizada parecem nebulosas e cinzentas. Esse ceticis-
mo, porém, em hipdtese alguma deve ser entendido como desqualificagio das
lutas pelo reconhecimento dos direitos humanos por considera-las inviaveis a priors.
Encarados numa perspectiva menos juridica e mais politica, na qual se destacam
por sua dimensio muitas vezes utdpica €/ou revoluciondria, os direitos humanos
podem propiciar a¢des incertas quanto a obten¢io de resultados concretos no
curto prazo, tendo em vista os problemas aqui apontados, mas potencialmente
desafiadores e transformadores a médio e longo prazos. Isso ja foi percebido por
quem vem encarando os direitos humanos fora das relagoes de poder situadas no
Ambito estatal; mais precisamente, concentrando sua aten¢do nas relagdes de po-
der existentes nos distintos contextos da vida social, identificando-os como espagos
de democratizacio (Lechner, 1993; Santos, 1995). Lutar pela universalizagio e efe-
tivagdo dos direitos humanos significa, em tal perspectiva, implementar e executar
programas emancipatérios no Ambito desses espacos ndo-estatais. Programas cujo
valor basico é o principio da reciprocidade, ou seja, o reconhecimento do outro
como homens livres e iguais, permitindo assim que as multiplas formas de cidada-
nia — a politica, a econdmica, a social, a cultural etc. — se constituam como uma
ordem coletiva baseada em padroes minimos de respeito e confian¢a, € ndo nos
primados da competitividade e da produtividade levadas ao extremo, do individua-
lismo sem freios ¢ da disseminag¢do dos valores de mercado em todas as esferas da
vida, como hoje ocorre com o fendbmeno da globalizagio.

A possibilidade de efetuar interpretagdes alternativas da realidade existente
¢, nessa linha de raciocinio, uma das caracteristicas do principio da reciprocidade.
No caso especifico dos direitos humanos, tal possibilidade permite alargar e ultra-
passar os limites das concepgoes de carater juridicista que continuam animando
muitos grupos e movimentos dispostos a resistir quer a violagio e ao desmonte de
garantias bdsicas dos cidadaos, quer ao impacto desmobilizador da racionalidade
técnico-instrumental inerente a transnacionalizagio dos mercados. Valorizando
novas pautas hermenéuticas para a interpretagio da realidade sécio-econdmica, as
concepgoes de direitos humanos de carater nio-juridicista vio muito além da sim-
ples dentincia das ilusdes homogeneizadoras que permitem a sociedade se repre-
sentar sob a imagem de uma ordem funcionalmente integrada, univoca, sob a
égide de um texto constitucional. Tais concepgdes, por exemplo, recolocam a
idéia de justi¢a no centro das discussdes — ndo mais justi¢a abstrata, fundada em
critérios metafisicos ou transcendentes, mas justica zz fieri, pensada com base em
situagoes concretas € com perspectivas historicas especificas. E enfatizam a impor-
tancia da reciprocidade como um processo que permite combinar formas indivi-
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duais com formas coletivas de cidadania, transformando e ampliando o conceito
ao criar condig¢des para a formagdo de poderes sociais capazes de se contrapor ao
poder privado e particularista do capital, compensando assim a erosdo da sobera-
nia dos Estados-na¢do na nova ordem econdmica internacional.

No momento em que os imperativos categéricos da transnacionaliza¢do
dos mercados e da plenitude democritica se chocam e se excluem, os direitos
humanos, por isso mesmo, estdo vivendo uma situa¢io de curiosa ambigiidade.
Se no plano estritamente juridico-positivo o panorama parece sombrio e cinzento,
uma vez que estio sendo vitimados pelos ja mencionados processos de
desregulamentag¢io, deslegalizagido e desconstitucionaliza¢do atualmente promo-
vidos pelos Estados-nag¢io para melhor se adaptar as exigéncias da globaliza¢io
econdmica, 0 mesmo ji ndo ocorre no plano politico. Aqui os direitos humanos
seguramente continuardo constituindo importante critério para animar e orientar
as lutas em prol da revitalizagao da liberdade e da dignidade humana.
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RESUMO — O objetivo deste artigo ¢ avaliar o impacto da globalizagdo sobre os direitos
humanos. Historicamente, como ¢ sabido, eles foram criados contra o Estado, ou seja,
como forma de coibir a interferéncia arbitriria do poder publico na esfera individual.
Mas como a globalizagio relativizou a soberania do Estado e reduziu drasticamente sua
forga coercitiva, qual ¢ o futuro dos direitos humanos nesse contexto s6cio-econémico?

AssTrACT — This article attempts to draw attention to what has been globalization and
avaluate the impact of this phenomenon on Human Rights. Historically, this kind of
fundamental legal garantees, known as Human Rights, were created against the Nation-
State, that is to say, they were conceived to protect citizens against the arbitrariness of
public power. However, in so far globalization has undermined the sovereignity of the
Nation-State and has decreased the coercitive force of the public power, what is the
future of Human Rights in this new social and economic context?
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