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Celso Lafer — Estudos de Direito Pablico

Alberto Venancio Filbo !

O APARECIMENTO dos trés volumes

de Celso Lafer: Direstos humanos, Di-
reito internacional ¢ Filosofin ¢ teoria ge-
ral do diveito — reunindo alguns de seus
numerosos trabalhos, constitui significa-
tiva contribui¢do aos estudos juridicos
em Nnosso pais.

O subtitulo dos volumes: “Um per-
cursos no Direito no século XXI”, espe-
lha bem a trajetéria de quarenta anos de
magistério na Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo.

A principal caracteristica dos volumes é
o caréter interdisciplinar dos textos. A ma-
téria de direito se ajuntam os solidos co-
nhecimentos de ciéncia politica da socio-
logia e até da literatura. Mas esse carater
interdisciplinar se revela de forma patente
na integra¢io dos textos, revelando uma
unidade no trato das questoes juridicas.

Na Introducdo ele define a obra
como tratando de “temas recorrentes”
e “frases tematicas”, em expressoes que
bem definem os volumes.

Do extenso texto dos volumes, todos
guardando grande importincia e com
uma erudi¢do contida, ha alguns que
podem ser considerados mais relevantes.

Oriundo de uma ilustre familia ju-
daica, ao ingressar nas Arcadas do Lar-
go de Sio Francisco, iria encontrar um
ambiente intelectual préprio a formagao
da mentalidade, com a presenc¢a de dois
grandes professores que deixaram mar-
cas profundas no autor. Coincidente-
mente no primeiro ano no ensino da In-
trodugdo a Ciéncia do Direito, professor
Goftredo Silva Telles, ¢ outro, no altimo
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ano no ensino de Filosofia do Direito,
professor Miguel Reale.

Do primeiro diria que “suas aulas
combinaram uma eloquéncia desatavia-
da provida do sal da emogao. Tinham a
limpidez e a beleza da elaboragao desti-
lado do seu pensamento, permeado pela
constante preocupagdo com a conduta
¢ética”. Do outro diria que “conseguia
amalgamar a serenidade do magistério
ao ardor da palavra jovem, inspirada pela
a¢do de nossa Faculdade”.

Ja com essa solida base cultural, achou
ainda insuficiente essa postura e foi rea-
lizar estudos no exterior, nos Estados
Unidos. Nao preferiu a sofisticagao das
universidades da “Ivy League” da costa
leste, mas preferiu uma universidade ti-
picamente americana, a Universidade de
Cornell, onde teve trés grandes mestres:
Herbert Briggs, notavel internacionalis-
ta, o escritor mexicano Octavio Paz e
Hannah Arendt.

As aulas de Hannah Arendt, a notavel
pensadora haurida na melhor tradigio
europeia, influenciaram Celso Lafer que
se tornou o vulgarizador de seu pensa-
mento entre noés, traduzindo e prefa-
ciando seus livros e com os estudos que
produziam outro volume.

Ao ingressar na atividade profissional,
a Celso Lafer se ofereciam trés caminhos:
a pratica do direito com Alcides Jorge
Costa, com quem estagiara no tempo
de estudante; o ingresso nas atividades
de dire¢io das empresas familiares ou a
retomada dos estudos literdrios que co-
megou com Antonio Candido.
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O percurso acolhido foi o magistério
juridico com o interesse pela doutrina,
com os estudos do direito internacional
sobre a orienta¢io do professor Vicente
Marotta Rangel, de que da conta o volu-
me 2, Direito internacional. Tratava-se
de um ramo de direito novo — o Direito
internacional econémico — do qual foi
pioneiro com a obra O Convénio inter-
nacional do café.

No ambito desta resenha, ndo seria
possivel todos os capitulos da obra, mas
destacar alguns deles.

No campo dos direitos humanos, es-
tuda a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e seu alcance para a
Teoria dos direitos humanos. Examina a
evolugio historica e a dimensdo inaugu-
ral, tendo como um dos marcos o dis-
curso do presidente Roosevelt sobre as
quatro liberdades, logo em seguida a in-
ser¢do dos direitos humanos na Carta da
ONU na Conferéncia de San Francisco.

Examina a Declara¢io Universal
como desdobramento da Carta da ONU,
bem como o processo de sua elaboragao,
e expoe que a Declara¢io considera a
paz como valor e identifica o sentido de
um pacifismo ativo. A declaragio pode
ser considerada no plano universal, aci-
ma do alcance das jurisdi¢oes nacionais,
e aponta que a Declaragao é um dos pri-
meiros textos juridicos que tratam do di-
reito a vida privada e a intimidade. Ema-
nando de uma Resolug¢do da Assembleia
Geral da ONU, ndo tinha a for¢a de uma
lei internacional e, portanto, era uma
simples recomendagdo, mas no decorrer
dos anos se transformando num instru-
mento juridico. A Declaragio se junta
a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, de 1993, que adotou uma
Declaragiao e um Programa de A¢io. Sao
feitos comentarios sobre a Declara¢io,
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expondo as trés modalidades pelas quais
se estrutura a afirmag¢do planetiria dos
direitos humanos: promog¢io, controle e
garantia.

Os estudos de direito internacional se
concentram na andlise da Organizagao
Mundial do Comércio, aliando o conhe-
cimento do professor com a experiéncia
de representante do Brasil naquela orga-
niza¢do internacional, com as vincula-
¢oes que teve, no exercicio de ministro
das Relag¢oes Exteriores, com aquela or-
ganizagdo.

Concentra-se no tema da solu¢io de
controvérsia e vai aprimorando o sistema
de solug¢io de controvérsia, indicando o
papel dos usos e costumes, nio apenas
a dimensao da lei mercantil do Direito
Internacional. Em 1971 Celso Lafer ja
examinava esse tema pioneiramente, que
era considerado um quebra-cabega ju-
ridico, que tinha como nota especifica
ser uma “jurisprudéncia diplomatica”, e
essa flexibilidade ajustava ao sistema uma
dimensao juridica.

No ambiente dessas cogitagoes ¢
dando sequéncia aos estudos de Direi-
to internacional publico-economico, se
detém no litigio entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos sobre café soltivel que teve
a caracteristica de uma “jurisprudéncia
diplomatica”, pois nao obedece ao rigor
da aplicagao das normas juridicas.

Em 1995 foi o inicio do funciona-
mento da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), sucedendo o Galt
¢ com novos quebra-cabegas, mas com
novas pegas, num tabuleiro maior pela
amplitude das matérias dos assuntos co-
bertos pela OMC e pela posi¢ao de seus
membros. Em contraste com o Galt, a
solugdo de controvérsias, uma impor-
tancia que nio tinha no ambiente de
Galt, ocorrendo o que chamou o aden-
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samento da juridicidade, com a criagao
de instrumentos especiais ¢ isso abrindo
caminho para o pluralismo juridico das
fontes do direito.

Em outro estudo com tema de teoria
geral do direito, ¢ o problema da auto-
determina¢ido dos povos a luz do artigo
4 da Constitui¢ao brasileira e do parecer
da Corte Internacional de Haia sobre a
independéncia de Kosovo. Examina mi-
nudentemente o principio da autodeter-
minag¢iao dos povos na Constituigao bra-
sileira e na Carta da ONU, para estudar o
Parecer Consultivo da Corte Internacio-
nal de Justiga, solicitado pela Assembleia
Geral da ONU sobre a independéncia do
governo de Kosovo. Analisa o Parecer
Consultivo que concluia nao haver proi-
bi¢do a declaragao da Independéncia de
Kosovo. Examina o impacto politico do
Parecer Consultivo e aborda multiplas
questoes nele citadas, nos votos indivi-
duais que foram proferidos.

Em conclusao, o autor expoe que o
alcance do principio da autodetermina-
¢30 na sua concepgio pos-colonial ndo
tem até agora a clareza juridica neces-
saria. Nessas condigoes a margem de
apreciagio mantém semelhanga com o
método de modula¢io que vem sendo
empregado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

O outro tema tratado com origina-
lidade é o papel das audiéncias publi-
cas no Congresso Nacional no campo
da politica externa. Analisa o papel das
Comissoes Permanentes do Congresso
Nacional ¢ o poder “realizar audiéncias
publicas com entidades de sociedade ci-
vil”, inovac¢do da Constitui¢io de 1984.
Essas audiéncias tém o objetivo de dar
a essas Comissoes informagdao autbnoma
distinta daquelas transmitidas pelos ca-
nais do Executivo.
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A necessidade ou a conveniéncia de
escutar o publico antes de uma delibera-
¢do pode ser considerada, na sua expres-
sdo, uma extensao do principio juridico
de ouvir a outra parte no processo. O ar-
tigo estuda a evolug¢io do texto constitu-
cional e aponta o exemplo do Supremo
Tribunal Federal de recorrer a audiéncia
publica para atuar mais adequada das
questoes submetidas a sua apreciagdo.

Em conclusido, as audiéncias publicas
trazem a expertise dos diversos campos
de conhecimento para tornar inteligivel,
com a colabora¢io com a sociedade civil,
uma realidade internacional fragmentada.

No capitulo “OMC presenga e persis-
téncia” examina a participagdo do Brasil
concorrendo para a consolida¢io institu-
cional da OMC e de suas fung¢oes e abor-
da a adog¢do do Acordo de Facilitagao do
Comércio, mostrando que “a diploma-
cia do comércio internacional ¢ uma di-
plomacia de concreto, nio equacionavel
apropriadamente por formula¢oes abs-
tratas. Requer muito mapas de conheci-
mento ¢ a capacidade de integra-lo”.

O estudo “Apontamentos sobre a
internacionalizagdo do direito constitu-
cional brasileiro” parte das interagoes
de movimentos inversos, porém com-
plementares, da internacionaliza¢io do
Direito Constitucional como da consti-
tucionaliza¢do do Direito Internacional.

O Direito Constitucional das Rela-
¢oes Internacionais tem uma vertente
classica que ¢ a da distribuigdo interna da
competéncia entre os poderes do Estado
no que tange a sua agao externa, € outra
vertente que diz respeito ao processo de
recep¢ao de normas internacionais pelos
ordenamentos juridicos nacionais.

O estudo da questio na Constitui-
¢do portuguesa ¢ na doutrina juridica
daquele povo, que inspiraram o art. 4°

307



da Constitui¢ao de 1988, aponta que o
preimbulo do anteprojeto redigido por
Afonso Arinos elaborou um abrangente
paragrafo sobre o Brasil na ordem inter-
nacional. Em fun¢io dessa visio, o ante-
projeto contém artigos que deveriam re-
ger as relagoes internacionais do Brasil.
Essa proposta representa uma novidade
em rela¢io a tradi¢io constitucional bra-
sileira.

O art. 4° ¢ indicativo de abertura ao
direito internacional, pois seus princi-
pios basicamente regem a comunidade
internacional de acordo com a carta da
ONU. O artigo examina os varios arti-
gos da Constitui¢ao, pois sao expressoes
da Constitui¢do ¢ nao apenas Consti-
tui¢do garantia, mas uma Constitui¢ao
prospectiva e que na pluralidade de seus
principios nao cabe uma “ciéncia”, so-
bre sua articulagio, mas uma prudéncia
na sua ponderagio. A luz do art. 4°, ¢
assim o marco normativo da fun¢io do
presidente da Republica, assessorado
pelo ministro do Exterior, a traduzir os
interesses em ag¢oes diplomaticas do pais.

Na conclusio, considera que os prin-
cipios do art. 4° sao principios da relagao
internacional e como tal s3o inerentes a
politica externa de um pais, consideran-
do os interesses da manutencdo da iden-
tidade nacional e o respeito a manuten-
¢do da paz universal.

Solicitado a prefaciar inmeros livros
de advogados, professor ex-alunos, os
preficios nao sao simples resumos dos
textos ou elogios ao autor, mas verda-
deiros artigos em que tomando por base
o texto do autor, desenvolvem as contri-
bui¢oes originais.

O livro contém perfis autobiograficos
de colegas com idéntico percurso inte-
lectual e com recordagdes comoventes
das Arcadas.
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Em conclusdo, os trés volumes de
Celso Lafer, tratando com competéncia
e originalidade varios ramos do direito,
mas mantendo uma linha de interdisci-
plinaridade, constituem-se em contri-
buigdo significativa aos estudos juridicos
no Brasil.
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