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Militarizacao e desdemocratizacao
ao longo dos governos chavistas
na Venezuela

JEFFERSON NASCIMENTO'

Introducao

STARIAMOS testemunhando o retorno dos militares a politica na América

Latina? Essa ¢ uma pergunta pertinente sobretudo se analisarmos o cena-

rio politico atual na Venezuela e no Brasil. Jair Bolsonaro, presidente do
Brasil entre 2019 e 2022, trouxe militares para o interior do Executivo, atribuin-
do-lhes fun¢des ministeriais importantes. Dentre elas estd a de comandar o Mi-
nistério da Defesa, tradicionalmente ocupado por civis, visando exercer controle
democritico sobre as forgas castrenses.

Na Venezuela, as For¢as Armadas tém exercido ao longo da histéria um pa-
pel primordial no jogo politico, oscilando por vezes entre concentrar-se mais em
suas fungodes castrenses e, em outras ocasioes, exercendo um ativismo politico de
maneira mais aberta. Isto ¢, em situagoes de crise politica, sobretudo com o acir-
ramento da luta de classes, as For¢as Armadas passam a se envolver em questoes
politicas, relativas ao ordenamento da sociedade, a organizagao do Estado ou as
disputas partidarias ou eleitorais, que extrapolam as fun¢oes de defesa nacional, o
que resultou, em muitas delas, na implementag¢ao de regimes autoritarios.

Ap6s décadas de sucessivos golpes militares, mais precisamente em 1958,
foi firmado um acordo entre elites partiddrias, conhecido como o Pacto de Pun-
to Fijo, estabelecendo um sistema politico democritico no qual as Forgas Ar-
madas foram submetidas ao controle civil. A relativa estabilidade politica do
pais comegou a ser contestada no final da década de 1980, quando ocorre o
Caracazo, um intenso ciclo de protestos que explode em reagdo aos efeitos da
adogdo do receitudrio neoliberal por parte do presidente venezuelano em exer-
cicio, Carlos Andrés Perez, em meio a uma forte crise econdémica.

O resultado disso foi o descrédito generalizado da “velha politica”; que
rompeu com o Pacto de Punto Fijo e abriu o caminho para a chegada de Hugo
Chavez ao poder, em 1999. Desde entdo, a presen¢a dos militares na politica
passou a se expandir, por estimulos do préprio presidente, um ex-tenente coro-
nel do Exército. Em 2013, Chavez morre e Nicolds Maduro, um ator impor-
tante dentro da coalizio do governo, ganha as elei¢des e assume a presidéncia,
atribuindo um papel ainda mais relevante ao alto comando das forgas militares,
que hoje representam o principal pilar de sustentagao do governo.
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Neste artigo, em particular, analisaremos as mudangas nas relagdes entre
civis e militares em curso na Venezuela desde a primeira elei¢io de Chavez até
os dias de hoje e os efeitos desdemocratizantes desse processo. Dito de outro
modo, a pergunta que buscamos responder ¢: como a militarizagdo provocou
desdemocratizagao ao longo do periodo assinalado?

Na préxima segio, debateremos a metodologia de Analise de Contetido
¢ os conceitos que utilizaremos como ferramentas de analise: militarismo, (des)
militarizagdo, autonomia militar, ativismo politico militar e (des)democratiza-
¢do. Na terceira se¢ao, nos debrugaremos sobre os governos de Hugo Chavez,
que esteve no poder entre 1999 e 2013. Ja na quarta se¢dao, debateremos as
transformagodes ocorridas ao longo do governo de seu correligionario e sucessor
na cadeira presidencial, Nicolas Maduro, que governa o pais desde 2013. Por
fim, tragaremos alguns comentdrios a titulo de conclusio.

Notas metodologicas e os conceitos de (des)militarizacao

e de (des)democratiza¢ao

A metodologia escolhida para guiar a nossa pesquisa foi a Analise de Con-
tetdo, tal como discutida por Roque Moraes (1999). O autor afirma que esse
tipo de analise serve para “descrever e interpretar o contetido de todas as classes
de documentos e textos, atingindo uma compreensao dos significados subjacen-
tes aos textos num nivel que vai além de uma leitura comum” (Moraes, 1999,
p.7). Na pesquisa que ensejou a escrita do presente artigo, nos baseamos em
matérias jornalisticas ¢ em diferentes trabalhos académicos produzidos sobre o
chavismo na Venezuela, sobretudo aqueles que investigam a relagao entre os
militares e o governo, ¢ os impactos disso na democracia, de forma a ter acesso
a dados e a diferentes interpretagdes do que ocorre naquele pais.

A pesquisa seguiu as cinco etapas estipuladas por Moares (1999, p.10):
(1) a preparagio; (2) a transformag¢io do contetido em unidades; (3) a catego-
rizagido das unidades; (4) a descrigio; e, por fim, (5) a interpretagdo. Primeiro,
fizemos uma sele¢io de textos que tratam do tema. Depois, separamos em
unidades que foram classificadas da seguinte forma: “Militares na Venezue-
la”; “Democracia e chavismo” e “Outros temas relativos ao chavismo”. Em
seguida, resenhamos os textos, destacando os dados mais pertinentes para a
argumentacdo. Finalmente, relacionamos o que encontramos com a discussao
tedrica-conceitual.

O nosso objetivo é compreender a relagdo entre militarizacao e desdemo-
cratizagio. Entretanto, em razao da limita¢io de tempo e da dificuldade de se
conseguir dados acerca de uma gama ampliada de paises, optamos por fazer um
estudo de caso que, apesar da limitada capacidade de produzir generalizag¢oes,
¢ capaz de fornecer elementos mais robustos para pesquisas futuras de carater
comparativo (Gerring, 2007). Portanto, a investigagdo do tema na Venezuela
no espago de tempo delimitado aqui pode embasar pesquisas posteriores sobre
a relagio entre militariza¢iao e desdemocratizagio.
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Roque Moraes (1999) adverte que a Analise de Contetido precisa levar
em conta o contexto no qual o documento foi produzido para interpreta-lo de
forma mais precisa. Nessa pesquisa, optamos por textos académicos por conta
da natureza desse tipo de produg¢ao. Normalmente, tais pesquisas sdo condu-
zidas durante um periodo mais extenso do que os trabalhos jornalisticos, por
exemplo, que prezam pelo imediatismo. Isso possibilita que os pesquisadores se
debrucem sobre o tema de forma mais aprofundada. No entanto, hd elemen-
tos conjunturais que por vezes nao sao explorados de forma detalhada por tais
pesquisas, portanto adicionamos na analise matérias jornalisticas que pudessem
esclarecer informagoes factuais que nio encontramos nos textos académicos.

Em uma Anidlise de Contetido, além de levar em conta o contexto no
qual os documentos foram produzidos, é preciso também conhecer o contexto
historico subjacente ao objeto de pesquisa. No nosso caso, como mencionamos
anteriormente, a histéria da Venezuela ¢ marcada pela forte presenga das Forgas
Armadas no jogo politico, oscilando por vezes entre concentrar-se mais em suas
fungoes castrenses €, em outras ocasioes, exercendo um ativismo politico de
maneira mais aberta.

Tal ativismo segue a logica do que a literatura define como militarismo,
que, nas palavras de Pasquino (2000, p.748), significa “um vasto conjunto de
habitos, interesses, agdes e pensamentos associados com o uso das armas e com
a guerra, mas que transcende os objetivos puramente militares”. A ideologia
militarista, segundo o autor, objetiva “penetrar em toda a sociedade, impregnar
a industria e a arte, conferir as for¢as armadas superioridade sobre o governo
[...]”. Em suma, o militarismo seria uma ideologia que preconiza o controle dos
militares sobre os civis. Escanéz (2019) adverte, contudo, sobre a importancia
de evitarmos essencialismos quanto ao uso do conceito. O autor explica que o
militarismo nao estd vinculado intrinsecamente aos militares, uma vez que po-
dem existir civis mais militaristas que os membros das for¢as castrenses.

Ja a militarizagdo seria o processo de implementagao desse conjunto de
ideias, podendo envolver o armamento, a organizagao, o planejamento, o trei-
namento para o exercicio de praticas violentas (Kraska, 2007). Seria um tipo de
securitizagao que ¢ levado a cabo por meio de um processo intersubjetivo que
institucionaliza o predominio do militar sobre o politico, com uma série de efei-
tos excepcionais (Escanéz, 2019). Sendo assim, a militarizagdo ¢ a desmilitari-
zagio seriam conceitos usados para medir o aumento ou a redu¢do da influéncia
das relacdes militares sobre as relagdes sociais (Stravianakis, 2015).

A combinagio entre o ativismo politico das Forgas Armadas e a militari-
zac¢do da sociedade é um indicio da ampliagio da autonomia militar, conceito
esse que pode ser definido como o grau pelo qual as for¢as militares estao iso-
ladas das pressoes politicas e societarias, impedindo ou facilitando a supervisio
civil das opera¢oes internas (Trinkunas, 2001, p.165). Quanto mais autbnomas,
menos as Forgas Armadas estdo submetidas as pressoes politicas e sociais e a su-
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pervisdo civil. A autonomiza¢io das institui¢oes castrenses tem historicamente
produzido um efeito nocivo para a estabilidade democritica. Portanto, o debate
sobre militariza¢do implica discutir um dos temas mais caros para a ciéncia po-
litica: a democracia.

No seu tltimo livro publicado em vida, intitulado Democracy, o socidlogo
e cientista politico Charles Tilly (2007) propoe uma teoria do processo politico
pautada pela andlise de transformagdes democratizantes ¢ desdemocratizantes,
dentro de uma perspectiva de longo prazo. No lugar de conceber a democracia
como um conceito estatico, que visa a classificar os regimes politicos de forma
dicotémica, como democriticos ou nio democréticos, Tilly produz uma tipo-
logia que possibilita investigar mudangas sociais que apontam para o aprofun-
damento ou para o retrocesso democritico ou mesmo que abarca dinamicas
contraditorias que caminham nas duas diregoes.

A democratizagio, nessa teoria, consiste na expansao da capacidade estatal
para assegurar ¢ aprofundar os quatro elementos fundamentais que compoem
a democracia, na optica de Tilly: a extensdo (sio muitos ou poucos os grupos
de cidadios que conseguem expressar suas demandas?), a igualdade (reflete a
disparidade entre os grupos de terem suas demandas atendidas pelo Estado), a
protegao (referente as liberdades que o Estado deve respeitar na relagao com os
cidadaos) e os compromissos mutuos assumidos (ou seja, as regras do jogo). Ja
a desdemocratizagdo seria o caminho inverso.

Tomando como base esse debate tedrico, vamos analisar as relagcdoes do
chavismo com as For¢as Armadas na Venezuela, identificando as continuidades
¢ as diferengas entre os governos de Hugo Chavez e de Nicolds Maduro nessa
esfera e de que forma o processo de militarizagiao esta relacionado com a desde-
mocratiza¢io do Estado venezuelano.

O governo Chavez: o papel dos militares

em meio a processos contraditorios

O Movimento Bolivariano Revolucionirio (MBR-200) foi fundado em
1982 pelo entao tenente-coronel do Exército Hugo Chavez, apresentando um
discurso fortemente antineoliberal e antioligarquico, revestidos de elementos
ideolédgicos de cunho nacional-popular e pautados pelo apelo ao mito fundador
do Estado venezuelano: a figura de Simio Bolivar. O objetivo do grupo era
questionar a hegemonia do bloco histérico que estava no poder desde 1958 ¢ ja
nio conseguia mais atender as demandas da sociedade venezuelana, procurando
se projetar como uma alternativa viavel (Biardeau, 2009).

No final da década de 1980, ficou evidente um processo de transforma-
¢oes que ja vinha ocorrendo por conta do avan¢o do idedrio neoliberal, que
rebaixou a qualidade de vida de uma grande parcela da populagio. Uma onda
de protestos, conhecida como o Caracazo, aterrorizou a capital venezuelana no
ano de 1989, colocando em xeque um acordo vigente entre as elites politicas.
O Pacto de Punto Fijo, firmado em 1958, havia estabelecido um regime demo-

4 ESTUDOS AVANCADOS 39 (113),2025 ¢39113121



cratico, o que fez a Venezuela ser considerada um exemplo para seus vizinhos,
muitos dos quais passaram por periodos autoritirios entre as décadas de 1960 e
1980. No entanto, o regime democritico venezuelano era limitado, tendo em
vista que foi estruturado de forma vertical pelas elites politicas, representadas pe-
los partidos A¢ao Democritica (AD) e Comité de Organizagio Politica Eleitoral
Independente (Copei), que se revezavam no poder.

A crise organica evidenciada no Caracazo toi lida por Chavez e seu grupo
como uma janela de oportunidade para ascenderem politicamente. Em 1992,
o MBR-200, tentou chegar ao poder mediante um golpe de Estado, mas foi
impedido pelas for¢as de seguranga, que prenderam Chavez. Na ocasido de sua
prisdo, o ex-tenente coronel teve a oportunidade de dar um depoimento longo
na midia, no qual se apresentou como um habilidoso comunicador, utilizando o
seu notavel carisma para construir uma imagem revoluciondria. Werz e Winkens
(2007, p.302) descrevem aquele momento como crucial para a ascensao politica
de Chavez, em meio a um cendrio de total descrédito do sistema partidirio, no
qual a simbologia de um movimento centrado em uma persona carismatica
encontrava terreno fértil para se disseminar.

Dois anos mais tarde, o lider do MBR-200 saiu da prisio e comegou a
reunir forgas politicas de oposi¢io em torno de uma coalizagdo, o que viria a
resultar, em 1997, na criagdo do Movimento V Revolucionario (MVR), um par-
tido politico formado para disputar as elei¢oes em 1998, lancando Hugo Chavez
como candidato a presidéncia. Tendo obtido 56,24% dos votos, Chavez se tor-
nou o chefe do Executivo no pais.

Uma das primeiras iniciativas do novo governo foi a de convocar uma
Assembleia Nacional Constituinte. Promulgada em 1999, a nova Carta Magna
mudou o nome oficial do pais para Reptblica Bolivariana da Venezuela e estabe-
leceu um novo pacto politico, econémico ¢ social. A nova Constitui¢io era parte
de um projeto em cujo cerne estava a busca por uma distribui¢ao mais equianime
da renda petroleira — que até entdo enriquecia a elite e parte da classe média li-
gada a produgio petroleira em detrimento da maioria da populagao venezuelana
— como instrumento para o desenvolvimento nacional, em oposi¢do as forgas
imperialistas, mas dentro de uma dinimica de integrag¢do latino-americana (Alt-
man, 2016; Maringoni, 2008).

Em razio da nova ordem constitucional, foram convocadas elei¢oes presi-
denciais e legislativas, nas quais Hugo Chavez se reelegeu e a sua coalizio
conseguiu conquistar 92% das cadeiras do congresso (Portal G1, 2010).
Aproveitando o contexto favoravel, em 2001, a Assembleia Nacional aprovou
um pacote de decretos-leis, dentre esses estava a Lei Organica de Hidrocarbo-
netos, responsavel pela ampliagao da participag¢ao estatal sobre a extragdo de
petroleo e gas (Venezuela, 2001). Tais leis fomentaram o descontentamento
das elites politicas e econdmicas tradicionais, gerando um clima de intensa ins-
tabilidade politica.
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Em abril de 2002, houve uma tentativa de golpe de Estado, na qual Cha-
vez foi preso e Pedro Carmona, presidente da associagio empresarial Federagao
de Camaras de Comércio ¢ Producdo (Fedecamaras), assumiu a presidéncia do
pais. A pressio de militares aliados e, especialmente, a forte mobiliza¢io popular
nas ruas em favor do governo eleito foram cruciais para que Chavez conseguisse
reverter o golpe ¢, em 48 horas, restituir o cargo de presidente. E fundamental
ler essa reagdo popular como um “acontecimento”' que salientava a correlagiao
de forgas favoravel as propostas de mudangas que estavam em andamento. Nos
anos seguintes, é possivel observar que, a despeito de os grupos opositores con-
tinuarem frequentemente se mobilizando nas ruas contra o governo, inclusive
realizando greves patronais, como a que ficou conhecida como o Paro Petrolero,
0 governo nao recuou e, a0 contrario, apostou na radicalizag¢io das reformas.

Além disso, ¢ importante destacar que o apoio de setores militares a Cha-
vez sinalizava transformagdes em curso no interior das For¢as Armadas que per-
mitiram um descolamento dos militares em relagio as elites econdémicas. Afinal,
como explicar que setores importantes das For¢as Armadas passariam a apoiar
um governo que se denominava como socialista? Isso seria algo impensavel na
maioria dos paises vizinhos. Segundo Marta Harnecker (2003), as Forgas Ar-
madas na Venezuela detinham certas caracteristicas excepcionais, em especial na
época em que a gera¢io de Hugo Chavez se formou:

(1) a ideologia nacionalista e patridtica propagada pelas instituigdes mi-
litares dava respaldo a um governo que se opunha ao desmonte neoliberal do
Estado;

(2) havia forte influéncia do pensamento anticolonial de Simao Bolivar no
que tange a defesa nacional;

(3) a geragio de Chavez nio foi treinada nos Estados Unidos, e sim na
Academia Militar Venezuelana, o que os tornou menos susceptiveis a influéncia
do pensamento neoimperialista exportado pelas institui¢oes estadunidenses;

(4) pelo fato de o pais ndo ter vivido uma ditadura militar entre as décadas
de 1960 e 1980, existiram poucas guerrilhas, se comparado aos vizinhos;

(5) o Caracazo foi um momento de efervescéncia politica no pais, no qual
muitos jovens militares se tornaram mais politizados;

(6) muitos desses oficiais tiveram incentivos para cursar ensino superior,
bem como para estudar a histéria do pais e as ciéncias sociais. Tais fatores te-
riam sido responsaveis por uma forma¢ao humanistica diferenciada dos militares
venezuelanos em relagdo aos militares de outros paises latino-americanos e o
fato de apoiarem um governo dito socialista esta ligado, em grande medida, as
dindmicas acima assinaladas. Chdvez, inclusive, chegou a iniciar um curso de
mestrado em Ciéncia Politica.

Apos o golpe frustrado, a correlagio de forgas passou a ser ainda mais fa-
voravel ao governo. Ciente disso, Chavez tomou ainda algumas medidas com o
intuito de cercear os movimentos de oposi¢dao no interior das For¢as Armadas
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(FA). O presidente promoveu um expurgo nos altos escaldes das FA, promo-
vendo oficiais que demonstraram lealdade ao movimento bolivariano, muitos
dos quais foram convocados para exercer também tarefas civis, como gerenciar
e executar projetos de moradia popular e projetos voltados para a area de in-
fraestrutura. O Executivo procurou manter fragilizada a hierarquia militar para
aumentar o controle sobre as institui¢des, tornando o alinhamento ideolégico
com o chavismo, em muitos casos, uma caracteristica prevalente em relagdo a
posi¢do na hierarquia para um militar exercer poder de mando; isto ¢, um general
podia receber ordens de um tenente, se esse ¢ ligado a alguém importante da
ctpula governista. Outra medida importante foi a de mover os militares pelo
pais, evitando que os oficiais criassem raizes em um dado local, dificultando a
formag¢ao de movimentos insurrecionistas (Rodriguez, 2019).

Do ponto de vista socioecondmico, ocorreram, ainda, algumas mudangas
importantes na carreira militar, que fizeram que os funcionarios das instituigoes
militares passassem a ter melhores condi¢oes de vida. Mesmo aqueles de baixa
patente viram seus saldrios elevarem-se significativamente em decorréncia do
maior investimento estatal naquelas instituigoes. Com isso, a procura pela car-
reira militar cresceu significativamente (Kruijt, 2020, p. 90). Desse modo, ao
conceder poder aos militares aliados e possibilitar a ascensio social do corpo de
funciondrios como um todo, o chavismo conseguiu manter as For¢as Armadas
como seu brago direito.

Notamos, portanto, que havia um crescente ativismo militar na Venezuela
antes mesmo da chegada de Chavez a presidéncia, e que, no inicio do governo,
se dividia em dois grupos: aqueles que rechagavam o governo e os que o apoia-
vam. Na ocasiao do golpe, o forte respaldo popular ao presidente nas ruas foi
fundamental para que essa Gltima ala se fortalecesse apds o rapido retorno de
Chavez a cadeira presidencial. Sabendo da necessidade de fortalecer o seu escu-
do militar, o mandatdrio tomou um conjunto de medidas para favorecer os seus
apoiadores e afastar ou mitigar o potencial desestabilizador dos seus opositores
nas forgas castrenses. Por conseguinte, essa conjuntura critica aprofundou a mi-
litarizag¢io do Estado e da sociedade.

Além disso, houve um esfor¢o do governo de levar os militares para o cam-
po da politica institucional, transformando-os em atores importantes no ambi-
to da administragao publica e da economia. Tal incentivo ja ficava explicito na
Constituigdo de 1999, que afrouxou a proibi¢ao aos militares de engajaram-se
em atividade politica (Villa, 2022, p.84). Apds o golpe de 2002, o chavismo co-
meg¢ou a radicalizar o seu projeto, incorporando as For¢as Armadas na tarefa de
implementagao das misiones sociales, um conjunto de politicas publicas voltadas
ao combate a pobreza e a desigualdade, bem como incluiu militares no ministé-
rio e na coordenag¢io de empresas estatais. A Ley Organica de la Segquridad de ln
Nacion, sancionada em 2002 pela Assembleia Nacional, embasou juridicamente
tal iniciativa (Jacome, 2011).
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Nos anos posteriores, conforme narra Jacome (2011), o processo de par-
tidarizagio e de desprofissionalizag¢io das For¢as Armadas se intensificou com a
aprovacio das Leis Organicas de 2005 ¢ de 2008 ¢ com o Decreto n.8096, de
2011. Essas iniciativas legislativas deram respaldo para o avang¢o da instituciona-
lizagio do “Socialismo do Século XXI”, ideologia que Chavez passa a propagar
em 2005, na qual um dos conceitos fundamentais é o de “povo em armas”.
Nesse contexto, foi criado o Comando Geral da Reserva Nacional ¢ Mobilizagio
Nacional, que, em 2009, passou a ser chamado de Milicia Nacional Bolivariana
(MNB). A participa¢io de profissionais sem estudos militares nessa institui¢ao e
a falta de clareza se a MNB se tonaria o quinto componente das For¢as Armadas
a época geraram duvidas sobre a constitucionalidade da sua atuagdo, uma vez
que o artigo 324 da Constitui¢io determina que a For¢a Armada Nacional é a
tnica que pode possuir e utilizar armas, munigoes e explosivos de guerra (Jaco-
me, 2011).

Cabe ressalvar que, além desse processo de militarizagdao, ocorria em para-
lelo uma crescente interferéncia do Executivo no Judicidrio, com o aumento no
nimero de juizes no Tribunal Supremo de Justi¢a (TS]) para nomear aliados,
como forma de blindar o governo de acusa¢oes dos grupos opositores bem como
ameagar adversarios politicos (Urribarri, 2011; Taylor, 2014 ). A militarizagio e
a judicializagao da politica foram dois vetores de mudangas que convergiram no
sentido de desdemocratizar o Estado venezuelano, afetando especialmente dois
dos quatro elementos que Tilly (2007) concebe como essenciais a democra-
cia: a “prote¢io” e os “compromissos matuos assumidos”, que dizem respeito
as liberdades fundamentais e as regras do jogo. Ou seja, o aparelhamento das
institui¢oes militares e de justiga afetaram o seu funcionamento, de forma a be-
neficiar a elite governista e seus apoiadores, em detrimento de seus adversarios.

Contraditoriamente, existiam também tragos fortemente democratizan-
tes, sobretudo no que tange aos outros dois elementos da teoria da Democracia
tormulada por Tilly (2007): a “extensdo” e a “igualdade”, referentes ao aumen-
to da probabilidade de um maior nimero de grupos de cidadaos terem suas
demandas atendidas e a redugio da disparidade de condig¢des para que grupos
normalmente marginalizados tenham suas demandas satisfeitas. Além das mess-
siones sociales, podemos citar outras iniciativas eu caminham na dire¢do demo-
cratizante: a criagao de institui¢oes voltadas para a integracao regional dos paises
latino-americanos, dentre as quais destaca-se a Unidao das Nagoes Sul-Ameri-
canas (Unasul) (Lopez Maya, 2017); a criagdo de midias estatais como forma
de contrabalancear a narrativa dos grupos hegemonicos que apoiaram o golpe
frustrado de 20022 (Werz; Winkens, 2007); a implementa¢do de mecanismos de
participag¢io direta, como as comunas ¢ os conselhos comunitarios® (Goldfrank,
2011), bem como a ampliagao da possibilidade de promover referendos, dentre
outras inciativas.

Cumpre ressalvar que mesmo essas medidas com potencial democratizante
tinham suas contradi¢des internas, ¢ em alguma medida facilitavam o processo
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de concentra¢iao do poder no Executivo. Entretanto, o que é importante salien-
tar é que, ao analisar o governo de Hugo Chavez pela abordagem dicotomica
tdo comum na literatura da ciéncia politica que divide os Estados entre demo-
craticos ou ditaduras, podemos perder de vista a sua complexidade.

No que tange mais especificamente ao tema deste artigo, as relagdes entre
os militares e o governo, é possivel afirmar que houve um processo de amplia¢io
do ativismo politico por parte sobretudo das altas cupulas das Forgas Armadas,
que resultou na intensifica¢ao do processo de militariza¢io do Estado e da socie-
dade, com efeitos deletérios para a democracia do pais, no que tange a prote¢ao
das liberdades e do respeito as regras do jogo politico institucional.

O governo Maduro: os militares como pilar de sustentacao

Hugo Chavéz veio a falecer em 2013, nio podendo completar o mandato
para o qual havia sido eleito um ano antes. O cendrio, nos ambitos doméstico
e geopolitico, era extremamente adverso para o novo governo, com a perda de
um lider carismdtico, a queda do apoio popular ao chavismo ¢ o fortalecimento
da oposi¢ao. Somado a isso, houve forte estagna¢ao na economia em virtude,
sobretudo, da desaceleracio do comércio global e do crescimento chinés; bem
como houve, no contexto regional, a retragdo do ciclo progressista ¢ o esfria-
mento da agenda de integra¢io sul-americana.

Antigo lider sindical e vice-presidente da Republica, Nicolas Maduro era
um ator importante na ctpula do governo e foi o escolhido para carregar o le-
gado deixado por Chavez, diante dessas adversidades. Concorreu nas eleigoes
presidenciais de 2013 e venceu por uma margem bastante estreita, conquis-
tando 50,61% do total de votos. O candidato opositor Henrique Capriles nio
reconheceu a vitéria do seu oponente, alegando irregularidades sem apresentar
provas, o que contribuiu fortemente para debilitar a legitimidade do sistema
politico venezuelano.

A pequena margem de vitéria era um indicio do acirramento da polariza-
¢ao que desde 1998 era visivel no pais e que, portanto, Maduro ndo teria vida fa-
cil nos anos subsequentes. Para fins de comparag¢io, na elei¢ao de 2012, na qual
Hugo Chavez ganhou antes de falecer, a margem obtida foi significativamente
maior: Chavez havia conseguido 685 mil votos a mais que Maduro conseguiu
em 2013, vencendo a elei¢ao por uma diferenga de 12% dos votos.

Diante desse cendrio adverso, as For¢as Armadas ganharam ainda maior
proeminéncia no governo e atualmente dirigem diversos elementos do cotidia-
no, como a distribui¢ao dos alimentos ¢ dos remédios as farmacias ¢ a administra-
¢do de empresas do complexo industrial denominado Zona Economica Militar
Socialista. Jacome (2017, p.46) observa que o Ministério do Poder Popular para
a Defesa, responsavel pela coordenagao das instituigoes militares e chefiado por
um general, Vladimir Padrino Lopez, reuniu, no decorrer do governo Maduro,
cada vez mais poder dentro do Executivo, se convertendo na ordem maxima
do pais, atras apenas do presidente. Uma resolu¢ao assinada por Maduro, ainda
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em 2015, dava aos 6rgaos chefiados pelo Ministério a permissio para o uso de
armas de fogo para reprimir manifestagoes violentas, como forma de retaliagao a
grande onda de protestos contra governo que ocorreram no ano anterior, o que
veém gerando fortes dentincias de desrespeito aos direitos humanos.

Em fevereiro de 2016, o governo autorizou a criagdo de 20 empresas mis-
tas, nas quais 55% das agoes eram de posse do Estado, como parte do Plano do
Arco Mineiro de Orinoco, voltada para a exploragio de minérios, como ouro,
bauxita, cobre e diamantes, em dreas banhadas pelo Rio Orinoco. Esse trabalho
de extragdo mineral ficaria a cargo da Companhia An6nima Militar das Indus-
trias Minerais, Petroliferas e de Gas (Camimpeg), que, por sua vez, era presidida
pelo Ministério chefiado por Padrino Lépez. Jacome (2017) entende que, além
de ampliar o espago de atuagio na ctpula do governo, os militares adquirem o
status de empresdrios, ao deterem o controle de importantes empresas estatais,
por onde circula grande quantidade de dinheiro puablico. Além da Camimpeg,
outras quatro empresas sio administradas quase que exclusivamente pelos mili-
tares: o Banco da Fanb; a Televisio da Fanb, a empresa militar de transporte e a
Agrofanb, uma empresa agricola.

O grau de concentragio de poder nas maos do general Vladimir Padrino
¢ criticado por setores da oposi¢do e por académicos ndo apenas pelo supos-
to risco a democracia que a estrutura hierarquica militar representa. Sao feitas
também acusagoes de que muitos dos membros da Fanb que estio em posi¢ao
de comando nessas empresas nao teriam qualificagao técnica para ocuparem os
cargos administrativos. Além disso, existem indicios de esquemas de corrupgao
em funcionamento dentro dessas instituigdes, que estariam alimentando o enri-
quecimento ilicito da burocracia chavista (Jacome, 2017, p.47).

A auséncia de ferramentas eficazes de controle a ag¢do das instituicdes mi-
litares torna complicada a tarefa de frear tais esquemas ilicitos. Jacome aponta
a Comissao de Seguran¢a ¢ Defesa da Assembleia Nacional como o Gnico ins-
trumento capaz de atuar nesse sentido; porém, em razao das punigdes impostas
pelo Tribunal Superior de Justica a Assembleia, a Comissao deixou de ter o
poder de supervisionar as For¢as Armadas no tocante aos seus aspectos dou-
trindrios ¢ a aplicagao do dinheiro publico (ibidem, p.49). Ou seja, o processo
de ampliagao da autonomia militar, jd em curso desde o governo de Chévez, ¢
elevado a um patamar ainda mais alto no governo de Maduro.

Sabendo da necessidade de atrair os militares para a sua orbita de influén-
cia, os principais grupos opositores buscaram repetidas vezes convencer os mili-
tares a se desvincular do governo. No fim de maio de 2017, o deputado opositor
¢ entdo vice-presidente da Assembleia Nacional, Freddy Guevara, por exemplo,
instaurou a Comissao de Garantias para a Transi¢ao, cujo objetivo era fazer leis
de anistia para aqueles que mudassem de lado e isentd-los de possiveis puni¢oes
a partir do momento em que a oposi¢ao chegasse ao poder. Com isso, militares
rebeldes estariam livres para retomar seus postos de trabalho apods a destitui¢ao
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do presidente. A Lei de Anistia aprovada, entretanto, foi interpretada como in-
constitucional pelo Supremo Tribunal (Jornal Nacional, 2019).

Horas apés a decisio, os grupos opositores promoveram um levante mi-
litar em uma unidade da Guarda Nacional, um dos bragos das For¢as Armadas
que atua especialmente em fungdes de seguranga publica junto a Policia Boli-
variana, onde um grupo liderado pelo sargento José Gregorio Brandes atacou a
guarni¢ao militar de Cotiza, um bairro de Caracas. O sargento falou a imprensa
que o levante tinha como objetivo fazer que a Constituigao fosse respeitada pelo
governo € convocou o povo a se manifestar. Logo em seguida, foi organizado
um protesto proximo a guarni¢ao atacada, mas os manifestantes foram rapida-
mente dispersados pela Policia.

O entdo presidente do Congresso, Juan Guaido, utilizou a fala de Bran-
des para tentar convencer os venezuelanos de que a revolta era sintoma de um
“sentimento generalizado dentro das For¢as Armadas”. Contudo, é importante
ressalvar que a Guarda Nacional é o brago mais fraco dentro das For¢as Armadas
e que o movimento dissidente ficou restrito apenas aquela unidade militar. Além
disso, as For¢as Armadas emitiram um comunicado oficial no qual chamavam
os revoltosos de “delinquentes” e prometiam um “castigo exemplar” para os
envolvidos. A frase final do documento explicita a for¢a que o chavismo ainda
tem entre os militares: “Chdavez vive, a patria continua. Independéncia e pétria
socialista, viveremos e venceremos” (Telesur, 2019).

No dia 6 de agosto de 2017, o apoio do alto comando das forgas castren-
ses a Maduro foi mais uma vez posto a prova. Um grupo de rebeldes do estado
de Carabobo formado por militares e civis vestidos com uniforme das Forgas
Armadas, comandados pelo militar reformado Juan Caguaripano, promoveu um
levante contra o presidente em um quartel na cidade de Valéncia, mas acabaram
rendidos por outros membros das For¢as Armadas. Em um video publicado na
internet, Caguaripano se declarou contra a “tirania assassina de Nicolds Madu-
ro” e defendeu que o levante nao era golpe, mas sim “uma agio civica-militar
para restabelecer a ordem constitucional e salvar o pais da destrui¢ao total”. O
comandante exigia que o governo respeitasse a independéncia do Parlamen-
to. Houve protestos proximo ao local onde aconteceu o levante em favor dos
rebeldes. No entanto, o alto escalao das For¢as Armadas refor¢ou o apoio ao
governo, ajudando a descontruir a narrativa de que Maduro ja nao teria mais a
protecao dos militares (Deutsche Welle, 2017).

As experiéncias dos levantes fracassados ndo foram suficientes, entretanto,
para a oposicao desistir da estratégia de angariar apoio entre os militares. No dia
30 de abril de 2019 ocorreu a Operagao Liberdade, na qual Juan Guaidé pro-
moveu a investida mais ousada contra o governo Maduro. Guaidé havia se auto-
proclamado presidente da Republica, no lugar de Maduro, sob a argumentagao
de que a reelei¢ao do mandatario havia sido fraudada. Aproveitando-se do apoio
internacional e de setores da sociedade que possuia a época, o autoproclamado
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presidente foi a base militar de La Carlota, no centro de Caracas, acompanha-
do de uma dezena de militares rebeldes e de Leopoldo Lopez, um dos lideres
histéricos de oposi¢io ao chavismo, que até entdo estava em prisio domiciliar,
mas foi libertado pelo chefe do Servigo Bolivariano de Inteligéncia, Christopher
Figueira (Charleaux, 2019).

A aparigio de Lopez no video gravado pelos envolvidos na Operagio foi
usada como uma suposta prova para a sociedade de que os militares teriam
mudado de lado. No mesmo video, Guiadé conclamava as Forgas Armadas a
rebelar-se contra Maduro e a populagdo a se mobilizar nas ruas; entretanto,
novamente, a investida foi frustrada pelo alto comando militar, que refor¢ou o
apoio ao governo, ¢ membros da Guarda Nacional foram ao local para comba-
ter os manifestantes. O resultado do embate foi de cinco mortos ¢ dezenas de
feridos. Os membros da alta ctpula do governo prontamente responderam a
iniciativa golpista. Diosdado Cabello, um dos mais combativos defensores do
chavismo; Jorge Rodriguez, presidente da Assembleia Constituinte; Vladimir
Padrino Loépez, ministro da Defesa; Tarek William Saab, o procurador-geral da
Republica, dentre outros refor¢aram sua lealdade ao presidente e asseguraram
que as Forgas Armadas continuavam do lado do governo. Maduro, por sua vez,
convocou manifestagdes para mostrar que seu mandato ainda possuia respaldo
popular e foi atendido por seus apoiadores, que sairam pelas ruas de Caracas.

A militarizagdo do Estado, possibilitada pelo crescente ativismo politico
das Forgas Armadas, que ocupa espago cada vez maior na administragdo do pais,
tem sido um dos principais escudos para o governo se proteger das investidas
opositoras para derruba-lo. Isso implica um aprofundamento radical dos pro-
cessos desdemocratizantes em andamento desde o primeiro governo de Chavez.
Ao aprofundar a militariza¢ao do Estado e da sociedade venezuelana, havendo a
utilizacdo cada vez maior das For¢as Armadas nas tarefas de seguranca publica,
a repressdo a0s movimentos opositores nas ruas se tornou um problema cada
vez maior, em vista da crescente contestagao ao governo Maduro. Com isso, a
Venezuela se tornou o primeiro pais da América Latina alvo de investiga¢ao do
Tribunal Penal Internacional por supostos crimes cometidos contra a humani-
dade por parte do Estado, durante a onda de protestos de 2017, que provocou
a morte de 155 pessoas (Singer, 2021).

Paralelamente, as estratégias adotadas pelo chavismo desde 1999 volta-
das para democratizagio do Estado sofreram forte retrocesso desde a chegada
de Maduro ao poder. O pais se encontra em meio a uma crise econémica sem
precedentes na histéria, gerada por uma confluéncia de fatores: decisdes equi-
vocadas do governo na politica macroeconomica (Sutherland, 2016; 2018); a
retragdo do prego do petrdleo, impulsionada sobretudo apods a desaceleragao
do crescimento chinés; e as severas sangoes econdmicas aplicadas pelos Estados
Unidos e pela Uniao Europeia (Sachs; Weisbrot, 2019). A hiperinfla¢ao e o for-
te rebaixamento do PIB impedem o governo de manter o nivel de gastos com
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politicas sociais que havia nos tempos aureos do chavismo. O resultado disso é
uma elevagio exorbitante da pobreza ¢ um éxodo populacional nunca visto na
historia do pais. Por conseguinte, o que observamos na Venezuela atualmente
¢ um avango crescente e acelerado dos processos de militariza¢io e de desde-
mocratizag¢ao, em todas as quatro variaveis estipuladas por Charles Tilly (2007).

Considerag¢oes finais

Neste artigo, discutimos as transformagoes nas relagoes entre civis e mili-
tares na Venezuela ao longo dos governos de Hugo Chavez e Nicolas Maduro.
Concluimos que as mudangas ocorridas vém provocando progressivamente a
militarizagio e a desdemocratiza¢io do Estado venezuelano.

Ao longo dos governos de Chavez, notamos que o processo de desde-
mocratiza¢do se desenrolava concomitantemente a uma série de medidas que
caminhavam no sentido oposto, de democratizar o pais. Havia, por outro lado,
um conjunto de iniciativas voltadas para a inclusao de minorias, para a ampliagao
da participa¢io direta, para o combate a desigualdade social e para a integragao
regional. Em contrapartida, as instituigdes politicas — dentre elas as For¢as Ar-
madas — sofriam constante interferéncia do Executivo, no sentido de concentrar
o poder nas maos do mandatério.

Além disso, os militares foram incentivados a abandonar sua posi¢ao apoli-
tica determinada pela Constitui¢do de 1961, e passaram a atuar em fungoes fora
da esfera da defesa nacional, como a de promover seguranga publica, de imple-
mentar politicas sociais, de gerenciar empresas estatais ¢ de inclusive compor a
base ministerial. Acusagoes de corrup¢io e de violagio dos direitos humanos
passaram a ser frequentes.

No governo do seu sucessor e correligiondrio, o cendrio ja era mais adver-
so, com o aprofundamento da crise econdmica ¢ com o recrudescimento dos
grupos opositores, dentre os quais alguns tém se empenhado para derrubar o
presidente, utilizando-se inclusive de taticas golpistas. Diante disso, Maduro
tomou algumas decisdes com o fim de intensificar os processos desdemocrati-
zantes em progresso desde o governo anterior, dentre eles o da militarizagio
do Estado e da sociedade. A utilizagio da for¢a militar em tarefas de seguranga
publica, incluindo a repressdo aos protestos de rua, ¢ o exemplo mais evidente
da relagido entre militarizagdo e desdemocratizagio. Como vimos, a Venezuela
¢ o primeiro pais da regido a ser investigado pelo Tribunal Pena Internacional
Penal por supostos crimes contra a humanidade.

Ja o vetor democratizante impulsionado pelo chavismo no periodo aureo a
frente da administra¢ao do pais — marcado especialmente pelas politicas de inclu-
sdo das minorias e de combate a pobreza e as desigualdades sociais — encontra-se
em forte declinio, por conta das enormes dificuldades econémicas por que passa
o pais ¢ pelas mudangas no cenirio geopolitico latino-americano, agora menos
inclinado ao apoio mutuo entre as nagoes.
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Notas

1 Concebemos o acontecimento como um elemento perturbador da ordem social e po-
litica, que impacta todos os sujeitos, de forma simultinea, porém nio necessariamente
do mesmo modo. O acontecimento promove uma “abertura socictaria” e rompe com a
historicidade linear, interpelando o passado e o presente, ao passo que cria as condi¢des
para um novo futuro.

2 Cumpre ressalvar que o “entrincheiramento” dos meios tem alimentado a polarizag¢io
da sociedade venezuelana, excluindo a possibilidade dos lados se entenderem, formando
um circulo vicioso que pde em risco a democracia e o direito cidadao a informagio livre,
plural e sem distor¢des por interesses politicos ¢ econdmicos. E como se houvesse um en-
trelacamento entre o campo da politica e o campo do jornalismo a ponto de os jornalistas
exercerem o papel dos politicos e os politicos atuarem como jornalistas (Lopéz, 2010).

3 Goldfrank (2011) adverte que, embora as politicas de participagdo, a despeito de repre-
sentarem um avango democrdtico, os conselhos comunitarios eram gestados de forma
vertical pelo governo federal, que controlava o repasse de verbas para os conselhos,
reduzindo o seu potencial democratizante.
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REsuMO — Este artigo analisa o processo de militarizagao e de desdemocratizagdo na
Venezuela ao longo dos governos de Hugo Chédvez e de Nicolds Maduro. Observamos
que, desde o inicio do governo de Chavez, os militares receberam incentivos para par-
ticipar da politica nas esferas institucionais ¢ ganharam maior protagonismo dentro da
coalizio governamental, sobretudo apods a tentativa frustrada de golpe contra Chavez
em 2002. Na administragio de Maduro, os lacos entre o governo ¢ os militares se es-
treitaram, o que, por um lado, garantiu a sobrevivéncia de Maduro no poder, em meio
a uma profunda crise econdmica e as investidas de grupos opositores para derrubi-lo,
mas, por outro, contribuiu para a corrosio do sistema democratico do pais. A metodo-
logia utilizada foi a Anélise de Contetido, por meio da qual examinamos artigos acadé-
micos e textos jornalisticos produzidos sobre questoes militares e sobre a democracia
na Venezuela.

PALAVRAS-CHAVE: Chavismo, Democratiza¢io, Desdemocratizagio, Militarizacio.
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ABSTRACT — This article analyzes the process of militarization and dedemocratization
in Venezuela throughout the governments of Hugo Chavez and Nicolds Maduro. We
note that since the beginning of Chavez’s government, the military have received incen-
tives to participate in politics in the institutional spheres and have gained greater promi-
nence within the government coalition especially after the failed coup attempt against
Chavez in 2002. Under Maduro’s administration, ties between the government and the
military have strengthened, which, on the one hand, has ensured Maduro’s survival in
power, amid a deep economic crisis and attacks by opposing groups to overthrow him,
but on the other hand contributes to the corrosion of the country’s democratic system.
The methodology used was Content Analysis, through which we examined academic
articles and journalistic texts produced on military issues and democracy in Venezuela
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