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estratégia para o combate 3 pobreza na América Latina objetiva
satisfazer, em todos os paises da regido, ao componente univer-
salista das necessidades bdsicas de toda a populagio. Como os
componentes relativos de pobreza variam de um pais para outro, em
alguns o nivel dos objetivos situa-se acima do considerado como normal.

Embora a estratégia deva centralizar-se na mudanga das bases
econ6micas da pobreza e, portanto, nas necessidades que constituem sua
dimensio econémica, também deve ser dispensada atengio as necessi-
dades nao econdémicas, como as de participagao, criagao e liberdade, ge-
rando as condi¢bes que permitam a satisfagio das necessidades de afeto
e identidade.

A estratégia deve considerar ndo sé acesso aos bens, servigos ¢
ativos bdsicos, como também desenvolvimento de habilidades e disponi-
bilidade de tempo livre, ignalmente fatores que podem satisfazer neces-
sidades bdsicas. Deve assumir, desse modo, o cardter sistémico da satis-
fagdo dessas necessidades, aproveitando as sinergias positivas e evitando
as negativas.

E necessdrio atacar, com diferentes graus de atengio relativa em
cada pais, as raizes da pobreza: a insuficiéncia do excedente gerado, sua
apropriagio nio eqiiitativa, ¢ inadequagGes na estrutura de oferta e de-
manda de certos fatores a serem satisfeitos.

As raizes da pobreza nas casas e nas pessoas s30 expressas através
da insuficiéncia das fontes de bem-estar, cada uma das quais propondo
requisitos para a estratégia, a saber:

— receita corrente, cuja superagio requer maiores oportunidades de
trabalho e renda, saldrios reais mais elevados, assim como melhor
distribuigdo dos ativos produtivos;
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— direito de acesso a servigos gratuitos, mesmo que sua eliminag3o sig-
nifique aumento da suficiéncia, eficiéncia e eqiiidade do gasto pi-
blico social;

— ativos de consumo bisico, particularmente de habitagio, para cuja
superagio s3o necessdrias estratégias legal, de crédito e de apoio;

— capacidades, niveis educacionais e, em geral, o chamado capital hu-
mano, caréncia a superar com politicas de satisfagio de necessidades
bésicas que melhorem a saide da populagio, e de educagio, capaci-
tagdo e assisténcia técnica para aumentar conhecimentos e habilida-
des;

— tempo disponivel, supondo, fundamentalmente, elevar a produtivi-
dade do trabalho e as receitas dele derivadas, para tornar dispensiveis
o trabalho infantil, as sobrecargas das jornadas ¢ a dupla atividade da
mulher.

Levando-se em conta que atualmente mais da metade da populagio
latino-americana ¢ pobre, e que, em grande parte, essa situagio tem ori-
gem estrutural, nio se pode continuar mantendo a superagao da pobreza
como programa ou tarefa parcial a cargo da politica social, mas sim como
objetivo central do desenvolvimento.

A superagio da pobreza ¢ tarefa conjunta das politicas econbmicas
e sociais. Em parte, devido aos diferentes tipos de caréncias que cada
grupo apresenta, mas, sobretudo, por ser necessdrio enfocar o problema
de forma global para poder enfrentd-lo.

A pobreza absoluta, que em primeira aproximagio se manifesta
tanto na linha de pobreza (LP) como nas necessidades bdsicas nio satis-
feitas (NBI) — se desagregadas estas tultimas, permitem identificar a
pobreza de acesso, de acumulagio etc —, € o estado em que se encontra
um tergo da populagio da América Latina e do Caribe, vitima de acu-
mulagio sistémica de injustigas. As pobrezas parciais, por sua parte, re-
fletem situagbes heterogéneas de injustia. A estratégia de superagio da
pobreza deve privilegiar os absolutamente pobres, nio s6 para compen-
sar as injustigas acumuladas, nem porque sio eles que mais precisam de
apoio, mas porque sobre essa base ndo podem ser construidas a moder-
nidade, a democracia e a paz duradoura.

O objetivo bdsico do desenvolvimento é aumentar a qualidade e a
expectativa de vida dos membros da sociedade; para sua consecugdo de-

veriam sujeitar-se as politicas econémicas e sociais.

A maneira mais rdpida de incrementar o bem-estar social é por
meio do crescimento econdémico, acompanhado de maior eficiéncia para
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converter as oportunidades nesse bem-estar, o que pressupSe proporgoes
crescentes dos recursos socialmente disponiveis orientados para satisfa-
¢ao dos fatores bdsicos. As altas incidéncias da pobreza na regido exigem
estilo de crescimento no qual as receitas dos pobres aumentem mais de-
pressa que a receita média da populagio, e o gasto piblico se direcione
de modo crescente para a satisfagio dos fatores bdsicos. Caso seja aceita
a premissa do rendimento marginal decrescente do bem-estar acima da
linha de pobreza, esse coroldrio ¢ inevitdvel. Atualmente, a maioria dos
paises da regido registra concentragbes de renda muito altas; abater a
pobreza, mantendo tal distribuigio, com base apenas no crescimento,
exigiria elevadas taxas de crescimento do PIB per capita (mais de 6% ao
ano), mantidas por virias décadas, o que € totalmente invidvel. O grande
desafio para esses paises serd conciliar os incentivos ao crescimento no
setor empresarial moderno, com o aumento mais rdpido da renda dos
menos favorecidos.

Aos imperativos éticos € jurfdicos da luta contra a pobreza somam-
se os econdmicos, politicos e sociais. No econémico, a pobreza constitui
obstdculo ao crescimento, pelo menos por duas razGes. Em primeiro
lugar por reduzir o mercado interno, limitando os incentivos ao inves-
timento; em segundo, porque no mundo contemporineo o fator-chave
da produgio ndo ¢ mais a terra nem o capital, nem o trabalho fisico do
homem, mas o conhecimento. A inser¢ao da América Latina na econo-
mia mundial serd, portanto, cada vez mais determinada pela quantidade
de conhecimentos que os habitantes da regiio conseguirem mobilizar no
trabalho. A pobreza ¢ insuficiéncia de conhecimentos, mas também obs-
ticulo para sua aquisi¢3o. Diminuir e erradicar a pobreza torna-se indis-
pensdvel para elevar as capacidades e os conhecimentos da populagio,
requisito sine qua non para superar o subdesenvolvimento latino-ameri-
cano. Do mesmo modo, a apropriagio de conhecimentos por parte dos
pobres aumenta sua potencialidade para abandonar esse estado. A supe-
ragio das pobrezas de renda e de conhecimentos deve ser concebida
como processos simultineos com sinergias positivas.

Componentes

A estratégia apresenta sete componentes:

— Desenvolvimento da capacidade de crescimento sustentado com
eqitidade, que implica reativagio econdmica, transformagio produ-
tiva das economias latino-americanas, € incrementos significativos
nos saldrios reais.

— Apoio macigo 4 economia popular, por meio de promogio, assistén-
cia técnica, crédito e apoio a comercializagdo.
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— Politica de satisfagio de necessidades bésicas especificas, ou politica
social para superar a pobreza, o que supde transformagio profunda
da politica social em seu conjunto, como também das politicas se-
toriais.

— Politica de desenvolvimento sociocultural para fortalecer as capaci-
dades dos pobres e, assim, reforgar seu papel como protagonistas na
superagio da pobreza.

— Reforma e modernizagio do Estado, a fim de desenvolver um estilo
gerencial pré-participativo, flexivel e adaptativo.

— Dimensao de género, cujo objetivo é complementar a eqiiidade social
com a eqiiidade de género.

— Dimensio tecnoldgica que, abordando explicitamente a inovagio
para superar a pobreza, contribui para serem alcangados muitos dos
componentes anteriores.

A seguir, s3o descritos os clementos gerais de cada um dos com-
ponentes e, para concluir, apresenta-se a andlise de algumas das suas
interagdes.

Crescimento sustentado com eqiiidade

Condigio necessdria, mas nio suficiente, para a reativagio do de-
senvolvimento econémico dos pafses da América Latina, € o retorno i
estabilidade macroeconémica. As condigdes suficientes adicionais sio, no
minimo, as de recuperar os niveis de poupanga e investimento, desen-
volvendo um setor externo sélido, particularmente o exportador. Dessa
forma, torna-se necessdrio atuar sobre os fatores determinantes do in-
vestimento (ptblico e privado) e da capacidade exportadora (1).

Por sua vez, a recuperagio econémica ¢ a transformagio produtiva
sdo condigGes necessdrias, mas também nio suficientes, para superar a
pobreza. Como ressaltado, € necessdrio crescimento em que a renda dos
pobres aumente mais rapidamente que a média, e na qual a despesa pu-
blica se oriente de maneira crescente para satisfazer os fatores bdsicos.
Isso supGe trés tipos de politica: uma salarial, orientada para recuperar
(e depois superar) os niveis reais dos saldrios minimos ¢ médios que
vigoravam antes da crise; outra para o desenvolvimento da economia po-
pular, e uma terceira, social, para superar a pobreza. A politica salarial
nio serd aqui abordada. Quanto 3s segunda e terceira politicas mencio-
nadas, sdo objeto das segGes que seguem.
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Economia popular
Fundamentos

A vinculagio entre a proposta da CEPAL e o segundo componente
da estratégia, referente & economia popular, ¢ miltipla. Ambos sio com-
plementares, mas com énfases relativas distintas, correspondentes aos
objetivos centrais propostos em cada um deles. A estratégia de transfor-
magio produtiva da CEPAL, orientada para atingir verdadeira competi-
tividade internacional das economias regionais, reconhece miiltiplos
agentes, entre eles a pequena e a média empresas, e o que denomina setor
social da economia (aqui identificado como formas associativas da eco-
nomia popular). Em ambos os trabalhos parte-se de premissas similares,
entre outras, as formas associativas podem impulsionar muitas unidades
econémicas populares; os trabalhadores autbnomos representam um dos
potenciais empresariais da regido; € necessdrio valorizar as fungbes em-
presariais e inovadoras da regido, e incentivar as pequenas empresas € as
formas associativas; as grandes perspectivas que decorreriam de maior
articulagdo entre ramos de atividade e formas empresariais. A esse res-
peito, no referido documento da CEPAL ¢ ressaltado que "para se
conseguir o crescimento econdmico com melhoras razodveis em matéria
de eqiiidade, cada pais deverd dispender esforgos nio sé para dotar seus
setores modernos de maior capacidade produtiva, como também elevar
os niveis de produtividade e renda dos mais atrasados".

Para o desenvolvimento da economia popular, parte-se das seguin-
tes bases adicionais:

— O papel da renda é fundamental na superagio da pobreza. Ainda que
no presente latino-americano a pobreza por NBI seja pouco maior
que a renda, as previsSes para a década mostram que tais proporgoes
serdo invertidas. Além disso, a pobreza de acumulagio, que se mani-
festa principalmente em habitagGes desordenadas e inadequadas, ex-
plica-se em parte pela baixa renda familiar em periodos anteriores, o
que impediu investimentos na moradia. Da mesma forma, a falta de
assisténcia escolar aos menores deve-se, mais do que a problemas de
oferta educativa, a pobreza da familia, a qual torna o trabalho infantil
uma necessidade.

— De acordo com projegdes do Centro Latino-americano de Demogra-
fia, o crescimento anual da forga de trabalho na regido serd de 2.5%
de 1990 a 2000, isto ¢, 44 milhGes de pessoas. Dessas, 41 milhGes
estardo morando no meio urbano ¢ 3 milhGes na zona rural. Um
cendrio realista para as economias latino-americanas em seu conjunto
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indica que, nesse periodo, a taxa média de crescimento anual do pro-
duto da regido serd de menos de 2.7% (2). Com essa taxa poder-se-ia
obter um aumento da produtividade da for¢a de trabalho de apenas
0.2% ao ano. Como a economia moderna terd a responsabilidade
central de desenvolver um setor exportador sélido, o que pressupSe
aumentos na produtividade do trabalho com base na mudanga de
tecnologia, pode-se afirmar que nessa classe de economia o emprego
crescerd a taxas inferiores s do produto. Para absorver os 44 milhSes
de aspirantes 2 forga de trabalho e os desempregados (7 milhGes de
pessoas em 1987), a economia moderna teria de aumentar em quase
70% os empregos proporcionados, o que representa uma taxa de
crescimento de 5.3% por ano. Caso fosse acrescentado a esse percen-
tual o aumento de produtividade necessdrio para competir no mer-
cado internacional, chegar-se-ia a uma taxa de crescimento de seu
produto de aproximadamente 7% ao ano, o que pressupde pratica-
mente a sua duplicagio na década. Por essa razio a CEPAL ressaltou
que "as taxas de crescimento necessdrias para permitir uma dimi-
nuigio significativa da subutilizagio da forga de trabalho ultrapassam
qualquer prognéstico realista” (3). Isso nos leva 3 conclusdo inilu-
divel de que, durante a década de noventa, a economia popular con-
tinuard tendo papel decisivo na geragio de empregos. Se de 1980 a
1987 produziu 78% das novas ofertas de emprego de toda a econo-
mia, na década final do milénio ird gerar entre 50 ¢ 60%.

— Abandonada a sua prépria sorte, a economia popular criard nos anos
noventa entre 22 ¢ 25 milhGes de empregos. Entretanto, as receitas
médias nela geradas continuario baixando, como ocorreu no periodo
1980-1990. Por isso, mais que um esforgo para gerar empregos, a
economia popular requer um programa macigo para melhorar sua
produtividade e sua renda.

— As mudangas de tecnologia em escala mundial, que tornam vidvel a
competitividade de pequenas unidades de produgio, aliadas 3 dificil
realidade das economias rural popular urbana na regido, criaram as
bases para revalorizar essas formas de produgio, particularmente
para destacar suas vantagens em estratégia de superagio da pobreza.
O apoio a essas formas de economia popular redunda em alta eficién-
cia para transformar recursos em bem-estar. Os recursos gerados
dessa forma nio devem ser redistribuidos, visto j4 estarem nas mios
da populagio-alvo que, além disso, tem como preocupagio central o
bem-estar familiar.

De acordo com as consideragGes anteriores, a estratégia de esti-
mulo 3 economia popular deve privilegiar dois fatores: o emprego ur-
bano e a melhoria da renda. Primeiro, porque nas cidades o crescimento
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da forga de trabalho serd muitissimo maior e, segundo, porque a renda é
o fator mais fraco das formas produtivas populares. Para conseguir isso,
¢ necessdria (embora nio suficiente) reativagio econémica geral. A eco-
nomia popular tem sua sorte indissoluvelmente ligada ao conjunto eco-
n6émico geral e nio pode dinamizar-se solidamente se esse conjunto tam-
bém ndo for dinamizado.

Embora as grandes empresas rurais e urbanas tenham sido, por
assim dizer, os agentes oficiais do crescimento na América Latina e no
Caribe, ¢ inegdvel a existéncia histdrica e a importincia socioeconémica
de diferentes formas produtivas.

No setor rural, a agricultura comercial tem nas formas camponesas
de produgio um complemento; sua importincia quantitativa ¢ significa-
tiva: 57.1% da forga de trabalho rural da regido encontra-se vinculada a
essa forma de atividade, que responde em proporgoes semelhantes ou
superiores, pela produgio de culturas como milho, feijao, batata ou yuca
(espécie de mandioca). Seu peso percentual é também determinante no
valor bruto da produgio agropecudria. No inicio dos anos setenta, a
economia rural participava com 41% da produgio agricola para o con-
sumo interno e 32% das exportagGes agricolas.

No meio urbano, os trabalhadores autbnomos e as pequenas uni-
dades produtivas ndo agricolas com menos de cinco trabalhadores repre-
sentavam, em 1980, 25.6% da forga de trabalho nio agricola do subcon-
tinente; em 1987 essa porcentagem elevou-se a 30. Porém, caso se to-
mem todas as unidades produtivas nio agricolas com menos de dez tra-
balhadores, verifica-se que, em 1987, representavam 49.4% das mesmas.

Entretanto, os niveis de produtividade por trabalhador, tanto das
unidades camponesas, como das pequenas unidades urbanas, sio, glo-
balmente, muito mais baixos que os das unidades comerciais de maior
porte. No setor urbano, esses 49.4% de trabalhadores estavam produ-
zindo apenas 24% do seu PIB.

O setor assalariado da economia moderna ¢ o principal mercado
da economia popular € o comportamento daquele orientard, em grande
parte, a dindmica desta. Um conjunto de produtos com alta flexibilidade
de renda e baixa de prego vai se caracterizar, entio, por sua natureza
marcadamente prociclica: quando a economia cresce ¢ a massa salarial se
incrementa, a demanda por esse tipo de produtos cresce de maneira mais
que proporcional; porém, quando a economia enfraquece e o fundo sa-
larial diminui, a demanda por produtos da economia popular cai verti-
ginosamente.
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Quanto  oferta, observamos que nas economias da regido hd ten-
déncia histérica, virtualmente estrutural, que gera forga de trabalho ex-
cedente, constituindo importante fonte das pequenas formas de produ-
3o popular. Uma parte provém dos estratos com qualificagio de traba-
lho mais baixa; outra, se forma com aqueles que se tornam independen-
tes em busca de melhores condigbes de vida. Em periodos de recessio,
mais trabalhadores sio expulsos das fileiras assalariadas, engrossando as
da produgio popular. A crise se agrava profundamente, pois oferta pro-
dutiva popular crescente defronta-se cronicamente com demanda cada
vez menor; essa € a radiografia latino-americana dos anos oitenta. Na
recuperagio, O processo se inverte.

Conceito e dindmica

O conceito de economia rural estd ligado a elementos como pro-
priedade ou controle de uma parcela, da qual derivam receitas com base
no emprego da mio-de-obra familiar. Entretanto, freqiientemente a par-
cela camponesa nio gera renda suficiente para a subsisténcia nem pode
absorver toda a mio-de-obra familiar. Mas ¢ também usual nas épocas
de colheita, que essa mido-de-obra se torne insuficiente e seja necessdrio
contratar pessoal, num momento no qual os salirios podem ser mais
altos; em conseqiiéncia, parte do excedente econdmico ¢ transferido para
os assalariados.

A economia popular urbana, por sua vez, vai desde as manifesta-
¢bes mais elementares de microempresa familiar até empresas produtivas
com critérios contdbeis mais formais, mesmo que sejam de origem fa-
miliar ou baseadas em formas associativas. Uma descri¢io global da eco-
nomia popular urbana deve considerar os seguintes elementos:

— Seus agentes s3o familias pobres, cujo capital tende a ser formado, no
mdximo, por pequenas poupangas salariais ¢ subvengses.

— Do ponto de vista empresarial, quase sempre se caracterizam por
precariedade da gestio administrativa, concentragio de fungbes em
uma sé pessoa que deve ser, a0 mesmo tempo, produtor, vendedor
¢ administrador.

— A légica familiar estabelece a geragio de receita suficiente para suas
‘necessidades como o objetivo central de um processo produtivo;
incorporar a isso a mio-de-obra familiar e ainda utilizar a casa como

local de trabalho s3o, com certa freqiiéncia, manifestagSes dessa 16-
gica.

— A escassa acumulagio de capital inicial € a falta de conhecimento
tecnolégico traduzem-se em dotagio nem sempre adequada de equi-
pamentos € em selegio nem sempre otimizante de processos. O pro-
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duto, por sua vez, reflete freqilentemente a precariedade empresarial
da qual € resultante, apresentando deficiéncias em projeto, qualidade,
homogeneidade etc.

— A empresa popular encontra quase insoluvel dificuldade para incor-
porar-se ao sistema institucional, dada a excessiva regulamentagio
que caracteriza a vida social; em conseqiiéncia de seu cardter infor-
mal, vé-se privada do acesso ao sistema institucional de crédito e de
compras.

— Até hd pouco, a empresa popular foi ignorada nos programas de
desenvolvimento, considerada apenas como problema social.

— Apesar de tudo isso, a empresa popular compete com a empresa
formal, aproveitando aberturas de mercado que lhe proporcionem
vantagens competitivas derivadas de seu tamanho e estrutura empre-
sarial.

— E fundamental entender que o pequeno e o popular nio se identifi-
cam com a ineficiéncia.

O modelo empresarial no mundo contemporineo estdi mudando
rapidamente: revalorizou-se a pequena empresa, que ¢ versdtil, altamente
especializada, capaz de produzir com eficiéncia pequenas séries centradas
nas demandas mutdveis e cada vez mais exclusivas do mercado. A nova
tecnologia da informdtica (teares programdveis, equipamentos a laser
para diagramagio de textos, tornos digitais etc.) apontam novas possi-
bilidades para a pequena empresa.

Embora o tamanho reduzido de quase todas as empresas populares
lhes traga numerosas vantagens, também implica alguns pontos fracos:
— Na compra de matéria-prima, na comercializagio e diante de muitos

requisitos da produgio.

— O financiamento se complica, por nio contar com respaldo patri-
monial e requerer créditos muito pequenos aos olhos de um inter-
medidrio financeiro comum.

— No aspecto legal e institucional, defrontam-se com regulamentag6es
e legislagGes (trabalhistas, urbanas, fiscais etc.) concebidas para em-
presas de grande porte, e que, para o pequeno empresdrio, podem
representar a divisio entre dedicar-se a produzir ou cumprir requisi-
tos legais.

A economia popular como opgdo para o desenvolvimento

Uma opgio para o desenvolvimento rural, que permitiria incre-
mentar significativamente as receitas provenientes de pequenas proprie-
dades, seria introduzir diversidade de cultivos significando, por um lado,
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geragio de receitas provenientes de cultivos com mercado muito dina-
mico e, por outro, disponibilidade de diversos produtos para o auto
consumo ou venda local, com ciclos biolégicos diferentes. Dessa manei-
ra, o camponés pode diversificar suas fontes de renda e utilizar melhor a
maio-de-obra familiar durante o ano todo, sem se ver obrigado a contra-
tar pessoal assalariado nas épocas de colheita. Essas agdes, por sua vez,
podem converter-se no nucleo de intensa rede de atividades rurais dina-
micas no campo de servigos, comercializagio, transporte e produgao de
manufaturas. Além disso, para fins de assisténcia técnica, crédito e co-
mercializagio, os camponeses podem formar grupos soliddrios, o que
aumenta a eficiéncia desses servigos e melhora sua capacidade de nego-
ciagdo. A Federagio de Cafeicultores da Colémbia implantou esse mo-
delo em zonas rurais pauperizadas, multiplicando sua receita em dez
vezes.

Outro setor apresentando boas perspectivas ¢ o pequeno-empre-
sariado, capaz de contratar trabalhadores assalariados de maneira mais
estdvel. Orienta-se para a produgio comercial em setores como flores,
verduras ou frutas. Esses projetos deveriam contar com o respaldo per-
manente de formas associativas de compra e comercializagdo que garan-
tissem posigio sélida no mercado e condigbes de estabilidade que implica
a montagem dos processos produtivos.

O complemento agroindustrial pode contribuir para a maximiza-
¢ao de objetivos similares: incremento do valor associado; significativa
melhora nas receitas; regulamentagio nos mercados agricolas; maior
absorgao da mao-de-obra familiar; geragio de emprego adicional; e saida
dos saldos e da produgao secunddria.

No meio urbano, objetiva-se conseguir reconversio da atividade
produtiva popular, assim como promover processo de criagio de empre-
sas bem projetadas em dreas como confecgio, produtos de couro e ma-
deira, alimentos, metalmecanica industrial, prestagio de servigos técni-
cos, comércio varejista etc.

As possibilidades da economia popular urbana sdo amplas. E pre-
visivel que, sendo dotadas de minimo apoio bdsico, possam encontrar
alternativas eficientes de consolidagio. Os organismos de habitagio da
regido receberam com entusiasmo a proposta de comunidade urbana pro-
dutiva (CUP) propondo otimizagio da forga de trabalho; utilizagio da
moradia e do bairro das familias pobres para a produgio associativa de
bens e servigos.
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Programa de apoio & economia popular

Um programa de apoio a economia popular deve partir da identi-
ficagdo de todos os esforgos que cada pais estd realizando nesse sentido,
tanto no setor publico como no privado, para avaliar seus resultados (e
os conseguidos em outros paises), buscar principios de coordenagio e
complementagio de todos e, a partir dai, propor seu desenvolvimento e
sua massificagio.

Também € importante identificar atividades que possuam caracte-
risticas que mais se ajustem ao perfil de um projeto produtivo popular:
tecnologia adequada para processos em pequena escala, mercados dini-
micos (internos e externos), baixas necessidades de investimento, elevada
relagio trabalho/capital, acesso vidvel 2 matéria-prima, habilidade tradi-
cional ¢ requisitos moderados de qualificagio de m3o-de-obra, entre
outras.

Com muita freqiiéncia a pequena empresa popular tem problemas
de mercado. Isso pode se dever a dois motivos (além dos macroecon-
micos) principais: ou o produto nio preenche os requisitos de qualidade
e design que seus mercados 6timos exigem, ou o pequeno empresirio
popular n3o tem acesso a esses compradores, devido a barreiras socio-
econbmicas ou de comercializagio. Aqui reside um dos fatores-chave de
uma estratégia de apoio a economia popular: qualificar sua oferta, para
que cumpra os requisitos de mercados dinimicos e exigentes; criar canais
de comercializagio, para que o produto possa efetivamente chegar a eles.

As vezes, os obsticulos de tipo legal também impedem que o pro-
dutor popular tenha acesso a melhores mercados. E o caso das compras
oficiais, devido a sua complexa regulamentagio. Requer-se também dis-
posigdo positiva por parte da grande empresa privada para comprar dos
produtores populares. As bolsas de subcontratagio apontam nessa dire-

Gao.
Portanto, ¢ necessdrio estabelecer mecanismos para dar ao peque-

no produtor apoio eficiente em seus processos administrativos, produti-
vos e de comercializagio.

Sendo a microempresa a forma de organizagio bdsica e mais ele-
mentar da economia popular, a precariedade de suas possibilidades in-
ternas coloca obstdculos ao seu desenvolvimento. Por exemplo, a assis-
téncia técnica a tantas e tdo pequenas unidades torna-se dificil e cara.

Apesar disso, quando a economia popular chega a constituir for-
mas associativas, consegue sistemas muito eficientes de complementagio
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e obtém escalas Stimas, nas quais ¢ possivel, inclusive, conservar boa
parte da dindmica familiar. No setor rural, a organizagio dos produtores
(mantendo sua autonomia econdmica familiar) traz numerosas econo-
mias externas: podem reduzir custos da assisténcia técnica, do transporte
e da comercializagio e melhorar suas condigbes de negociagio ao apre-
sentar oferta mais significativa.

Seja qual for a forma adotada pela economia popular, o que deve
ser uma decisdo auténoma dos préprios produtores, boa parte de seu
éxito dependerd dos mecanismos de apoio com os quais puder contar.
Para isso se propoem especificamente dois instrumentos: os agentes pro-
motores da economia popular e as empresas comercializadoras.

Os agentes promotores sio entidades de apoio a economia popu-
lar; atuam como consultores, impulsionadores e assessores dos empre-
sdrios populares em tudo o que se refere a avaliagio de suas oportunida-
des, desenho de suas plantas, seu manuseio ¢ administragio, aspectos
técnicos do processo produtivo, especificagoes de seus produtos e dina-
mica de organizagio do préprio grupo. Nio precisam dispor interna-
mente de todo o quadro de pessoal ou dos recursos técnicos necessdrios:
devem estar, na verdade, em condi¢Ges de apoiar-se eficientemente em
todas as entidades, pablicas e privadas, que os ajudem a complementar
seu trabalho: centros tecnolégicos, organizagbes nio governamentais,
universidades ¢ consultores independentes. Existe na regido elevado nd-
mero de profissionais desempregados ou mal remunerados que podem
ajudar o fortalecimento desse corpo de consultores.

Nio pode haver modelo dogmdtico de agente promotor que, num
primeiro momento, possa assumir um papel central e, aos poucos, ir
entregando ao grupo produtor o controle € a administragio de sua em-
presa.

As empresas que comercializam produtos devem apoiar todo o
processo de colocagio da produgio no mercado; por meio delas, que
dispbem de pessoal qualificado, os produtores poderio receber assessoria
sobre qualidades requeridas pelo mercado, normas vigentes, tendéncias
da moda etc. Podem também atuar como canal de intermediagdo para
linhas de capital e trabalho.

Seja qual for a natureza juridica do comercializador, é fundamental
que tenha autonomia orgamentdria e gere, com sua atividade, seus pré-
prios recursos de funcionamento. Em situagdes precdrias essa atividade
poderia set assumida por entidades governamentais; mas, em condigdes
normais, por empresas privadas, com ou sem fins lucrativos, mas com
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autonomia orgamentiria ¢ receitas provenientes de operagdes que lhes
garantam solidez e estabilidade.

Por meio desses mecanismos outras entidades j4 existentes e inte-
ressadas nos programas de apoio 4 economia popular (centros de capa-
citagdo ou tecnoldgicos, financiadoras etc.) encontrario canais eficientes
¢ especializados para fazer sua agio chegar aos produtores populares.

A politica geral de apoio & economia popular também requer es-
tratégias juridica e institucional. As formas juridicas e os mecanismos de
registro podem ser estabelecidos através de regime especial, ou de ade-
quada regulamentagio de algum jd existente. lflnecessério proporcionar
aos produtores populares procedimentos simples de formalizagdo.

Seria conveniente estabelecer registro mercantil Winico como requi-
sito exclusivo para inscrigio das empresas populares. Com isso cumprir-
se-iam as obrigagGes legais em todas as instincias (municipal, seguro
social, impostos, registro de fornecedores etc.).

Complementando o registro anterior, poderia ser til o estabele-
cimento de um sistema de informagio comercial da economia popular, a
fim de que os compradores e subcontratantes tivessem acesso a seus
produtos e servigos.

Quanto a regime impositivo, as empresas populares devem colo-
car-se na perspectiva de sua consolidagio organizacional e econdmica.
Uma possibilidade nesse sentido € implantar politica de isengio tempo-
rdria, com prazo inicial ndo menor que cinco anos e, posteriormente,
regime gradual, com bonificagdes pelo nimero de empregos criados pela
empresa.

Atualmente, os padrdes e as regulamentagbes urbanisticas vigentes
representam sérios obstdculos ao desenvolvimento da economia popular
e geram, adicionalmente, enormes sobrecustos urbanos.

O crédito para o setor produtivo popular

Os programas de financiamento para atividades da economia po-
pular mais exitosos sio os que conseguiram formular mecanismos e pro-
cedimentos ajustados as suas caracteristicas e dinimica, baseados em
concepgdes convencionadas como bancos populares.

Encontramos experiéncias positivas no enfoque que se deu, em
diversos paises africanos e asidticos, aos bancos populares: os Money
Shops das Filipinas, com suas barracas bancdrias ¢ amortizagbes didrias
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para o comércio popular; os Bancos Rurais de Gana, com 220.000 pou-
padores populares; o Grameen Bank de Bangladesh, presente em 4.300
povoados, com garantias soliddrias em sua condigao de emprestar apenas
a quem nio tem qualquer garantia convencional; o Badan Kredit Keca-
matan da Indonésia, com concepgio de créditos progressivos e atengio
itinerante de seus 486 escritdrios.

Na América Latina as experiéncias em crédito popular tém sido
variadas: o programa microempresarial na Coléombia, o Conaupes no
Equador, o IDESI e o Banco de Crédito Cooperativo no Peru, o crédito
& palavra no meio rural mexicano, e a Accidn Internacional que opera
com custos de 11 centavos por dblar em empréstimos associativos infe-
riores a 300 ddlares.

Entre os fatores que consideramos importante retomar, dessas ¢ de
outras experiéncias, caberia mencionar os seguintes:

— Antes de tudo, ¢ necessdria aproximagio e conhecimento direto do
cliente, de sua tradigdo e capacitagio, de seu negécio e de sua repu-
tagdo ante a comunidade, de sua produgio atual ou prevista, de seus
canais de comercializagdo. A propria pessoa € a melhor garantia e
suas referéncias s3o seu projeto, sua inser¢io na comunidade e sua
propria palavra.

— O banco popular, assim constituido, pode amoldar-se as necessidades
e ritmos préprios de seu cliente; seus empréstimos serdo, em geral,
pequenos, escalonados, de rdpida rotatividade ¢ com amortizagoes
pequenas ¢ freqgiientes (mas sempre na medida da maturagio dos
projetos financiados).

— A operagio deve cobrir seus custos; para tanto ¢ imprescindivel nio
s6 cobrar o justo ao usudrio mas também racionalizar os custos de
intermediagio, melhorando sua eficiéncia.

Um programa de apoio a economia popular poderia movimentar
dois tipos de contas. Uma destinada ao trabalho social de capacitagio e
promogao, cujo financiamento poderia ficar a cargo de recursos do or¢a-
mento como despesa a fundo perdido. Normalmente chegaria aos pro-
dutores populares através dos agentes promotores. A outra conta, de
cardter reembolsdvel e com pagamento de juros, seria destinada aos
empréstimos produtivos.

E fundamental encontrar mecanismos que permitam colocar os
recursos sem os altos custos do banco comercial. Por meio do agente
promotor, serd possivel realizar a intermediag¢io dos recursos bédsicos do
projeto produtivo; e, através da comercializadora, facilitar a dotagdo de
capital de trabalho. Quando as atividades a serem financiadas forem sim-
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ples e rotineiras, nio requerendo acompanhamento e apoio especializa-
dos, as agéncias do banco popular poderio realizar diretamente atividades
de aplicagio.

Mesmo sendo importante a criagio de um fundo de garantias como
respaldo aos programas de financiamento da economia popular, ¢ legi-
timo concluir ser muito mais importante ter bons projetos e bons clien-
tes (o que nao quer dizer, de modo algum, clientes ricos), do que boas
garantias. O devedor popular ¢ excelente cumpridor de compromissos
assumidos, principalmente porque nio pode se dar ao luxo de descum-
pri-los, pois, assim procedendo, lhe serio fechadas todas as portas do
crédito. Como complemento dessas garantias diretas da economia po-
pular (garantias soliddrias, assessoria no projeto etc.), torna-se indispen-
sdvel dispor de fundos de garantias para cobrir o fator de risco que sem-
pre traz consigo uma operagio de crédito.

Devem ser criados mecanismos que proporcionem ao fundo de
garantias ampla capacidade de agio, sem que haja necessidade de elevar
desmesuradamente seus recursos préprios.

Politica social para a superagio da pobreza

O terceiro componente da estratégia refere-se a politica de satisfa-
¢ao de necessidades bdsicas especificas, ou politica social para a superagio
da pobreza. Visa a eliminar a pobreza por NBI, ou seja, pelo acesso a
servigos gratuitos, ativos bdsicos de consumo ¢ tempo disponivel. Nesse
componente ¢ necessdrio distinguir dois elementos da estratégia: o da
compensagdo socinl, voltado para amenizar os efeitos da crise, € o ajuste,
orientado para satisfazer as urgéncias imediatas da populagio, especial-
mente em alimentagio e saude; ¢ o da transformagio estrutural da satis-
fagiao de necessidades bdsicas, que se dirige para o conjunto dessas, ¢
cujos efeitos plenos serdo alcangados a médio prazo.

Embora a superag3o da pobreza nio seja o unico objetivo das po-
liticas sociais, jd que essas estdo ligadas também a integragio nacional,
criagio de identidade nacional e, muito especialmente, formagio de pes-
soal altamente qualificado para a transformagio produtiva, a perspectiva
aqui adotada tem como pressupostos esses objetivos, concentrando-se na
superagao da pobreza.

Os critérios gerais de politica social para a superagio da pobreza,

ou politica de satisfagio de necessidades bdsicas especificas, apresentados
nesta segio, partem das seguintes premissas e de seus coroldrios.
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A primeira sustenta que todos os individuos, apenas pelo fato de
existirem, tém direito a uma vida digna, o que pode expressar-se também
como direito de satisfazer suas necessidades bdsicas, ou como o direito
de nio ser pobre. Dessa premissa decorrem os seguintes coroldrios:

— A populagio beneficidria de um programa social nio estd recebendo
favor, mas um servigo a que tem direito.

— Assim como, nos sistemas democrdticos, niao hd cidadios de segun-
da, portanto, nio hd votos que contem menos, na politica social nio
hd beneficidrios de segunda, que s6 tenham direito a receber servigos
de sequnda.

A colocagio em prdtica do primeiro coroldrio pressupbe acabar
com o paternalismo e o clientelismo. Pressupde virada radical nas rela-
¢oes entre servidor publico e populagio, em que esta deixa de solicitar
dddivas, passando a exigir seus direitos; aquele deixa de comprar um
voto com um favor, passando a ser um auténtico servidor publico.

O segundo coroldrio implica a negativa em aceitar, em principio,
modalidades de atengio inferiores para certos grupos em razao de sua
pobreza. O que sempre supde estabelecer o objetivo de acabar com a
existéncia dessa discriminagio negativa. Se as circunstincias obrigarem a
optar temporariamente entre um servigo de segunda ou nenhum servigo,
seu estabelecimento deve ser considerado transitério, como anormali-
dade que deverd ser sanada.

A segunda premissa consiste em a sociedade ser concebida como
uma estrutura na qual interagem quatro subsistemas sécio-econémicos:
o piblico, o privado lucrativo (empresas privadas), o soliddrio (familia,
comunidade, associagbes) € o ndo lucrativo (fundagbes, organizagdes nio
governamentais, agéncias internacionais de cooperagio técnica etc.). Os
processos de produgio, distribuigao e consumo sio o resultado global da
interagdo desses quatro subsistemas. Os niveis de desenvolvimento, bem-
estar € pobreza s6 podem ser cabalmente entendidos nos limites de sua
interagio.

Derivam daqui coroldrios para as politicas piblicas e, em particu-
lar, para a politica social. O primeiro ¢ que toda agdo (ou omissdo) pu-
blica produz uma reagio nos outros subsistemas, sendo necessirio pre-
vé-la para evitar o fracasso das politicas governamentais. Um exemplo
pode ser ilustrativo: um programa de complementagio alimentar a es-
colares resultou em aumento na desnutrigio de muitos deles. Investigan-
do as causas de efeito tio perverso, descobriu-se que as familias haviam

deixado de alimentar as criangas porque o0 governo estava se encarregando
de fazé-lo.
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Outro exemplo, mais ligado 4 omiss3o piiblica, € o surgimento, na
regido, de formas comunitirias de sobrevivéncia (refei¢des comuns,
compras conjuntas etc.) que constituem uma resposta do subsistema so-
liddrio ante a crise do subsistema privado e a lenta ou nula reagio do sub-
sistema publico.

Um segundo coroldrio ¢ a necessidade de articular plenamente as
politicas econémica e social, configurando politica socioecondémica in-
tegrada por seus objetivos unificados e seu manejo instrumental coe-
rente.

O terceiro coroldrio € a necessidade de aumentar a importincia
politica dos setores sociais como uma das condigbes necessdrias para
superar sua subordinagio as politicas econdmicas.

O quarto, principal desafio da politica de superagio da pobreza, e
da politica social em particular, ¢ fazer confluir os quatro subsistemas
mencionados para os mesmos objetivos.

Para enfrentar esse desafio central ¢ requerida politica social guiada
pelos seguintes critérios:

— O papel orientador do Estado ¢ fundamental para tornar possivel a
confluéncia dos outros subsistemas.

— Deve converter-se em auténtica politica de Estado que ultrapasse,
para tanto, a temporariedade dos governos. Essa estabilidade pode
ser alcangada através da alianga entre todos os partidos politicos, €
para isso o poder legislativo pode desempenhar papel fundamental.

— As atividades devem ser empreendidas conjuntamente entre setor
publico e subsistema soliddrio, o que supde a participagio deste ul-
timo em todas as fases da politica, desde a formulagio até a avaliagio
e o controle. As familias ¢ as comunidades deixam de ser objetos
passivos da politica para converterem-se em seus sujeitos. A partici-
pagao do subsistema ndo lucrativo € do privado lucrativo pode as-
sumir diversas modalidades, mas deve-se procurar sua complemen-
taridade.

— Defini¢io de objetivos e atividades e divisio de responsabilidades
requerem a combinagio com os outros trés subsistemas, o que supde
também co-responsabilidade.

— Controle dos processos, nio somente para assegurar a honestidade
na movimentagio dos fundos, como também evitar desvios dos pro-
gramas, deve estar nas mios da populagio beneficidria (controle so-
cial).

— A participagio ¢ a alianga deveriam assegurar o respeito a tradigSes,
concepgdes ¢ opiniGes da comunidade.

ESTUDOS AVANGADOS 6(16), 1992 173



— Transparéncia informativa, que supde o cardter piblico da informa-
¢io em todos os aspectos do programa (objetivos, custos etc.), €
condigio necessiria para o cumprimento de muitos dos critérios
anteriores.

— Descentralizagio do setor piblico é condigio necessdria, mas nio
suficiente, da participagio e dos demiais critérios assinalados. Para
que o setor publico seja pré-participativo, é necessdrio reformuld-lo
a fundo, para substituir o modelo normativo, hierdrquico e inflexivel
atual, por um flexivel, orientado por resultados (geréncia publica
flexivel).

— Por tltimo, a estratégia requer superar a fragmentagdo setorial, che-
gando a auténtica intersetorialidade.

Além dos critérios anteriores, referentes ao que poderia ser cha-
mado de estilo das politicas sociais, estas deveriam guiar-se pelos seguintes
critérios adicionais:

— A politica social deve estar orientada principalmente para a busca de
maior eqitidade social e de género. Para chegar-se 3 maior eqiiidade
¢ indispensdvel partir do pressuposto de que os individuos tém di-
ferentes necessidades (por exemplo, as necessidades da mulher as-
sociadas a reprodugio); isso leva a postular que se alcanga a eqitidade
quando cada pessoa tem acesso a recursos adequados as suas neces-
sidades. Também ¢é necessdrio aceitar que a verdadeira igualdade de
oportunidades s6 ¢ alcancada mediante o #rato desigual nos desi-
guaissignificando que a politica compensa as desvantagens das pes-
soas, por exemplo, fornecendo alimentagio escolar as criangas po-

bres. No aspecto financeiro, a eqitidade ¢ traduzida em se fazer pagar
mais quem tem mais, o que pode ser aplicado tanto a tributagio
como as tarifas do setor publico.

— A eficdcia e a eficiéncia da politica s3o avaliadas a partir do objetivo
de diminuir a pobreza, de tal maneira que se tornem eficazes a poli-
tica, os programas € os projetos que a minimizem efetivamente, e
eficientes os que o conseguem a custos mais baixos.

— Esse objetivo s6 pode ser alcangado de modo eficiente por meio da
concentragao (focalizagio), isto é, de programas e projetos que na
verdade venham a beneficiar os pobres, com um minimo de escoa-
mento para outros grupos populacionais. A concentragio supée sele-
tividade, terreno em que costumam ser mais eficientes os mecanis-
mos de seletividade territorial e de auto-seletividade. A concentragio
também deve ser entendida como gradagio de subsidios e apoios,
elaborados de acordo com as necessidades e os recursos da popula-
¢do. A idéia € que os subsidios ptblicos mais os recursos das familias
permitam a todos satisfazerem suas necessidades bdsicas.
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— A politica também deve ter continuidade. Se ficar no meio do ca-
minho, provocard desdnimo e desperdicio de recursos.

As premissas, coroldrios e critérios enumerados nos pardgrafos
anteriores devem ser concebidos como um todo integrado. Assim, por
exemplo, ao aplicar o critério de concentragio deve-se entender que isso
se faz a partir da participagio e do controle sociais.

Politica de desenvolvimento sociocultural

O quarto componente da estratégia, a politica de desenvolvimento
s6cio-cultural, estd estreitamente imbricado com os anteriores. De fato,
tanto para a transformagio produtiva como para o desenvolvimento da
economia popular e a satisfagio das necessidades bdsicas, torna-se essen-
cial que a populagio se aproprie de conhecimentos socialmente relevan-
tes. Consideram-se assim nao s6 os que se relacionam com produgio ¢
comercializagao, como também com vida cotidiana e consumo, organi-
zagao comunitdria e vida politica.

Esse quarto componente buscaria auténtica mobilizagao para a
socializagdo maciga de conhecimentos em ampla gama temdtica, envol-
vendo desde aspectos sanitdrios relacionados a dgua e aos alimentos, até
métodos para calcular custos de produgio, passando por temas como
educagio infantil, controle de qualidade, educagio para a saude, educa-
¢do sexual, direitos civicos, trimites legais e tecnologias em campos es-

pecificos, para mencionar apenas alguns. O propdsito desse componente
¢ converter os pobres em atores centrais da tarefa de superagio da po-
breza.

A reforma do Estado

O quinto componente, a reforma do Estado, orienta-se para su-
perar desarticulagio entre a politica econémica e a social; desarticulagio
interna do social; debilidade politica e deciséria do setor social no con-
junto do Estado; atraso de suas organizagbes; sujeigio das organizagdes
do setor social aos conchavos de todo tipo; cardter antiparticipativo de-
rivado de seu centralismo, formalismo e estrutura piramidal; fragilidade
para unir-se & sociedade civil; caréncia de gerentes sociais especializados,
e escasso € mau uso da avaliagio no setor social.

Da mesma forma que a politica sociocultural, o componente de
reforma do Estado tem cardter horizontal, significando, em resumo, a
necessdria organizagio do Estado para levar a cabo a estratégia de supe-
ragio da pobreza: uma nova forma de interagio do Estado com a socie-
dade civil. Embora o interesse da reforma esteja nos setores sociais, a
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organizagio necessdria do Estado supde o desenvolvimento de instru-
mentos de apoio 4 economia popular. Para este dltimo deverio ser apli-
cados os mesmos principios ¢ critérios propostos no caso dos setores
sociais.

A dimensio de género na estratégia
de superagio da pobreza

Em todas as sociedades conhecidas hd relagdes sociais especificas e
bem estabelecidas entre homens e mulheres; sdo as chamadas relages de
género. A perspectiva de género nio considera isoladamente as mulhe-
res, nem as concebe como seres vulnerdveis. Questiona, em contrapar-
tida, a relagio entre homens e mulheres nos diferentes estratos sociais.
Essas relagGes constituem a problemdtica de género e devem ser profun-
damente reestruturadas, para facilitar a construgio de uma sociedade
mais eqilitativa, mais justa € mais humana. Quanto a perspectiva da es-
tratégia para a superagio da pobreza, o ponto de partida é o reconheci-
mento de que as mulheres pobres fazem parte no s6 de estratos sociais
carentes, como de um género subordinado e oprimido.

Os conceitos econdmicos bdsicos, que tradicionalmente tém ex-
cluido o dmbito do lar, devem ser repensados a luz de uma visdo integral
da sociedade que compreenda esse 4mbito além do econdémico ¢ do so-
cial, implicando mudanga na maneira de se tragar as estatisticas socio-
econémicas. Em primeiro lugar, deve-se redefinir o trabalho doméstico
¢ o nio remuncrado como trabalho produtivo, incluindo-os, dessa for-
ma, nas contas nacionais ¢ nas estatisticas trabalhistas. Em segundo lu-
gar, redefinir também o conceito de lar, para desvinculd-lo de pressu-
postos falsos: o da eqiiidade interna no lar, ¢ o de que todos os seus
membros participam da tomada de decisGes.

Assim, as politicas para a superagio da pobreza devem também
partir de uma andlise de género. A esse respeito, distinguem-se dois ni-
veis de intervengio. O primeiro relaciona-se com agGes estratégicas ne-
cessdrias para reestruturar as relagdes de género, que tém implicagdes a
longo prazo. Trata-se de novas opgOes para relagSes trabalhistas, legis-
lagdo, responsabilidades nas tarefas domésticas, aboligio da divisdo de
género no trabalho (os homens em tarefas remuneradas; as mulheres nas
domésticas e reprodutivas exclusivamente); para que as mulheres contro-
lem sua sexualidade e sua capacidade reprodutora, e sejam eliminadas a
coergao e a violéncia masculina contra elas. O segundo relaciona-se com
agbes prdticas e implicagbes mais imediatas, orientadas para satisfazer
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necessidades decorrentes de situagBes atuais, como creches e outros ser-
vigos comunitirios para mies solteiras ou que trabalham fora.

O direito ao trabalho nio se concilia facilmente com a reprodugio.
As creches em periodo integral jd sio indispensdveis. Os programas
massivos de creches para os setores pobres, como o Instituto Colom-
biano de Bem-Estar Familiar, tém efeitos sinérgicos importantes, pois
nao s6 resolvem o problema do cuidado com os filhos para a mide que
trabalha fora, como, com o subsidio alimentar para as criangas, atenuam
o alto grau de desnutrigio infantil. Mais ainda, envolvem a organizagio
autonoma das mdes e sua participagio democrdtica em um contexto de
aumento do poder feminino, que contribui para a eqiiidade de género.

Demonstrou-se que nos lares onde a mulher recebe (ou controla)
a renda familiar, consegue-se maior bem-estar com os mesmos niveis de
renda. Isso reforga a importancia de nio coibir sua plena incorporagio,
sem duplicar sua jornada de trabalho.

A dimensio tecnolégica

A interagao do crescimento econdmico com as inovagdes tecnolé-

gicas ¢ complexa. Os periodos de rdpida difusdo tecnoldgica também o
sdo0, quase sempre, de crescimento acelerado. Por um lado, o crescimento
econdmico estimula os processos de investigagio-desenvolvimento-ino-
vagdo; por outro, as grandes mudangas tecnoldgicas criam as oportuni-
dades de investimento e, portanto, promovem o desenvolvimento. Isto
é, o crescimento econdmico € a inovagio interagem sinergicamente.

Entretanto, nem todas as tecnologias sao utiliziveis em um mesmo
tipo de unidade de produgio e, ainda que para determinada unidade a
gama de tecnologias pudesse ser ampla, s3o poucas as que podem cons-
tituir boas solugdes, dados seus objetivos e recursos.

Ainda que o crescimento econémico e a inovagio tecnolégica es-
tejam estritamente inter-relacionados, nos paises em desenvolvimento a
inovagio — dada sua dependéncia das tecnologias importadas — tem
sido de forma geral intensiva em capital. Como conseqiiéncia, nas em-
presas inovadoras a produtividade do trabalho cresce rapidamente e,
antes da crise, também cresciam os saldrios reais. Os niveis médios e
superiores dessas empresas estio geralmente acima da linha de pobreza.
Mas a intensidade do capital refreia a difusio massiva dessas inovagoes e
o emprego nesses niveis de produtividade cresce devagar. A pobreza di-
minui em ritmo lento, inclusive em condigbes de crescimento acelerado.
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Por outro lado, a oferta tecnoldgica para a economia popular é
modesta, tanto por nao ser matéria de desenvolvimento nos paises avan-
¢ados, como pela fraca capacidade das nagbes menos adiantadas, como as
da regiio em estudo. Essa modesta capacidade é produto nio s6 das
restrigbes de recursos, mas também relativa a orientagio dos existentes
até a pesquisa € o desenvolvimento de tecnologias para a agricultura e
industrias modernas.

A base de dados sobre tecnologias apropriadas para a superagio da
pobreza, reunida e publicada pelo Projeto Regional para a Superagio da
Pobreza do PNUD, inclui 750 fichas tecnolégicas que relacionam as
melhores solugbes desenvolvidas ou adotadas em alguns paises da regiio
em andlise.

Caracteristicos de muitas atividades da economia popular sio os
baixos niveis de produtividade. Qualquer esfor¢o integrado de apoio a
economia popular deve incluir a varidvel tecnoldgica. Contar com estra-
tégia ativa de inovagio tecnolégica é um dos elementos criticos para que
se alcance esse propésito. Essa estratégia deverd compreender os seguin-
tes elementos:

— continuar a pesquisa referente a disponibilidade de tecnologias apro-
priadas 2 economia popular, ampliando o campo de investigagio a
Africa e 2 Asia;

— impulsionar as capacidades nacionais e regionais de pesquisa e desen-
volvimento, em especial para adaptar e desenvolver tecnologias apro-
priadas para a economia popular;

~— estabelecer ampla rede regional-nacional para a transferéncia e ado-
¢ao das tecnologias compreendidas nos dois itens acima;

— fortalecer as capacidades regionais e nacionais para o desenvolvimen-
to de bens e servigos potencialmente competitivos nos mercados
mundiais.

As valiosas experiéncias na pesquisa de tecnologias apropriadas
para a economia popular na regido, fundamentalmente concentradas na
agricultura, mostram que os progressos técnicos obtidos de maneira
isolada no laboratério ou no campo experimental raramente funcionam
na economia rural. A principal razio disso ¢ que, sem constante interagio
entre pesquisadores ¢ produtores populares, os pesquisadores tendem a
ignorar a racionalidade, os recursos e, sobretudo, os conhecimentos dos
produtores. A esséncia da estratégia de desenvolvimento tecnolégico
para a economia rural € a geragio de novos conhecimentos a partir do
enriquecimento cruzado dos pesquisadores € camponeses. Ao invés de
organizagbes funcionalmente especializadas (pesquisa bdsica, desenvol-
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vimento tecnolégico, assisténcia técnica, capacitagio), as instituigSes
devem especializar-se por regibes e produtos, integrando todos os ele-
mentos funcionais mencionados ¢ permitindo a manutengio de estreito
contato com os produtores populares, de tal maneira que seus problemas
e oportunidades se convertam em diretrizes para pesquisa, assisténcia
técnica etc.

Para incorporar opgbes tecnolGgicas nio convencionais aos proje-
tos e programas sociais € necessdrio vencer os obsticulos limitantes a sua
difusdo; ou seja, mecanismos de transferéncia tecnoldgica inadequados,
regulamentagio obsoleta, falta de responsabilidade por parte dos servi-
dores pblicos.

O conceito de sustentabilidade deve ser parte integrante das poli-
ticas de desenvolvimento agricola. Os camponeses pobres, muitas vezes
forgados a cultivar solos frigeis, tornam-se, aos olhos dos ecologistas,
depredadores. O desenvolvimento e a difusio de tecnologias que permi-
tam uma agricultura sustentdvel em solos frgeis podem incorporar-se
com facilidade as novas opgdes financeiras; € o caso da permuta de débito
por bens naturais (os swaps ecoldgicos).

E possfvel desenvolver programas e projetos nos quais a tecnologia
desempenhe papel de varidvel independente. Diversas experiéncias de-
monstram que ¢ vidvel usar certas tecnologias apropriadas como meca-
nismos ativadores para promover a renda ¢ a qualidade de vida. Por
exemplo, a capacidade desenvolvida em matéria de hidroponia popular
( cultivo sem solo) pelo Projeto Regional para a Superagio da Pobreza em
numerosos pafses da América Latina, conseguido gragas ao modelo de
intervengio que envolve participagio da populagio local € coordenagio
das agéncias oficiais € nio governamentais. A hidroponia popular nas
habitagGes urbanas demonstrou ser tecnologia facilmente transferivel
para a populagio urbana, com alta taxa de rendimento econ6mico e in-
vestimento por moradia reduzindo-se a cifras praticamente despreziveis

(4).
Interagdo dos componentes da estratégia

Os sete componentes da estratégia apresentam importantes intera-
¢Bes. E necessdrio destacar algumas a fim de compreender a natureza
unitiria da estratégia, evitar os efeitos negativos e favorecer os positivos
entre os diferentes componentes.

A recuperagio da capacidade de crescimento das economias, a
transformagio produtiva necessdria para garantir o cardter sustentado
desse crescimento a médio e longo prazos, e o aumento dos saldrios reais,
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elementos do primeiro componente, influem de maneira diferente na

economia popular e na politica social:

— Como se analisou no tdpico referente & economia popular, a deman-
da de seus produtos e servigos € fungio da massa salarial gerada na
economia formal. Com maior nivel de atividade econémica e de
emprego nesta tltima, a economia popular crescerd mais que pro-
porcionalmente, dada a alta elasticidade de entrada dessa demanda.
Simultaneamente, aumentard o nimero de empregos na economia
formal, diminuindo o de ativos na economia popular, resultando em
duplo efeito nas receitas por empregos ocupados nesta economia
informal, que aumentard rapidamente. A receita média caird abrup-
tamente. Além disso, a elevagio da receita média na economia po-
pular acabard pressionando a alta dos saldrios reais da economia for-
mal.

— As receitas e despesas puiblicas também estio ligadas ao nivel de ati-
vidade econ6mica. Quando a do setor formal estd mais alta, a receita
publica cresce, ocorrendo o contrdrio na recessio.

As interagoes da promogio da economia popular, por um lado, e a
politica social, a dimensio de género e a tecnolégica, por outro, podem
orientar-se através da politica, buscando sinergias positivas.

A esse respeito, podem-se privilegiar dois aspectos particularmente
impulsionadores de sinergias positivas: a organizagio e participagio co-
munitdrias e as derivadas de apoio 4 economia popular em um contexto
territorial de bairro ou de comunidade:

— Talvez seja o campo organizacional o lugar onde se tornam mais
evidentes os efeitos sinérgicos, jd que, associando-se com membros
de uma comunidade, normalmente em torno de um objetivo, rapi-
damente descobrem que o recurso organizacional lhes permite pro-
curar ¢ encontrar mais facilmente solugbes para outros problemas
que também os incomodam.

— Promovendo a economia popular em um bairro, com programas
associativos para algumas fases do processo, aproveitando a infra-
estrutura do local e as habitagdes, constituem-se as comunidades
urbanas produtivas. Nelas se produzem efeitos sinérgicos diversos.
As atividades produtivas desenvolvidas nesse parque de iniciativas
econdmicas populares servem de apoio para a melhoria radical dessas
comunidades.

As interagGes da politica sociocultural ¢ a reforma do Estado com

os demais componentes podem ser resumidos da seguinte maneira:
— A politica sociocultural busca desenvolver as capacidades e os co-
nhecimentos da populagio-alvo para potencializar sua contribuigio
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tanto para a politica social como para o desenvolvimento da econo-
mia popular; porém, nio se trata apenas de desenvolver o know how
das comunidades, mas também seu saber 0 gué, de modo a ficarem
em melhores condigGes de contribuir para a formulagio de politicas,
programas e projetos. Todavia, ndo se trata de pré-condigio da es-
tratégia, mas de um de seus componentes que devem ser postos em
andamento simultaneamente.

— A reforma do Estado, na medida que for conseguindo estruturar
organizagdes flexiveis, adaptdveis, descentralizadas, tornard possivel
participagdo da cidadania de forma mais ampla e auténtica, tanto nos
programas de apoio 4 economia popular, como nos de politica social;
participagdo que serd fortalecida, por sua vez, pela politica de desen-
volvimento sociocultural.

— O enfoque adotado para a inovagio tecnolégica poderd ser enorme-
mente reforgado com a politica de desenvolvimento sociocultural, a
qual promoveri, junto & populagio, atitude mais propensa a busca de
solugdes tecnolégicas € menos submissa as recomendagbes externas.

Pode-se afirmar, portanto, que as necessidades nio sé revelam
condigio de caréncia como, sobretudo, potencialidade, quando sdo satis-
feitas sinergicamente. Nesse contexto, o trabalho tem sentido mais am-
plo que o de simples meio de geragio de receita, estimulando a criativi-
dade, a solidariedade, a identidade; ao mobilizar as potencialidades da
comunidade organizada, a for¢a de trabalho, o recurso mais abundante
entre os pobres, converte-se em gerador de outros recursos.

Nessa perspectiva, multiplas iniciativas microssociais articuladas
com polfticas globais em escala nacional e local permitirdo o desenvol-
vimento de inimeras comunidades urbanas e de comunidades rurais
auto-sustentadas, geradoras de emprego e de renda ¢ participantes na
dotagio de servigos sociais bdsicos, contribuindo para superar sua con-
digio de pobreza e para o desenvolvimento nacional.

33K %

Notas

1 A CEPAL explorou exaustivamente esse tema em Transformacidn productiva con equidad,
Santiago, Chile, 1990.

2 Esse cendrio, € outros mais pessimistas, s30 abordados com maior detalhamento nos tra-
balhos de preparagiio de Desarrollo sin pobreza, 0p. cit., que se apresentam de modo sucin-
to no capitulo 6 da referida publicagio (nota dos editores).

3 CEPAL, op. cit,, p. 81.
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4 Para retomada das caracteristicas técnicas e organizacionais da hidroponia popular, bem
como das experiéncias em diversos paises da regido, veja-se Jorge Zapp, Crltivos sin tierra.
La bidroponia popular, una opcién para ln superacion de la pobreza, Proyecto Regional para
la Superacién de la Pobreza, PNUD, 1991. 235 p. (nota dos editores).

Este texto compreende a totalidade dos capitulos 5 € 7, da segdo C do capitulo
8 do livro Desarrolo sin pobreza, do Projeto Regional para a Superagio da
Pobreza na América Latina, PNUD, Bogot4, 1990.

Publicado originalmente na revista Comercio Exterior, v. 42, n. 5. México, maio
de 1992. As Notas também foram extraidas da mesma revista.

Tradugdo de Helena B. C. Percira ¢ Rena Signer. O original em espanhol —
Una estrategin para ln superacion de la pobreza en América Latina — encon-
tra-se a disposigdo do leitor no IEA para eventual consulta.
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