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RESUMO - Relacdo entre a Descentralizacdo Financeira via PDAF e Ren-
dimento Escolar. O artigo discute o Programa de Descentralizacdo Admi-
nistrativa e Financeira (PDAF) do Distrito Federal, o rendimento escolar
e a distorcao idade/série no ensino fundamental, com base em legislacao,
documentos e dados do Censo-DF. Trata-se de estudo de abordagem quali-
tativa orientado pela Andlise de Contetdo (Bardin, 2016). Conclui-se que o
programa nao tem repercutido na melhoria do rendimento escolar; o aban-
dono e o percentual de 20,7% (Censo-DF, 2018) dos alunos com distor¢ao
idade/série € uma realidade a ser enfrentada com acdes politicas e gestao
dos projetos das escolas. Sdo propostas acoes politicas na gestdo financeira
e pedagogica nos niveis central e local, observando os principios da gestao
democratica.
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ABSTRACT - The Relationship Between Financial Decentralization
through PDAF and Educational Achievement Performance. The essay
discusses the Federal District Administrative and Financial Decentraliza-
tion Program (PDAF), educational achievement, and age-grade distortion
in elementary and middle school, based on legislation, documents, and
data from the Federal District School Census. It is a qualitative study gui-
ded by Bardin’s Content Analysis (2016). It concludes that: the Program has
not shown improvement in educational achievement; the dropout and the
percentage of 20.7% (Censo-DF, 2018) of the students under age/grade dis-
tortion is a fact to be faced through political actions and management of
school projects. Political actions are proposed in financial and pedagogical
management at the central and local levels, observing the principles of de-
mocratic management.
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Introducao

Este artigo decorre de estudo desenvolvido por professores da
educacao superior e da educacgido bdsica, integrantes de um grupo de
pesquisa cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (CNPQ), cujos estudos se voltam para o trabalho pe-
dagogico escolar e o financiamento da educagdo bésica.

O financiamento da educacao no Brasil tem sido marcado, desde
a aprovacao da Constituicao Federal de 1934, pela vinculacao de per-
centual minimo de recursos financeiros e por disputas entre o ptblico
e o privado. Essa vinculacao, extinta nas Constituicdes de 1937 e 1967,
é retomada para todos os entes federados na Constituicdo Federal de
1988, a qual estabelece, no seu artigo 212, que, anualmente, a unido
aplicara 18%, enquanto os estados, o Distrito Federal e os municipios,
25%, no minimo, da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias na manutengio e desenvolvimento do ensino (Brasil,
1988).

Na década de 1990, inicia-se a politica de fundos na educacao, pri-
meiramente com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério-Fundef (1997 a 2006),
depois com o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacgéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) pro-
visorio (2007 a 2020) e, a partir de 2021, com o FUNDEB permanente. O
processo de formulacdo e execucao dessas politicas, marcado por dis-
putas entre o setor o publico e o privado, tem influéncia direta na defi-
nicdo das matriculas e na alocacao de recursos.

Os principais objetivos do FUNDEB provisério e do FUNDEB
permanente sdo: garantir a destinacdo de recursos “[...] a manutencao
e ao desenvolvimento da educacdo bdsica publica e a valorizacdo dos
profissionais da educacao, incluida sua condigna remuneracdo [...]"”
(Brasil, 2007, art. 2°; Brasil, 2020); e equiparar as capacidades de gasto
na educacdo basica. Esses fundos sdo de natureza contdbil e instituidos
no ambito de cada estado e do Distrito Federal; a rigor, trata-se de uma
subvinculacgdo de recursos de impostos, no caso de 20%, do que estabe-
lece o artigo 212 da Constituicao Federal de 1988.

Com a aprovacgdo da Lei n° 14.113/2020 (Lei de Regulamentacgio
do FUNDEB permanente), algumas modifica¢des em relacao ao fundo
provisério podem ser apontadas:

a) o Fundeb deixa de figurar no artigo 60 (Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT) e é inserido no artigo 212-A;

b) a complementacdo da unido passa a considerar, além do nu-
mero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao bésica,
conhecido como valor anual por aluno (VAAF), também o valor anual
por aluno total (VAAT) e o valor aluno ano resultado (VAAR);

c) as ponderacbes de matriculas para distribuicdo de recursos,
antes baseadas apenas nas etapas, nas modalidades, na jornada e na
localizacgdo das escolas, passou a considerar também o nivel socioeco-
noémico, a disponibilidade de recursos e o potencial de arrecadacao;
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d) “[...] proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recur-
sos anuais totais dos Fundos...serd destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacao béasica
em efetivo exercicio” (Brasil, 2020, art. 26).

Desde o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff em
2016, o financiamento da educac¢do tem sofrido ameacas por meio da
Emenda Constitucional n® 95/2016' ao instituir novo regime fiscal no
ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (DIEE-
SE, 2016). Segundo Silva (2016, p. 1), “[...] diante de um cenério de ata-
ques aos direitos sociais e a propria democracia, o financiamento da
educacdo no Brasil tende a ocupar papel central no debate sobre o futu-
ro da educacdo publica para além dos espacos académicos”.

E nesse cendrio que este artigo discute o Programa de Descentra-
lizagdo Administrativa e Financeira (PDAF), o modelo de financiamen-
to da educacdo basica publica no Distrito Federal (DF), o rendimento
escolar e a distor¢do idade/série no ensino fundamental, com base em
legislacdo, documentos e dados do Censo-DF.

O PDAF foi instituido pelo Decreto n° 28.513 (Distrito Federal,
2007), que se tornou a Lei n° 6.023 (Distrito Federal, 2017), conforme es-
tabelece o inciso IV do artigo 11 da Lei n° 5.499 (Distrito Federal, 2015),
apelidada de Lei do Plano Distrital de Educacao do Distrito Federal —
PDE 2015-2025. Seu objetivo é descentralizar recursos financeiros para
as escolas da rede publica de ensino, com observancia ao principio da
autonomia na gestdo escolar democratica. De acordo com o parégrafo
Unico do artigo 2° da Lei n° 6.023/2017, o programa é mecanismo que
objetiva contribuir com a melhoria da qualidade de ensino e o forta-
lecimento da gestdao democrética na rede publica de ensino do DF, por
meio de “[...] descentralizacao financeira, de cardter complementar e
suplementar [...]” (Distrito Federal, 2017). Ou seja, o PDAF deve garantir
ndo apenas o minimo necessario (cardter complementar), e sim ir além
disso (carater suplementar) no que se refere aos repasses financeiros
para o funcionamento das escolas.

Assim, o PDAF visa o cumprimento das finalidades da educacao
previstas no artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988. Além disso,
caracteriza-se como politica que busca garantir o melhor funciona-
mento da escola e o cumprimento de sua fungio social. Nesse sentido,
e conforme estabelece o artigo 13 da Lei n° 6.023/2017, a utilizacdo dos
recursos financeiros via PDAF deve atender as exigéncias previstas na
legislacdo para a implementacdo do projeto politico-pedagégico da es-
cola (PPP), precedida de um plano de aplicacdo anual de recursos em
que sdo definidas as prioridades administrativas e operacionais sempre
de acordo com o PPP. Esse plano de aplicagdo anual deve ser aprovado
pelo conselho escolar e, na sua auséncia, pela assembleia geral escolar,
ambos 6rgaos colegiados que integram a gestao democratica do sistema
publico de ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2017).

Nesse sentido, o PDAF vincula-se diretamente aos propésitos da
escola e se justifica em funcdo do seu PPP e do compromisso do Estado

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 48, 122092, 2023. 3



Relacdo entre a Descentralizacdo Financeira via PDAF e Rendimento Escolar

com a melhoria da qualidade do processo educativo, que passa, neces-
sariamente, pela garantia das condi¢des materiais e humanas favora-
veis as aprendizagens dos estudantes e ao cumprimento das finalidades
constitucionais da educacao.

Entretanto, dados do Censo Escolar do Distrito Federal (Cen-
so-DF), no periodo de 2009 a 2018 (Distrito Federal, 2019), levantam
a suposicao de que é fragil a relacdo entre financiamento da politica
educacional via PDAF e a melhoria da qualidade do ensino fundamen-
tal, especificamente no que concerne as taxas de rendimento escolar
(aprovagdo, reprovacdo e abandono) e de distor¢do idade/série (Distrito
Federal, 2019). Apreende-se que tal fragilidade se deve em funcao dos
mais de 800 milhdes de reais repassados as escolas, de 2008 a 2018, nao
terem resultado em melhorias significativas dos indicadores educacio-
nais considerados no estudo realizado. Contudo, destaca-se que isso
ndo significa que a educagdo bdsica publica do Distrito Federal possa
prescindir de mais recursos financeiros, e sim que o PDAF precisa ser
avaliado com base nos seus objetivos. Acredita-se que isso podera con-
tribuir para a tomada de decisdes politico-pedagégicas que repercutam
na melhoria da qualidade do ensino fundamental. Ademais, trata-se de
um programa que iniciou a sua implementacao em 2008, portanto, com
tempo de existéncia suficiente para correcoes de distor¢coes e de per-
cursos.

Ressalta-se que os dados de rendimento ndo podem ter um fim em
si mesmos e nem devem ser usados para classificar escolas e estudantes
em uma perspectiva meritocrdtica, que pouco contribui para a melho-
ria dos processos educativos em uma perspectiva de qualidade social
da educacdo publica. Esses dados, no entanto, sdo indicadores que pre-
cisam ser analisados e compreendidos com base e a partir da realidade
da rede publica e das escolas do DF em um processo de autoavaliacdo
capaz de subsidiar a reorganizacao do trabalho pedagégico e o fomento
de politicas publicas.

Pela abordagem tedrico-metodolégica qualitativa, buscou-se
compreender o tema em um esforco teérico de abstracdo e recompo-
sicdo em sua totalidade, compreendida como unidade de anélise que
retne totalidades menores articuladas na constituicao de uma logica
interna, estruturada e dindmica (Paulo Netto, 2011). No caso dessa in-
vestigacao, essa logica inclui o PDAF e indicadores educacionais do en-
sino fundamental da rede puiblica do DF. A discussdo se deu por meio
de procedimentos delimitados para explicar documentos legais e feno-
menos relacionados, em uma visao objetiva, coerente e passivel de con-
frontagdo (Lakatos; Marconi, 2010), a partir dos dados de indicadores
educacionais e dos recursos descentralizados as escolas via PDAF.

A andlise dos dados fundamenta-se na Andlise de Contetido (Bar-
din, 2016), considerando:

i) pré-andlise dos dados levantados em documentos legais, se-

lecdo e leitura flutuante para estabelecer contato com suas principais
ideias e indicadores;
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ii) exploracao do corpus de dados, destacando termos e expres-
soes sobre o objeto estudado (Bardin, 2016), para interpretar e refinar os
dados e as informagdes que passaram a constituir o corpus da pesquisa;
e

iii) inferéncias e interpretacoes respaldas em autores do campo
de financiamento e do trabalho pedagégico. Os resultados obtidos pela
categorizacdo possibilitaram a andlise do fendmeno estudado, identifi-
cando “tendéncias e padroes” relevantes visando compreender o objeto
na busca por “relacoes e inferéncias” em um nivel de abstracao maior
(Liidke; André, 2020, p. 53).

Assim, discute-se:

a) marcos legais, em especial a Lei n° 6.023/2017, que legaliza o
PDAF no DF;

b) dados referentes aos valores do PDAF, de 2009 a 2018 (Distrito
Federal, 2019), disponibilizados no ano de 2021 aos pesquisadores pelo
setor responsével pelo Programa na Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal (SEEDF), considerando o previsto e o disponibiliza-
do para as escolas, e ndo o que foi executado?;

¢) dados do Censo Escolar do Distrito Federal (Censo-DF) de ren-
dimento (aprovacdo, reprovacao e abandono) e de distor¢ao idade/série
no ensino fundamental, tendo como base as séries histéricas de 2004 a
2013 e de 2009 a 2018 (Distrito Federal, 2014c; 2019). A leitura dos dados
considerou ntimeros totais em relacdo a distor¢do idade/idade, ou seja,
todos os estudantes que, por algum motivo, estavam fora do fluxo regu-
lar de escolarizacao.

Na primeira parte do artigo, aborda-se a Lei n° 6.023/2017 (Lei do
PDAF), com vistas a esclarecer as bases da politica local de descentra-
lizacdo de recursos financeiros para a rede ptblica de ensino do DF e a
suarelacao diretacom aimplementacao do PPP das escolas. Na segunda
parte, sdo apresentados alguns elementos que mostram a relacao entre
a descentralizacdo administrativa e financeira e a politica neoliberal e
patrimonialista nas escolas. Na terceira parte, os dados do Censo-DF
sao discutidos, com foco nas taxas de rendimento e de distorcao idade/
série no ensino fundamental, confrontando-os com os valores do PDAF
previstos e publicados no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF)
para as escolas.

Descentralizacao Administrativa e Financeira: relacao
com o projeto politico-pedagégico

O Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira
(PDAF) é efetivado, segundo o artigo 16 da Lei n° 6.023/2017, por meio
de recursos de custeio e capital®. Em 2021, os recursos de capital foram
recebidos pelas Coordenagdes Regionais de Ensino (CRE), responsdveis
pela distribuicdo, execucao e prestacdo de contas.

Existem dois tipos de repasses via PDAF: o PDAF-Ordindrio e o
oriundo de recursos de emendas parlamentares, doravante intitulado
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aqui de PDAF-Emendas. O PDAF-Ordindrio tem que respeitar “[...] os
fatores de cdlculo e os critérios aplicados para distribuicdo do montante
de recursos a serem descentralizados, bem como os procedimentos de
repasse” (Distrito Federal, 2017, art. 10), definidos pela SEEDF. Os fato-
res de cdlculo e de distribuicdo levam em consideracdo o ntimero de
estudantes matriculados em cada unidade escolar e de total de escolas
erespectivos estudantes em cada regional de ensino etc.

J4 o PDAF-Emendas nao tem obrigacdo de observar o que esta-
belece o artigo 10 da Lei n° 6.023/2017, sendo a tGnica “restricdo” o que
consta no seu § 3°, artigo 35, a saber: “As transferéncias de recursos
oriundos de emendas parlamentares diretamente para as UEXL ficam
limitadas a 3 vezes o valor das despesas consideradas irrelevantes nos
termos da lei de diretrizes orcamentdrias” (Distrito Federal, 2017, grifos
Nnossos).

De acordo com o artigo 92 da apelidada Lei de Diretrizes Or¢a-
mentdria, Lei n° 6.934 (Distrito Federal, 2021), sdo consideradas despe-
sas irrelevantes “[...] aquelas cujos valores ndo ultrapassem os limites
constantes do art. 24, incisos I e I1, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993”. O artigo 24 dessa lei determina que é indispensével a licitacao:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’, do inciso I
do artigo anterior [150 mil reais para obras e servicos de
engenharia], desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser reali-
zadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea ‘a’, do inciso II do
artigo anterior [80 mil reais para compras e servi¢cos nao
referidos no inciso I] e para alienacdes, nos casos previs-
tos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez (Brasil, 1993).

Destaca-se que o Decreto Distrital n° 42.403 (Distrito Federal,
2021), que regulamenta a Lei n° 6.023/2017, amplia a validade da limi-
tacdo em relagdo a execucdo dos recursos do PDAF-Emendas também
para as Regionais de Ensino.

As emendas parlamentares destinadas diretamente a
Unidade Executora Local serao descentralizadas de acor-
do com o limite anual estabelecido no §3° do art. 35 da Lei
n° 6.023, de 2017.

Pardgrafo inico: A emenda destinada para Unidade Exe-
cutora Regional, quando o objetivo for beneficiar uma
Unidade Executora Local, ficard sujeita aos mesmos limi-
tes previstos no caput deste artigo (Distrito Federal, 2017,
art. 21).

Essalimitacao* tem impacto significativo na execugdo dos recur-
sos do PDAF, em especial no que se refere as obras que agregam valor,
uma vez que essas tendem a superar o maximo permitido. Mas para
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além dos aspectos administrativos e juridicos estabelecidos na Lei do
PDAF (Lei n° 6.023/2017), reafirma-se nesse marco legal aspectos refe-
rentes a participa¢do da comunidade escolar, a melhoria da qualidade
do processo educativo e a obrigatoriedade de se respeitar o PPP das re-
gionais de ensino e das escolas. No que se refere a participagdo da co-
munidade escolar, a Lei do PDAF determina que, em nivel local, ha dois
tipos de agentes:

a) assembleia geral escolar - instdncia maxima de parti-
cipacao direta da comunidade escolar que abrange todos
os segmentos escolares e é responsavel por acompanhar o
desenvolvimento das agoes da escola;

b) conselho escolar - 6rgao de natureza consultiva, fisca-
lizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa da
comunidade escolar (Distrito Federal, 2017, inc. I, art. 3°).

Portanto, além do planejamento, a execucao e a prestacdo de con-
tas dos recursos dos PDAF ndo podem ser realizadas a revelia da assem-
bleia geral escolar e do conselho escolar, que na Lei de Gestdo Demo-
cratica (Lei n° 4.751/2012) sdo 6rgdos colegiados, ou seja, mecanismos
de participacdo na tomada de decisdes no mesmo nivel que a dire¢cdo
da escola.

Em relacdo a melhoria da qualidade do processo educativo, o ar-
tigo 4° da Lei n° 6.023/2017 prevé a existéncia de unidades executoras
locais (UExL), que tém “[...] personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos [...], com a finalidade de apoiar e promover iniciati-
vas com vistas a melhoria da qualidade do processo educativo” (Distrito
Federal, 2017, art. 4°, inc. I). Tal propdsito é refor¢ado ainda no pardagra-
fo tinico do artigo 5° da mesma lei:

A UExfica proibida de exercer quaisquer atividades admi-
nistrativas e financeiras que nao sejam exclusivamente
voltadas ao atendimento das finalidades estabelecidas no
ato de sua constituicdo: apoiar e promover iniciativas com
vistas a melhoria da qualidade do processo educativo (Dis-
trito Federal, 2017, art. 5°, pardgrafo tinico, grifos nossos).

Quanto ao PPP, a Lei do PDAF segue firme na mesma linha, ja que
estabelece de forma direta que o agente executor, no caso a UEx, deve
se comprometer

[...] a cumprir plano de aplicacdo anual, em consonancia
com o projeto politico-pedagdgico elaborado pela comuni-
dade escolar e o plano de gestdo elaborado pela direcao da
unidade escolar, bem como a prestar contas dos recursos
repassados, cumprindo os prazos estabelecidos pela SEE-
DF (Distrito Federal, 2017, inc. I, art. 6°, grifos nossos).

A Lei do PDAF reafirma o PPP como sistematizador de objetivos,
finalidades, metas, procedimentos e processos voltados a organizacao,
desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo do trabalho escolar.
Nessa perspectiva, o PPP deve resultar do didlogo da escola com a co-
munidade com base em principios previstos na Lei n° 4.751/2012, ape-
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lidada de Lei da Gestao Democrética: participacao, respeito a plurali-
dade, a diversidade, autonomia das unidades escolares, transparéncia,
garantia da qualidade, democratizacao das relacdes pedagogicas e de
trabalho e valorizagdo dos profissionais da educacao (Distrito Federal,
2012). Assim, o PPP das escolas € “[...] documento em permanente cons-
trucdo, sistematizador do seu trabalho pedagdgico, processo fundado
na busca pelas unidades teoria-prética, objetivo-avaliacdo, contetdo-
forma, professor-aluno, ensino-aprendizagem” (Fernandes Silva; Vei-
ga; Fernandes, 2020, p. 16). A execucdo desse projeto requer, portanto,
acoes articuladas entre governo, escola e comunidade escolar.

A énfase dada ao PPP na legislacdo que trata da descentraliza-
¢do de recursos financeiros para as unidades escolares publicas no DF
se deve a sua relevancia na construcado da identidade de cada escola e
da sistematizacdo de uma proposta pedagdgica que favoreca o cum-
primento das finalidades da educacdo. Assim, exige-se um plano de
aplicacao de recursos do PDAF elaborado e aprovado com o intuito de
implementar o PPP coletivamente, o que o legitima junto a comunidade
escolar, ao Estado e a sociedade como um todo.

Nesse sentido, desde a década de 1990, gestores, professores,
equipes pedagdgicas, estudantes e familias do DF tém vivenciado ex-
periéncias participativas de elaboragdo do PPP da escola. Para isso, sdo
oferecidos cursos pela Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educac¢do® e documentos orientadores®. A expectativa é que compreen-
dam o PPP da escola como processo e produto de trabalho coletivo vol-
tado a formacdo humana integral dos estudantes e a apropriacdo dos
conhecimentos acumulados ao longo da histéria pela humanidade.
Uma perspectiva de gestdo e qualidade democrdtica, referenciada nos
sujeitos sociais que concretizam o projeto de escola e que de acordo
com a Lei n°® 4.751/2012, se traduz pela busca do pleno desenvolvimento
da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacao
para o trabalho.

Em suma, a participacdo da comunidade nas decisdes da escola
estd na Lein® 6.023/2017 do PDAF, que, por sua vez, vincula-se de forma
direta a Lei n° 4.751/2012 da Gestdo Democradtica ao instituir a partici-
pacdo da comunidade na construcao da identidade da escola inscrita no
projeto politico-pedagdgico e na busca de melhoria da qualidade social
do processo educativo.

Entretanto, a legislacdo do PDAF, o Plano Nacional de Educacgao
2014-2024 (Lei n° 13.005/2014)" e o Plano Distrital de Educacao 2015-
2025 (Lei n° 5.499/2015) reafirmam a l6gica de parametrizacado do tra-
balho da escola e do curriculo escolar (Brasil, 2014; Distrito Federal,
2015). Nessa perspectiva, a qualidade é medida por indicadores inter-
nacionais, nacionais e locais, por avaliacoes e exames externos a esco-
la puablica. Com base nesses indicadores, que sdo também relevantes
para a andlise do trabalho da escola e do desempenho dos estudantes,
os gestores e governos obtém dados que podem subsidid-los na elabo-
racdo e implementacao das politicas educacionais, inclusive as de des-
centralizacdo de recursos financeiros as escolas e mesmo as politicas
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de financiamento como um todo. No entanto, é preciso cuidado com o
uso desses indicadores como responsabilizacdo das escolas e de seus
profissionais por desempenho, desconsiderando-se que este é também
responsabilidade dos governos.

O PDAF caracteriza-se como mais um programa de descentrali-
zacdo de recursos financeiros em nivel escolar no bojo do movimento
de descentralizacdo administrativa da educacao. Esse movimento se
expandiu com o processo de redemocratizagdo do Brasil, de maneira
mais direta desde 1988 e se fortaleceu nos anos de 1990, articulado a
politica neoliberal e patrimonialista no campo educacional.

Nesse contexto politico e econémico, influenciado por agentes
externos como organismos e bancos internacionais, emergiu a reforma
do Estado com a proposic¢do de liberar mercado, privatizar estatais, ter-
ceirizar servicos publicos, estabelecimento de parcerias publico-priva-
das e reconfiguracao das fungoes do Estado (Silva; Pacheco, 2021).

A descentralizacao financeira e administrativa no ambito da edu-
cacdo, inicialmente com o argumento de desburocratizar a “mdquina”,
aperfeicoar a democracia e melhorar a qualidade da educagdo bésica
publica, tornou-se cada vez mais desresponsabilizacdo da unido, esta-
dos, municipios e do DF. Essa légica ganha forca, de forma mais direta
a partir da década de 1990, quando governos passaram a exigir que a
escola se tornasse a principal responséavel pelo seu sucesso ou fracasso
e também dos estudantes. A partir dai, tem-se exigido dos gestores es-
colares atuacdo central na implementacgdo de vérios projetos eficazes e
eficientes, via de regra, regulados e controlados por avaliacdes nacio-
nais que geram ranqueamento das instituicdes e imposi¢des que levam
a padronizacdo de processos educativos, que, por principio, sdo singu-
lares e plurais.

Difundiu-se o mito de que descentralizar recursos financeiros
conduziria, por si s6, a solugdes magicas que melhorariam a qualida-
de da educacdo. No entanto, a descentralizacao per si ndo dé conta de
resolver os problemas enfrentados nas e pelas escolas publicas e que
reverberam no alcance das metas de aprendizagem, sobretudo na for-
macdo humana, académica e profissional dos que a elas tém acesso.

A esserespeito, Peroni (2013, p. 14) destaca que “[...] com a descen-
tralizagdo administrativa, as politicas tornam-se ainda mais precariza-
das, entre outros problemas, porque sdo transferidas as competéncias
sem os recursos correspondentes e necessarios para executd-las”. Com
base nessa afirmacao, transferir recursos simplesmente é bem diferente
de transferir “recursos correspondentes e necessarios”, tal como enfati-
za a autora. E esses recursos precisam ser, de fato, aplicados com vistas
ao cumprimento das finalidades educativas, tendo como compromisso
a garantia da qualidade da educacdo bdsica publica.

Nesse cendrio, existe um forte movimento de governos, de certa
maneira ainda invisivel, que tenta construir consenso de que esse fe-
nomeno da descentralizagdo seria algo moderno e, necessariamente,
bom. No entanto, “[...] € sabido que esse processo de modernizacao foi
inspirado no modelo neoliberal [...]" (Portela, 2006, p. 29), o que coloca
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em duavida se 0 mesmo estd adequado para um espaco publico como a
escola, ja que o neoliberalismo traz junto, quase que de forma inexora-
vel, uma légica produtiva capitalista que nada ou pouco tem a ver com o
trabalho pedagoégico desenvolvido nas escolas publicas.

Ainda sobre o modelo neoliberal brasileiro, “[...] a descentraliza-
¢donao evitou que o aparelho do Estado concentrasse para si, nainstan-
ciada Unido, o poder decisério sobre a normatizacao, as priorizacoes de
financiamento e as avaliacdes nacionais” (Carvalho; Costa 2012, p. 5).
Nesse sentido, as decisdes sobre curriculo escolar e formacao inicial e
continuada de professores tém sido centralizadas nos governos, exem-
plo disso foi a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
com fragil participacdo da comunidade escolar e forte alinhamento as
avaliacdes externas.

A concentracdo desse poder de decisdao também acontece em
nivel de estados, municipios e do Distrito Federal, nas ctipulas das se-
cretarias de educacdo, reduzindo espac¢o de decisdo para os gestores,
professores e comunidade escolar. Assim, reafirma-se a descentraliza-
¢do de atribuicdes, com o argumento de que recursos financeiros serdo
transferidos diretamente as escolas, ao mesmo tempo em que se man-
tém o poder decisério centralizado. O que se observa sdo atos e medi-
das de recentralizacdo que destoam do processo de gestdo democratica
e fragilizam a autonomia da escola na tomada de decisdo sobre o seu
projeto.

Nessa perspectiva, considera-se a descentralizagdo de recursos
via PDAF de cunho neoliberal e reveladora da inabilidade do executivo
local, e isso vale para todo o periodo de existéncia desse programa, de
fazer o enfrentamento necessdrio aos problemas da escola publica. Esse
fato, em grande parte, pode ser explicado pela forma como o programa
foi concebido (sem ampla discussdo com a sociedade civil do DF), e tem
sido executado (com pouca participacdo da comunidade escolar), e ain-
da, pela auséncia de acompanhamento e avaliacao de seus impactos na
gestdo democrdtica e na melhoria da educacio.

O PDAF é um programa que integra a politica de financiamento
da educacdo no DF e deve ser acompanhada e avaliada sistematicamen-
te, em relacdo aos critérios de alocacdo dos recursos financeiros junto
as unidades escolares, regionais de ensino e no que se refere a evolu-
¢do dos indicadores educacionais no DF. Ou seja, deve avancar na com-
preensdo dos indicadores sem reduzir o conceito de qualidade da edu-
cacdo ao controle sobre a gestdo, o professor, o curriculo, a avaliacao e
o trabalho pedagégico. E preciso superar a légica na qual se classifica
escolas entre boas e mds, o que pouco (ou nada) colabora para a cons-
trucdo do sentido de rede de ensino e de politicas educacionais voltadas
a garantia do acesso, da permanéncia e da qualidade social.

A seguir, discute-se a descentralizacdo de recursos financeiros as
escolas publicas do DF via PDAF e os indicadores educacionais (taxas
de rendimentos e distor¢do idade/série). Objetiva-se problematizar as
repercussoes desse Programa no rendimento escolar dos estudantes do
Ensino Fundamental.
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Descentralizacao de Recursos Financeiros: e o direito a
aprendizagem?

A discussdo dos dados do Censo Escolar do Distrito Federal (Cen-
so-DF) relativos ao rendimento (aprovacao, reprovacao e abandono) e
a distor¢do idade/série € feita tendo como referéncia os recursos finan-
ceiros canalizados as escolas via PDAF. O Censo-DF coleta dados con-
sagrados de escolas da rede publica e de matriculas de escolas particu-
lares conveniadas® a SEEDF (Distrito Federal, 2019).

A Tabela 1 apresenta o total de alunos matriculados nos anos ini-
ciais do Ensino Fundamental, no periodo de 2004 a 2018, dados de ren-
dimento escolar em termos percentuais e o montante de recursos do
PDAF, canalizados as escolas, no periodo de 2008 a 2018.

Tabela 1 - Total de matriculas e taxas de rendimento (%) dos anos
INICIAIS do ensino fundamental 2004 a 2018 e recursos do PDAF

(R$) de 2008 a 2018

Ano |Matricula | Aprovagao (%) | Reprovacao (%) | Abandono (%) PDAF (RS)?
2004 | 153.204 82,59 15,65 1,75

2005 159.318 90,09 7,62 2,29

2006 163.621 91,95 6,80 1,26

2007 | 169.655 88,29 10,22 1,49

2008 184.380 91,17 7,75 1,09 R$ 65.092.223,85
2009 179.669 86,76 10,32 0,91 R$55.040.509,67

2010 | 177.067 85,45 8,61 0,76 R$ 12.989.208,05
2011 171.608 90,20 9,01 0,80 R$ 34.334.202,62
2012 | 164.148 89,73 9,44 0,78 R$ 64.822.167,94
2013 | 157.250 92,44 6,94 0,62 R$ 24.759.184,93
2014 | 154.792 91,79 7,53 0,66 R$43.379.491,95
2015 | 150.184 91,75 7,65 0,61 R$ 68.345.742,53
2016" | 148.069 92,74 6,91 0,35 R$ 86.856.755,06
2017 149.438 93,33 6,30 0,37 R$ 164.412.102,57
2018 | 149.220 94,40 5,30 0,30 R$ 181.095.013,02
Meédia 90,18 8,40 0,94 %6 801.125.838,30

(total)

Nota: Censo Escolar do Distrito Federal 2004 a 2018 (Rendimento escolar e nimero
de alunos); Portaria n° 26, de 31 de janeiro de 2008, publicada no Didrio Oficial
do Distrito Federal (DODF) n° 25, de 07 de fevereiro de 2008 (valor PDAF de 2008);
e Geréncia de Planejamento da Descentralizacdo Administrativa e Financeira
(GPDAF) da SEEDF (valores PDAF de 2009 a 2018).

Fonte: Distrito Federal (2008a; 2014c; 2019).
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Os dados mostram que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
amédia de aprovacdo no periodo foi de 90,18%, a reprovacao de 8,40% e
o0 abandono de 0,94%. A partir de 2009 (ano subsequente a implantacao
do PDAF, no caso a primeira previsao publicada no DODF), a taxa de
reprovacao, em regressao nos anos de 2005, 2006 e 2008, volta a crescer.
Em 2009, também se observa um ciclo decrescente no niimero de matri-
culas que se manterd até 2018.

E preciso considerar, na leitura da taxa de crescimento da repro-
vacado no periodo de 2009 a 2012, a implanta¢do no DF da organizacdo
escolar em ciclo por meio da estratégia pedagoégica do Bloco Inicial de
Alfabetizacdo (BIA), adotada pela Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal (SEEDF), valendo-se do que estabelece a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Brasil, 1996).

O ciclo de alfabetizacao estrutura-se em um bloco de trés anos de
duracao com progressdo continuada das aprendizagens, sem reprova-
¢do entre os anos. Admite-se a reprovacao dos estudantes que nao te-
nham alcancgado os objetivos de aprendizagem no terceiro ano, ou seja,
apenas no terceiro ano do bloco, fim do ciclo de alfabetizacdo (Distrito
Federal, 2014a).

Ainda é preciso considerar na leitura da elevacao da taxa de re-
provacdo em 2009 e de 2010 a 2012 o crescimento de matriculas com a
inclusao de criancas de 6 anos no BIA e ainda a retencao possivel, nesse
caso, no terceiro ano do bloco.

Em 2009, a taxa de 10,32% corresponde a 18.542 alunos dos anos
iniciais reprovados. No BIA, as criancas de seis anos, que antes inte-
gravam a educacao infantil, a partir de 2005, foram matriculadas no
primeiro ano do ensino fundamental, gerando a partir de entdo, ele-
vacdo do nimero de matriculas nessa etapa. Observa-se que o nimero
de matriculas passou de 159.318 em 2005 para 184.380 em 2008, ano da
implantagdo do BIA em todas as escolas de anos iniciais da rede publica
do DF, ou seja, houve uma elevacado de 25.062 matriculas.

No que concerne as taxas de reprovacao, os alunos da primeira
Regional de Ensino que implantou o BIA ingressaram em 2005' no ciclo
de alfabetizacao e s6 poderiam ser reprovados no final do ciclo, no ano
de 2007. Em 2008, os ciclos foram universalizados em todas as escolas
de anos iniciais da rede puiblica de ensino do DF e a reprovacgdo dos es-
tudantes admitida apenas no ano de 2010. Contudo, estdo incluidos nas
taxas de reprovacdo alunos matriculados no ensino fundamental de
oito anos, extinto no ano de 2016; por isso, ndo se pode generalizar que
a elevagdo da reprovacdo tenha relacdo direta com a progressao conti-
nuada no ciclo. Hé fatores diversos que ndo sao objeto da discussao ora
proposta.

No entanto, tendo em vista que os recursos do PDAF visam a exe-
cucao do projeto politico-pedagdgico, como discutido anteriormente,
problematiza-se acerca dessa elevacdo da reprovacdo, principalmente
porque a proposta pedagogica do BIA apresenta estratégias didético-pe-
dagogicas que devem ser sistematizadas no PPP da escola para garantir
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as aprendizagens progressivas de todos os estudantes, incluindo os ma-
triculados no Ensino Fundamental de 8°s anos, conforme indicam as
Diretrizes Pedagogicas da SEEDF 2009/2013 (Distrito Federal, 2008b).

A criac@o do PDAF em 2007 acompanha o movimento de institui-
cdo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educagéo
publica, no bojo da amplia¢do do ensino fundamental prevista na LDB.
Mas entdo o que pode ter repercutido na elevacdo da taxa de reprovacao?
Esse questionamento se deve ao fato de terem sido previstas condigdes
materiais oportunizadas pelo financiamento publico e pelas diretrizes
pedagogicas que resultaram de discussao coletiva na rede publica e fo-
ram objeto de cursos de formacao continuada na Escola de Aperfeicoa-
mento dos Profissionais da Educacao (EAPE), nos Centros de Referéncia
em Alfabetizacdo™ e na coordenacdo pedagégica nas escolas.

Destaca-se que, no DF, de uma jornada de 40 horas de trabalho, os
professores contam com carga hordria semanal de 15 horas destinadas
a coordenacdo pedagogica, que é espaco-tempo de formacgao continua-
da, estudos, debates, planejamentos, avaliacdo do trabalho entre outras
acoes previstas no PPP. E uma conquista da categoria docente, articu-
lada via Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO-DF), e
que decorre de lutas histéricas pela melhoria das condicoes de trabalho
com vistas a melhoria da qualidade da educacao publica bésica. A insti-
tuicdo do tempo para a coordenagdo pedagogica veio acompanhada da
ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola, de quatro
para cinco horas didrias a partir de 1995. Essa ampliacdo requereu do
professor maior tempo para conceber, planejar e avaliar o trabalho pe-
dagégico. Dessa forma, a perspectiva é que, além de ampliar o tempo
de permanéncia do estudante, serd preciso qualifica-lo, o que pode ser
feito, também, por intermédio de uma coordenacao pedagogica de alto
nivel.

Enquanto a reprovacao no periodo de 2009 a 2012 eleva-se, a taxa
de abandono diminuiu ao longo do periodo, passando de 0,91 a 0,62%.
Se todo o periodo em andlise for considerado, o resultado é bastante
interessante: 2,29% de abandono em 2005 e apenas 0,3% em 2018, ano
em que o PDAF tinha completou 10 anos.

Por que o PDAF, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, teria
contribuido de forma mais efetiva para garantir a permanéncia dos
estudantes (diminuicao significativa nos indices de abandono) do que
para melhorar os indices de “aprendizagem” (melhoria modesta nos in-
dices de aprovacdo)? Essa é uma questao que tem orientado os estudos
do grupo de pesquisa ao qual este estudo se vincula e que serd objeto
de investigacdes mais aprofundadas e especificas. Contudo, uma ex-
plicacdo possivel para tal fendmeno é a melhoria da estrutura fisica da
escola, tornando-a mais agraddvel para as criancas e para os pais ou
responsdveis. Além disso, a ampliacdo da jornada de permanéncia das
criancas na escola, com a implantacao da educacao integral por meio
do Programa Mais Educac¢ao' do Governo Federal, favoreceu a perma-
néncia na escola para desenvolvimento de atividades nos macrocam-
pos.
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J4, nos anos finais do ensino fundamental, considerando-se as
mesmas categorias e periodos, as taxas revelam melhoria no rendimen-
to escolar a partir de 2008, embora com expressivo percentual de repro-
vacao e abandono, conforme mostra a Tabela 2:

Tabela 2 — Total de matriculas e taxas de rendimento (%) dos anos
FINAIS do ensino fundamental de 2004 a 2018 e recursos do PDAF

(R$) de 2008 a 2018

Ano | Matriculas | Aprovacao (%) | Reprovacao (%) | Abandono (%) PDAF (RS)*®
2004 137.859 70,11 25,09 4,81

2005 138.100 69,30 26,68 4,02

2006 140.687 70,77 25,39 3,83

2007 141.093 72,14 24,19 3,67

2008 144.608 85,47 12,75 1,78 R$ 65.092.223,85
2009'6 140.519 79,84 16,97 3,19 R$55.040.509,67
2010 144.146 76,41 20,02 3,08 R$ 12.989.208,05
2011 143.804 77,14 19,86 3,00 R$ 34.334.202,62
2012 144.831 76,44 20,48 3,09 R$64.822.167,94
2013 139.356 79,14 18,20 2,67 R$ 24.759.184,93
2014 136.809 78,46 17,77 3,77 R$ 43.379.491,95
2015 135.079 78,58 17,61 3,82 R$ 68.345.742,53
20167 131.628 80,29 16,64 3,06 R$ 86.856.755,06
2017 130.130 82,86 13,89 3,25 R$ 164.412.102,57
2018 127.097 90,13 7,60 2,27 R$ 181.095.013,02
Meédia 77,80 18,88 3,29 5 B01.125.838,30

(total)

Nota: Censo Escolar do Distrito Federal 2004 a 2018 (Rendimento escolar e nimero
de alunos); Portaria n° 26, de 31 de janeiro de 2008, publicada no Didrio Oficial
do Distrito Federal-DODF n° 25, de 07 de fevereiro de 2008 (valor PDAF de 2008);
e Geréncia de Planejamento da Descentralizacdo Administrativa e Financeira —
GPDAF da SEEDF (valores PDAF de 2009 a 2018).

Fonte: Distrito Federal (2008a; 2014c; 2019).

Pela Tabela 2, vé-se que a taxa de aprovacdo passa de 72,14% em
2007 (ano ainda sem previsdao de PDAF) para 85,47% em 2008, ou seja,
com apenas um ano de vigéncia do PDAF, uma melhora de 13,33% pon-
tos percentuais. Depois, no periodo de 2009 a 2017, essa taxa tem uma
queda, mas ainda assim se mantém em torno 80%. E, em 2018, passa de
90%. A taxa de reprovacdo também acompanha essa tendéncia e revela
reducdo, saindo de um patamar em torno de 25% no periodo de 2004
a 2006 (sem PDAF), para 7,60% em 2018, o que significa decréscimo de
mais de 300% da taxa de reprovacdo em 11 anos de PDAF (desde 2008
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com a primeira previsdo de repasses até 2018). A taxa de abandono foi
menos afetada nesse periodo nos anos finais (4,81% em 2004 para 2,27%
em 2018) comparada aos anos iniciais (3,19% em 2005 e apenas 0,30%
em 2018).

Com base nesses dados, problematiza-se: o PDAF favoreceria e
contribuiria para manter na escola mais os estudantes de anos iniciais
do que os de anos finais do ensino fundamental? Uma das respostas
possiveis é de que a permanéncia das criancas de 6 a 10 anos tem rela-
¢do com o trabalho pedagégico implementado desde 2005 no Bloco de
Alfabetizacao, que inclui: reagrupamentos e projetos interventivos para
atender as necessidades de aprendizagem dos estudantes; avaliacdo
diagnéstica formativa; e tratamento curricular integrado, favorecido
pelo fato de nessa etapa atuarem professores pedagogos com formacao
pedagbgica mais consistente teérica e metodologicamente.

A leitura dos dados, considerando a totalidade do real, requer
que se considere ainda alguns aspectos. No que concerne ao abandono
escolar, admite-se que decorre de fatores diversos (familiares, econd-
micos e culturais), mas sobretudo devido as desigualdades sociais que
afetam, em especial, os estudantes mais velhos, levando-os a terem que
contribuir com o or¢amento familiar por meio de trabalhos informais,
muitas vezes em hordrios destinados a escolariza¢do. O enfrentamento
aessarealidade requer agdes politicas dos governos voltadas a melhoria
da condigdo de vida e de trabalho das familias.

Em relacdo a elevacao das taxas de aprovacao de 2013 a 2018, ap6s
queda de 2010 a 2012), mesmo com reducdo do nimero de matriculas,
deve-se considerar a implantacao dos ciclos nos anos finais do ensino
fundamental de forma gradativa a partir 2012. A organizacdo escolar
em ciclo nos anos finais é prevista no Plano Distrital de Educacao (PDE)
2015-2024 como estratégia pedagogica para garantir a progressao con-
tinuada das aprendizagens dos estudantes e combater os indices de
reprovacdo que provocam percursos diferenciados de escolarizagdo
(Distrito Federal, 2015) e afetam a garantia do direito dos estudantes a
educacio.

Se for considerado apenas o ano de 2006 (ano sem PDAF), duas
realidades sdo observadas: aprovacdao muito boa (91,95%) e um percen-
tual baixissimo de abandono (1,26%) nos anos iniciais; taxa de apro-
vagdo mediana (70,77%) e um abandono nada desprezivel (3,83%) nos
anos finais. Mas, para além da discussao apresentada anteriormente e
realizada com base em percentuais, busca-se entender a relacdo entre
os recursos do PDAF e o quantitativo de estudantes reprovados no pe-
riodo de 2008 a 2018 no ensino fundamental da rede ptblica do DF. Para
tanto, considerou-se o total de matriculas nos anos iniciais e finais, o
total de aprovados e reprovados e os montantes de recursos previstos
as escolas via PDAF-ordinério, no periodo de 2008 a 2018, apresentados
no Grafico 1.
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Grafico 1 - Total dos recursos PDAF de 2008 a 2018
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Fonte: Distrito Federal (2014c; 2019).

Antes de discutir esses recursos e confrontd-los com as taxas de
aprovacao e reprovacio, vale descrever o que o Grafico 1 mostra:

a) queda significativa de recursos de 2009 para 2010, passando de
55 milhdes de reais para “apenas” 12,98 milhdes, o que configura uma
diminuicao de 42 milhdes de reais (76,41% a menos);

b) incremento bastante significativo de 2011 para 2012, passando
de 34,4 milhdes de reais para 64,8 milhdes, o que resulta em aumento de
30,4 milhoes (88,80% a mais);

¢) diminuicgdo significativa de 2012 para 2013, apesar da projecdo
inicial de recursos elaborada pela SEEDF ter sido de 104 milhoes para
2013;

d) aumento de 2013 para 2014, passando de 24,75 milhoes de reais
para 43,37 milhdes (75,21% a mais), provavelmente explicada pela re-
tencdo de grande parte dos mais de 100 milhdes inicialmente previstos
em 2013, mas que ndo foram publicados integralmente no Diario Oficial
do Distrito Federal (DODF) e nem repassados as escolas;

e) aumento de recursos bastante significativos de 2015 (primei-
ro ano do PDAF-Emendas) a 2018, passando de 68,34 milhdes em 2015
para 181,09 em 2018, ou seja, diferenca a mais de 112,74 milhdes de reais
(164,97% a mais);

f) 801 milhdes de reais previstos e publicados no DODF via PDAF,
no periodo de 2008 a 2018 (11 anos).

A diminuicao de 42 milhdes de reais no PDAF de 2009 para 2010
pode encontrar justificativa na instabilidade politica no governo do DF,
gerada pelo esquema denominado Mensaldo do Partido Democratas
(DEM) ou “Caixa de Pandora”, no ano de 2009, e que culminou com a
destituicdo do entdo governador José Roberto Arruda em 2010 e logo em
seguida a implantacdo do governo de transicdo até as eleicdes no mes-
mo ano. Tal fato demonstra bem as influéncias politicas no financia-
mento da educacao publica.

No entanto, alguns indicadores educacionais ainda permanecem
como desafios, mesmo ap6s essa previsao e canalizagdo de recursos fi-
nanceiros para as escolas via PDAF. Como exemplo, pode-se destacar a
aprovacgdo nos anos iniciais do ensino fundamental, que se manteve alta
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(em geral acima de 90%), mas que s6 ultrapassaria o percentual do pe-
nultimo ano sem PDAF, no caso 2006 (91,95%), no ano de 2013 (92,44%).

Quando se levanta o quantitativo de alunos reprovados, a situa-
¢do se mostra bastante complexa, em especial porque a reprovagio
tende a atingir os mais vulnerdveis Se os alunos reprovados dos anos
iniciais, nos anos de 2014 (PDAF de 43,37 milhoes de reais) e 2015 (PDAF
de 68,34 milhoes de reais), forem tidos como referéncias, tem-se os se-
guintes cendrios: em 2014, 11.656 (7,53%) do total de alunos de 154.792;
em 2015, 11.489 (7,65%) do total de 150.184 alunos. Ou seja, o quantita-
tivo basicamente se manteve. Isso significa que mesmo com a taxa de
aprovacdo alta, o nimero de alunos reprovados em nimero absolutos é
igualmente alto, acima dos 5% durante todo o periodo em estudo (2004
a 2018), para um total de alunos dos anos iniciais em torno de 150 mil.

Em relacdo aos anos finais do ensino fundamental, embora os
dados de aprovacdo demonstrem certa evolucao, o nimero absoluto de
alunos reprovados é, nesse caso, inaceitavel. Em 2014, do total de alunos
dessa etapa (136.808), 17,77% (24.304) foram reprovados. Ja em 2015, ano
em que ocorreu aumento de 24,96 milhdes de reais via PDAF, do total de
alunos (135.079), 17,61% (23.787) foram reprovados. A reprovacao reper-
cute na taxa de alunos com distor¢do idade/série, pois a partir de dois
anos de escolarizacdo com retencio ja é caracterizada defasagem entre
idade e ano na etapa.

Em face dessa realidade, apreende-se que a distorcdo idade/série
continua sendo um desafio a ser enfrentado na rede publica de ensino
do DF, considerando suas miltiplas determinacoes.

Tabela 3 - Distorcao idade/série no Ensino Fundamental de 8 e 9
anos, na SEEDF (2009 a 2018)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

leano | 6.219 | 6.042 | 4.652 | 3.559 | 3.676 | 1.012 | 1.222 943 1.010 | 1.103 901 907 914 682 581

2°ano | 8.437 | 8.346 | 8.873 | 7.306 | 6.195 | 6.427 | 1.564 | 1.652 | 1.515 | 1.491 | 1.392 | 1.287 | 1.266 | 1.144 981

3°ano | 9.805 | 9.959 | 9.871 | 11.463 | 10.154 | 9.318 | 11.460 | 6.399 | 6.338 | 6.294 | 5705 | 5.796 | 5794 | 5.686 | 5.230

4°ano | 9.166 | 9.560 | 10.120 | 10.039 | 11.337 | 9.238 | 8.686 | 12.100 | 7.542 | 7.269 | 5580 | 5.133 | 5468 | 5.312 | 5.069

5°ano | 18.394 | 18.507 | 19.714 | 20.088 | 21.056 | 19.916 | 15.925 | 14.043 | 15.994 | 7.562 | 7.845 | 6.646 | 6.451 | 6.773 | 6.486

6°ano | 14.232 | 13.931 | 14.262 | 14.449 | 15.814 | 15.296 | 17.245 | 14.677 | 14.292 | 21.763 | 13.695 | 13.304 | 12.797 | 11.809 | 10.572

7°ano | 13.167 | 12.183 | 12.204 | 11.574 | 11.983 | 10.156 | 10.119 | 11.756 | 11.572 | 12.199 | 17.585 | 11.726 | 11.319 | 11.244 | 10.818

80ano | 11.111 | 10.891 | 11.098 | 10.156 | 9.650 | 6.885 | 7.175 | 8.277 | 10.214 | 9.761 | 10.592 | 14.642 | 9.445 | 9.417 | 8.891

9°ano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.356 | 2.166 | 3.459 | 8.737 | 8.566 | 8.646

Total | 90.531 | 89.419 | 90.794 | 88.634 | 89.865 | 78.248 | 73.396 | 69.847 | 68.477 | 68.798 | 65.461 | 62.900 | 62.191 | 60.633 | 57.274

Fonte: Distrito Federal (2014c; 2019).

De 2009 a 2018, a distor¢do idade/série no ensino fundamental
apresenta quedano 1° e no 2° ano, mantendo-se elevada no 3° ano como
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revela dado de 2010 e timida reducdo ao longo dos anos. Como a organi-
zacao escolar em ciclo nos anos iniciais admite a reprovacao de alunos
no 3¢ ano do Bloco de Alfabetizacao, é possivel que a cultura da reprova-
¢do nao tenha sido compreendida e superada, mesmo com a formacao
continuada ofertada pela Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacado (EAPE/SEEDF), Centros de Referéncia em Alfabetizacao e,
em nivel nacional pelo Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa's.

No 4° ano, é possivel observar o seguinte cendrio em relagdo a
distor¢ao idade/série: elevacao na taxa de distorcao, passando de 9.166
alunos em 2004 para 11.337 em 2008; novas quedas em 2009 e 2010;
retorno do crescimento em 2012; depois, estabilidade até 2018, porém
com taxa tida como elevada para a realidade do DF, principalmente se
o tempo de implementacao do Bloco Inicial de Alfabetizagdo for leva-
do em consideracao. A mesma tendéncia observa-se no 5° ano. Esses
dados sdo preocupantes, pois o Bloco de Alfabetizacdo é uma proposta
de organizacdo escolar longeva, apesar da recorrente descontinuidade
das politicas publicas educacionais no DF. Sua implantacdo ocorreu no
ano de 2005. Portanto, a sua permanéncia representa a possibilidade de
correcdo de percurso e de revisao de praticas a partir de avaliacoes e de
acompanhamento sistemadtico.

Emrelacdo aos 6° e 7° anos, em dez anos, as taxas de distorcao ida-
de/série apresentam uma elevagdo bastante significativa e preocupan-
te, de um total de 277.017 alunos matriculados no ensino fundamental
no ano de 2018, os dois anos de escolarizacdo reinem 21.390 estudantes
com fragilidades no desempenho escolar, ou seja, 7,7% do total de ma-
triculas. Nos 8° e 9° anos, observa-se uma diferenca em relaciao aos 6° e
7° anos, no entanto, as taxas de distor¢io ainda siao expressivas.

A distorcao idade/série retratada pelos dados suscita a reflexao so-
bre o fato de que os ciclos nos anos finais do ensino fundamental foram
implantados com o objetivo de garantir um tempo maior para os estu-
dantes alcancarem os objetivos de aprendizagem previstos para cada
ano no curriculo escolar. Isso foi adotado para que a escola se organi-
zasse e providenciasse as condicoes diddtico-pedagogicas promotoras
de intervenc¢des no processo formativo, comprometidas com o desen-
volvimento dos estudantes, sendo o financiamento fulcral. Para isso,
as Diretrizes Pedagoégicas do 3° ciclo (Distrito Federal, 2014b) propdem
uma reorganizacio do trabalho pedagégico sistematizada nos projetos
politico-pedagdgico das escolas. Essa reorganizacio inclui:

a) progressdo curricular com base nos pressupostos teérico-me-
todolégicos do Curriculo da Educacao Bésica, compondo um conjunto
de conhecimentos integrados, contextualizados e articulados durante
os anos escolares que integram o 3° Ciclo (Distrito Federal, 2014b);

b) adogdo de prdticas avaliativas formativas com func¢ao diagnoés-
tica, reorientadoras do ensino e da aprendizagem;

¢) formacdo continuada na escola de formacao, escola, universi-
dade, contemplando estudos sobre diversidade, educacao integral e in-
clusiva e revisdo de concepcdes e praticas pedagégicas, na perspectiva
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de préxis, por meio da reflexdo critica de situacdes e experiéncias de
trabalho e atuacao consciente (Distrito Federal, 2014b);

d) coordenacao pedagodgica, espaco-tempo disponivel nas escolas
publicas do DF com 15 horas semanais, que integram a jornada de 40
horas de trabalho do professor, para estudos, planejamento coletivo de
estratégias de atendimento as necessidades especificas de aprendiza-
gem dos estudantes;

e) realizacdo de intervencoes pedagdgicas como reagrupamentos
e projetos interventivos para atender aos estudantes que demonstram
dificuldade de aprendizagem em relacdo a um determinado conheci-
mento (Distrito Federal, 2014b).

Por fim, na andlise da reprovacdo e da distor¢do idade/série, cons-
tatam-se muitos problemas, sobretudo para os alunos menos privile-
giados economicamente e culturalmente. Os estudantes nessa situagao
nao podem ser vistos apenas como dados estatisticos, pois sdo criancas
e adolescentes em processo de exclusdo educacional no interior da es-
cola, ou seja, a escola “mantém em seu seio aqueles que exclui” (Bour-
dieu; Champagne, 1998, p. 224). A esse respeito, Mészdros alerta para o
fato de que nessas circunstancias,

[...] 0 que estd em jogo ndo é apenas a modificacdo politi-
ca dos processos educacionais — que praticam e agravam
o apartheid social —, mas a reproducdo da estrutura de
valores que contribui para perpetuar uma concepcao de
mundo baseada na sociedade mercantil (Mészaros, 2008,
p.11-12).

Assim, na andlise da relacdo investimento financeiro e resultados
de desempenho escolar, é imprescindivel considerar as desigualdades
sociais decorrentes do modo de producao capitalista, que tem a edu-
cacdo como drea estratégica para estabelecer e fortalecer um consenso
favoravel a reproducao do sistema social injusto e desigual. Ressalta-se
ainda que soa estranho que a rede publica de ensino do DF, no qual a
gestdao democratica da e na educacdo publica é assumida como princi-
pio, admita a perpetuacdo de uma realidade excludente, sobretudo dos
que mais precisam da escola para a constru¢do de sua emancipagao hu-
mana.

Consideracoes Finais

Esse artigo discutiu a descentralizacdo de recursos financeiros
para as escolas via PDAF e rendimento escolar (aprovacao, reprovacao,
abandono) e distorcdo idade/série. Os dados revelam que considerando
o periodo (2004 a 2018) ha diferencas entre anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental em termos de melhoria das taxas de rendimento
escolar. Os anos iniciais, talvez em funcao dos avancos ja alcancados
na rede publica do DF ao longo dos ultimos anos, manteve-se estavel
desde a criacdo e implementacdo do PDAF, com elevagdo de reprovagao
em alguns periodos. Esse fato suscita questionamentos acerca de como
os projetos politico-pedagégicos das escolas tém se constituido em ins-
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trumentos a favor das aprendizagens dos estudantes, conforme prevé a
Lei do PDAF.

Os anos finais, apesar do significativo avanco na aprovacdo e
reducdo na reprovacdo e no abandono, apresentam taxas elevadas de
distorcdo idade/série, o que coloca em duvida a forma como organiza-
¢do escolar em ciclos tem sido desenvolvida. Sugere-se avaliacdo de sua
implementacdo a luz de dados, de estudos e de pesquisas cientifico-a-
cadémicas. Essa avaliacdo deve contemplar a escuta de gestores, profes-
sores, estudantes e familias.

Além disso, quando se considera os nimeros absolutos de estu-
dantes que foram reprovados no periodo estudado, tem-se um quadro
bastante complicado no que se refere a garantia do direito a educacao
com aprendizagem, permanéncia e condi¢cdo para a emancipacdo dos
sujeitos em uma sociedade marcadamente desigual.

Diante da complexidade que envolve a andlise da relacdo entre
recursos financeiros descentralizados e indicadores educacionais, su-
gere-se que os valores em reais do PDAF sejam desagregados nas etapas
e modalidades da educacdo bdsica, por coordenacao regional de ensino
ou mesmo por conjunto de escolas. Essa desagregacdo favorecerd uma
leitura comparativa mais apurada. Uma possibilidade seria levantar o
montante de recursos disponibilizados para escolas-classe'?, centros de
ensino fundamental®, centros educacionais?!, centros de ensino médio,
escolas de educagdo profissional, escolas de natureza especial, entre
outras, levando-se em consideracdo os valores especificos para custeio
e capital. Acredita-se que esse nivel de desagregacdo permitiria discus-
sdo mais aprofundada acerca dos recursos financeiros disponibilizados
via PDAF e o alcance das metas de aprendizagem, sobretudo no que se
refere as taxas de rendimento e distor¢cdo idade/série. Esses indicadores
educacionais podem igualmente ser acessados em nivel de desagrega-
¢do bastante apurado via Censo DF.

Ao mesmo tempo, reconhece-se que a descontinuidade das po-
liticas publicas educacionais na rede publica do DF impacta sua im-
plementacao nas escolas. Ao longo dos anos, mudam-se os governos,
mudam-se as politicas em seu contetido e ou forma. H& caréncia de pro-
cessos avaliativos das acdes politicas que subsidiem a tomada de deci-
soes dos gestores da secretaria de educacgdo, das regionais de ensino e
das escolas. Contudo, vale registrar que é preciso uma avaliacdo como
processo de autorreflexdo, e ndo como mecanismo de responsabiliza-
¢do, principalmente dos que atuam na escola.

Enfatiza-se a necessidade de pesquisas que aprofundem as dis-
cussoes e andlises sobre o PDAF-Emendas no Distrito Federal, com
atencao especial as influéncias politicas vinculadas a essa modalidade
de transferéncia de recursos para as escolas. Parece ter se estabelecido
relacdo bem préxima entre os parlamentares distritais e determinadas
gestores escolares. Tal relacdo merece ser avaliada com profundida, de
forma a desvelar em que medida o PDAF-Emendas pode gerar depen-
déncia politica e contribuir para enfraquecer a gestao democratica do
sistema publico de ensino do DF.
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Diante do exposto, nao se deve desprezar a finalidade do PDAF
que, do ponto de vista tedrico e legal, destina-se a favorecer a imple-
mentac¢do do projeto politico-pedagdgico (PPP). Obviamente, o PDAF
ndo pode ser o Unico responsavel pelos resultados apresentados, pois
existe uma complexa gama de fatores envolvidos nesse processo. Os
contextos social, econdmico e politico, por exemplo, precisam ser leva-
dos em consideragdo, uma vez que a escola ndao é uma instituicdo apar-
tada da sociedade.

Ao mesmo tempo, das instancias de gestdao pedagogica em nivel
central (Secretaria de Educacao) e intermedidrio (regionais de ensino),
responsdveis pela elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da politica educacional do DF, sdo esperadas a¢gdes continuas,
articuladas com as escolas de forma participativa, considerando as suas
especificidades e os principios da gestdo democrdtica.

Recebido em 5 de fevereiro de 2022
Aprovado em 30 de janeiro de 2023

Notas

1 AEmenda Constitucional n°95/2016 tem validade até 2036 e limita o aumento
das despesas primdrias da uniao (Brasil, 2016), o que restringe de forma signi-
ficativa o financiamento de dreas sociais importantes, sobretudo a educacao.
Na pratica, essa emenda tende a inviabilizar iniciativas importantes como
por exemplo o Plano Nacional de Educac¢do (PNE) 2014-2024. De acordo com
o Departamento Sindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese),
se aregra da EC 95 tivesse sido adotada de 2002 a 2015, a perda de recursos na
educacao teriasido de R$ 377,7 bilhoes (DIEESE, 2016). Contudo, talvez o aspec-
to mais perverso da emenda seja o fato de possiveis aumentos do PIB (Produto
Interno Bruto) ndao poderem ser destinados ao financiamento da educacao.
Contudo, vale destacar que o FUNDEB foi excluido do teto de gastos.

2 Optou-se porusar os dados totais do PDAF, ou seja, o montante canalizado para
todas as escolas do DF, tendo em vista a dificuldade de detalhar os valores por
etapa e modalidade da educacao bdsica.

3 Recursos de custeio (ou correntes) sao aqueles utilizados em despesas com a
aquisicao de materiais de consumo, contratos de prestacdo de servicos diversos
(inclusive, para manutenc¢ao dos equipamentos patrimonializados e pequenos
reparos em prédios proprios [manutengdo corretiva e preventiva, e ndo obras
que agreguem valor significativo ao prédio]), ou seja, sdo recursos utilizados
para o dia a dia. J4 os recursos de capital (ou de investimento) sdo aplicados
no patrimonio, como a aquisicao de materiais ou bens permanentes e a rea-
lizacao de obras que agreguem valor significativo ao prédio, que em geral sdo
de construgao ou ampliacao.

4 Hédmobilizacdo de alguns parlamentares para que tal dispositivo sejaretirado
do Decreton.c42.403/2021, no que tange alimitacdo imposta para asregionais
de ensino. Ao que parece, o objetivo seria deixar as regionais de ensino livres
para executarem obras significativas

5 Trata-se de instituicao responsavel pela elaboracao e execucao da politica de
formacao continuada dos profissionais da educagdo da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal - SEEDF (Carreira Magistério Publico, que inclui
professores e orientadores educacionais; e Carreira Assisténcia a Educacao,

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 48, 122092, 2023. 21



Relacdo entre a Descentralizacdo Financeira via PDAF e Rendimento Escolar

composta por especialistas, técnico-administrativos e outros). Foi fundada
em agosto de 1988 e atualmente figura como subsecretaria no organograma
da SEEDF

6 Orientacao Pedagdgica: projeto politico-pedagégico e coordenacdo pedagdgica
nas escolas (Distrito Federal, 2014a; 2014b; 2014d).

7 Meta 7: fomentar a qualidade da educacgao bdsica em todas as etapas e moda-
lidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

8 De acordo com o Censo DF 2018, existem 112 escolas conveniadas, sendo 52
Centros de Educacao da Primeira Infancia (CEPI) e 60 creches dos convénios
antigos que foram transferidos para a SEEDF em 2011. (Distrito Federal, 2019).
Antes, estavam sob a gestao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDES).

9 Os valores sao referentes ao total de recursos repassados as escolas publicas
do DF. A partir de 2015, no montante jd constam os valores provenientes de
emendas parlamentares.

10 As taxas de rendimento, a partir de 2012, ano em que foram extintas as tur-
mas de anos iniciais do ensino fundamental de 8°s anos de escolarizacao, sao
referentes apenas ao Ensino Fundamental de 9°s anos.

11 As taxas de rendimento, a partir de 2016, ano em que foram extintas as tur-
mas de anos finais do ensino fundamental de 8°s anos de escolarizacao, sao
referentes apenas ao Ensino Fundamental de 9°s anos.

12 A implantacao do Bloco Inicial de Alfabetizagdo (BIA) ocorreu de forma gra-
dativa, iniciando em escolas vinculadas a Coordenacao Regional de Ensino de
Ceilandia no ano de 2005.

13 Esses centros foram criados juntamente com o BIA em cada regional de en-
sino, com o objetivo de se constituir em instancia de discussao, de formacao
continuada, de acompanhamento e de avaliacdo da politica de alfabetizacao
no DF. O nimero de centros em cada CRE era definido pelo nimero de pro-
fessores alfabetizadores.

14 “Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n.c 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/10, constitui-se como estratégia do Mi-
nistério da Educacao (MEC) parainducao da construcao da agenda de educa-
¢do integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada
escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas didrias, por meio de ati-
vidades optativas nos seguintes macrocampos: acompanhamento pedagégico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacao; cultura
e artes; cultura digital; promocao da satide; comunicagdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacao econémica”. Tal
apresentacao foiretirada do Portal do MEC, que pode ser acessado no seguinte
link: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787-mais-educacao?s-
tart=100. Acesso em: 20 out. 2021.

150s valores sao referentes ao total de recursos previstos as escolas publicas do
DFvia PDAF. A partir de 2015, no montante ja constam os valores provenientes
de emendas parlamentares.

16 Até 2009 os dados sao referentes apenas ao Ensino Fundamental de 8°s anos,
pois as turmas de anos finais do Ensino Fundamental de 9°s anos foram ini-
ciadas em 2010.
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17 As turmas de anos finais do Ensino Fundamental de 8°s anos foram extintas
em 2016. Portanto, a partir desse ano os dados na Tabela 2 sao referentes ao
Ensino Fundamental de 9°s anos.

180 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) objetivou apoiar
professores no ciclo de alfabetizacao, incluindo os que atuam nas turmas mul-
tisseriadas e multietapas, a planejarem as aulas e ausarem de modo articulado
os materiais e as referéncias curriculares e pedagoégicas, ofertados pelo MEC
asredes que aderiram ao PNAIC e desenvolverem as a¢des desse Pacto no ano
de 2012”. Apresentacdo retirada do Portal do Gov.br, que pode ser acessado no
seguinte link: https://www.fnde.gov.br/. Acesso em: 20 out. 2021.

19 Tipologia de escola que deveria ofertar anos iniciais do ensino fundamental.
20Tipologia de escola que deveria ofertar anos finais do ensino fundamental.

21 Tipologia de escola que oferta anos finais do ensino fundamental e ensino
médio.
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