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Resumo

0 artigo trata das acdes de agéncias internacionais nos projetos de desenvolvimento para a Regido Amazoni-
ca nas décadas de 1950 e 1960. A FAO e UNICEF trabalharam com o objetivo, respectivamente, de desenvol-
ver uma economia florestal e de diminuir a fome na Amazonia. O texto expde que estas agéncias tiveram que
se adaptar as particularidades locais, e em alguns momentos apresentaram ruidos com autoridades brasileiras
e impressdes peculiares sobre a Amazdnia e seus habitantes.

PALAVRAS-CHAVE: historia da Amazonia; histéria da FAO; cooperacdo internacional.

ABSTRACT

The article deals with the actions of international agencies in development projects in the Amazon region
in the 1950s and 1960s. FAO and UNICEF worked with the purpose of developing a forestry economy and
reducing hunger in the Amazon, respectively. The article shows that these agencies had to adapt to local
conditions, that they have at times argued with Brazilian authorities and have presented peculiar views on the
Amazon and its inhabitants.

Keyworbps: Amazon history; FAO history; international cooperation.

RESUME

L'article traite de I'action des organismes internationaux en ce qui concerne les projets de développement
implantés dans la région de I’Amazonie pendant les années 1950 et 1960. La FAO et I'UNICEF ont travaillé
respectivement avec le but de développer une économie forestiére et de reduire la faim dans I'’Amazonie. Le
texte expose comment ces organismes ont d{l s'adapter aux conditions locales, en raison des difficultés ren-
contrées auprés des autorités brésiliennes et des vues particuliéres sur I'’Amazonie et ses habitants.

MoTs-cLEs: histoire de I’Amazonie ; histoire de la FAO; coopération internationale.
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pos o fim da Segunda Guerra Mundial e da ditadura do Estado Novo, a regido

amazonica foi reposicionada na escala de atencées governamentais. Uma das
razOes para isso foi a fracassada experiéncia dos “Soldados da Borracha”, homens enviados a
seringais para colaborar com o esforco de guerra (extragdo de latex para os Aliados) (Secreto,
2007). A tragédia humana provocada pelo desaparecimento e provavel morte de milhares de
trabalhadores que foram para a regido serviu de capital politico para redimensionar a regido
amazobnica nos projetos estatais. A elaboracdo de um artigo especifico da Constituicdo de
1946, que destinava 3% do orcamento da Unido para projetos de recuperacao da Amazonia,
e a criacdo de uma comissdo destinada a esse fim em 1947 sdo indicios desse movimento.
Inspirados por experiéncias de recuperacao de regides caracterizadas como periféricas, como o
Tenessee Valley Authority, nos EUA, e pelas experiéncias de planejamento presentes na entdo
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, os politicos relacionados a regiao amazonica cria-
ram a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em 1953.
A agéncia duraria até 1966, quando, durante a ditadura civil-militar, foi reinaugurada com o
nome de Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

Formulada a partir de modernas técnicas de planejamento e por meio de planos quin-
quenais, a agéncia, por meio de seus técnicos, conceituava o desenvolvimento da regido de
forma ampla, tendo como prioridades a economia, a educacdo e a saude (D'Araujo, 1992).
Uma questdo para a Amazonia era o novo alcance das acbes governamentais, pois a regiao,
antes formada pelos estados do Amazonas, Par3, territorio do Acre, Guaporé e Amapa, foi
acrescida de trés estados: Mato Grosso, Goids e Maranh&o. Assim, a abrangéncia da SPVEA
era um de seus grandes desafios, pois foram acrescidos ao conceito da Amazonia classica
1.451.892 km2 e quase 1.800.000 habitantes (Brasil, 1955). Nos relatorios, planos de emer-
géncia e planos quinquenais, dois desafios constavam como sendo os “nos gordios”: a fome,
compreendida como o principal problema sanitario local, e a exploracdo racional da natureza
amazobnica, cujo aproveitamento era caracterizado pelos técnicos que 14 trabalharam como
predatorio e primitivo. Diante de tamanho desafio, os técnicos da SPVEA buscavam constan-
temente acordos e cooperacdes com outras instituicdes que possuiam expertise nesses temas.

Este artigo tem como objetivo principal compreender e problematizar as acdes das
agéncias internacionais e nacionais na regido amazonica nos anos 1950 e 1960, tendo como

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol. 28, n* 56, p. 285-304, julho-dezembro 2015

287



288

ROMULO DE PAULA ANDRADE

escopo a atuagdo da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO) e da
United Children’s Fund (UNICEF)." Este estudo constitui uma oportunidade para problematizar
as relacdes entre agéncias internacionais e governos nacionais, e as adaptacdes por que esses
drgdos tiveram que passar para seguir adiante com seus trabalhos. Como alguns autores tém
demonstrado, ndo ha uma “via de mao Unica”, ou seja, ndo se trata de uma mera recepcao
ou submissdo dos paises as acbes dessas agéncias (Cueto e Hochman, 2015; Campos, 2006;
Hochman e Birn, 2006). Tanto os governos se beneficiaram desses acordos para efetivar seus
proprios projetos, quanto esses organismos internacionais se utilizaram desses trabalhos para
expandir suas acdes no mundo, exportando projetos e ideias que, em muitos casos, foram
absorvidos pelos governos locais. As possiveis simetrias e assimetrias entre esses atores in-
fluenciaram a conformacdo de politicas publicas e instituicdes no século XX. Esse processo
resultou em arenas dinamicas, nas quais atores locais, profissionais transnacionais e agéncias
internacionais interagiram e se modelaram (Hochman, 2008).

Entre as fontes que serdo destacadas no artigo estao os relatérios de técnicos da FAQ,
que trabalharam na elaboracdo dos inquéritos sobre possibilidades de desenvolvimento de
uma economia florestal. Esses homens foram a Amazdnia com as imagens preestabelecidas
do “Inferno Verde” e do “celeiro do mundo”, nogdes historicas que permearam o imaginario
e, consequentemente, as politicas publicas elaboradas para a regido. Dessa forma, confron-
taram-se com uma Amazonia “inventada” por relatos de viajantes e romancistas, que trazia,
nessa chave interpretativa, um solo rico e mal explorado pelos homens que 1a habitavam
(Gondim, 1994). A férmula estava pronta: bastava ensinar técnicas de agricultura para os
amazonidas que o “destino histérico” da regido seria, enfim, cumprido. Como demonstrare-
mos a sequir, tal processo ndo se daria de forma facil.

AMAZONIA: DO ESTADO NOVO A ERA DO DESENVOLVIMENTO

A
I {' possivel apontar o Estado Novo como um periodo no qual a regido amazonica ascendeu

na escala de prioridades do Estado brasileiro. Entre os indicios disso, podemos destacar
a Marcha Para o Oeste (1938), programa de governo que previa uma ampla coloniza¢do para
locais que historicamente eram caracterizados como “deserto demogréfico”, como a regido
amazobnica. O programa teve um forte carater simboélico e, embora no sentido pratico ndo re-
sultasse em grandes ocupacdes, colaborou para que a retdrica governista se fizesse presente
nas regides-alvo, por meio da criacao de agéncias e instituicdes para esse fim (Velho, 2009;
Maia, 2012).2 Além disso, o proprio Getulio Vargas visitou a regido em outubro de 1940,
quando proferiu em Manaus o Discurso do Rio Amazonas, divulgado pelo Departamento de
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Imprensa e Propaganda (DIP) como uma nova “redescoberta” da regido. Nas tintas de cola-
boradores nas paginas do periddico Cultura Politica, Getulio Vargas redirecionaria o destino
histérico da Amazonia. O diagndstico do Estado Novo para a Amazénia estava dado: uma
regido insalubre e desértica, que necessitava de politicas migratdrias e do saneamento de seus
rinces (Secreto, 2007).

Outro importante instrumento de expansao da autoridade estatal na regido foi a cria-
cdo, em 1942, do Servico Especial de Saude Publica (SESP), fruto de acordo entre o governo
brasileiro e o Office of Interamerican Affairs. Essa agéncia tinha como funcéo cuidar da satde
de homens (em sua maioria nordestinos) enviados para os seringais com o objetivo de extrair
borracha para os Aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Fruto de uma contingéncia, o
SESP expandiria sua atuacdo por todo o pais nas décadas posteriores, colaborando de forma
decisiva na estruturacao de uma rede de salde publica (Campos, 2006).

No periodo posterior, o desenvolvimento da Amazonia também esteve em pauta, po-
rém com mais discursos e debates, caracteristicos de um periodo democratico. O ocaso do
Instituto Internacional da Hileia Amazdnica (IIHA) retrata bem esses novos tempos. O IIHA foi
uma proposta do cientista Paulo Carneiro, entdo representante do Brasil na United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization (Unesco). Os debates iniciaram-se na Cons-
tituinte de 1946. Durante a tramitacdo do projeto no Congresso Nacional, surgiram visoes
conflitantes sobre a proposta, especialmente no que dizia respeito a participacdo estrangeira.
Carneiro alegava que a cooperacao internacional era a melhor estratégia para desenvolver a
Amazonia e integré-la ao territorio nacional. J& o principal opositor do IIHA, o ex-presidente
Artur Bernardes, apontava o projeto como uma estratégia imperialista para a internacionali-
zacdo da Amazonia (Maio, 2000).

O IIHA ndo foi adiante, mas impulsionou a criacdo do Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia (INPA). O debate acerca do abandonado projeto do IIHA e a criacdo do INPA em 1952
indicam que a Amazonia tornara-se uma questdo, sendo fundamental, ao menos relevante para
os politicos da época e para o poder federal. Outra agéncia criada para a regiéo foi a supracitada
SPVEA, em 1953. Desta forma, quando a FAO e a UNICEF aportaram na Amazonia, a regido ja
contava com um razoavel arcabouco institucional direcionado para essas acoes.

UNICEF NA AMAZONIA

N 0 campo da salde, a SPVEA destacou como o principal problema sanitario da regido a
fome. A emergéncia dos temas da fome e da desnutri¢do se relacionava diretamente
as disputas geopoliticas da Guerra Fria e as discussdes envolvendo os paises ditos “desenvol-
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vidos"” e “subdesenvolvidos” (Escobar, 1998). Foi também o periodo do advento da Teoria/lde-
ologia da Modernizacdo, tendo como um de seus meios de difusdo a cooperagdo técnica com
paises enquadrados do chamado “terceiro mundo” (Latham, 2000). As preocupagbes com a
fome e com a qualidade das refei¢des da populacdo da Amazonia ndo se iniciaram apenas a
partir de 1945. Desde o século XVIII é possivel encontrar livros que mapeavam a agricultura
local, assim como os habitos alimentares que existiam na regido amazonica.> No século XIX,
algumas acdes também ocorreram, como as tentativas de resolucdo de problemas de abas-
tecimento e aumento da producdo de alimentos na capital paraense (Macedo, 2014; Nunes,
2011). Durante a Sequnda Guerra Mundial, o Office of Interamerican Affairs, em acordo com
0 Ministério da Agricultura, criou em 1942 a Comissao Brasileiro-Americana de Produgao de
Géneros Alimenticios, que tinha o objetivo de elevar os padrdes nutricionais e a produgao
agricola na Amazénia (Garfield, 2013).

As aproximacdes da UNICEF com o pais estiveram ligadas a intermediacdo do Itamara-
ty no inicio dos anos 1950. Coimbra, Meira e Lima (1982) creditam ao Ministério das Relagdes
Exteriores o fato de o Brasil ter sido um dos primeiros paises a realizar acordos com o Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (FISI), devido a uma boa relacdo entre ambas as institui-
coes.* O Brasil ocupou uma posicao vantajosa na alocacdo de recursos da agéncia, despro-
porcionais as suas contribuicbes e aos gastos nacionais em programas de auxilio as criangas,
assim como em relacdo aos outros paises latino-americanos. Dessa aproximacao, resultariam
os primeiros grandes programas brasileiros voltados para a salide e o bem-estar da crianca.
No acordo Brasil-FISI, a maior parte do orcamento seria destinada a provisdo de leite em pd,
margarina e capsulas de vitaminas para criangas, nutrizes e gestantes; em sequida, a melhoria
de hospitais materno-infantis; vacinas contra difteria, treinamento de parteiras e, por fim, uma
campanha de educacdo e salide para mées (Coimbra, Meira e Lima, 1982).

As ideias da FISI de acdo sobre a merenda escolar vieram ao encontro de discussoes
ja travadas pelos médicos nutrélogos brasileiros, em especial aqueles do ambito do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), e também os especialistas presentes no Instituto
de Nutricao da Universidade do Brasil (INUB). Por meio de artigos publicados no periédico
Arquivos Brasileiros de Nutricdo esses profissionais discutiam e opinavam sobre o assunto. A
Amazonia so seria privilegiada por essa cooperacdo entre a FISI e o Brasil a partir de 1951,
com a inclusdo do Maranh&o na cota de distribuicdo do leite em pd. A forma encontrada para
superar as dificuldades orcamentarias foi o direcionamento das a¢bes da FISI para programas
em curso no Brasil, como o Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), capitaneado pela
Campanha Nacional de Alimentacdo (CNA), sob coordenacdo do Servico Especial de Satde
Publica (SESP), que ja atuava na regido. Um objetivo tracado por essas campanhas foi envol-
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ver agéncias que possuiam recursos proprios, agéncias com uma (certa, mesmo que pouca)
autonomia financeira. Esses projetos vieram ao encontro do planejamento do chamado “setor
salide” da SPVEA, que publicou em 1954 os projetos para o quinquénio 1955-1960. Nesse
documento, a (ma) nutricdo era compreendida como o principal problema enfrentado pela
regiao, além de causa-mor das doencas que la grassavam:

Nutricdo — Problema Numero 1 de Saude Publica

NUTRICAO

PROBLEMA N2 1 DE SAUDE PUBLICA

AN

BOCIO
ENDEMICO

MORTALIDADE

INFANTIL TUBERCULOSE

DESENVOL-
VIMENTO
Fisico
DEFICIENTE

CARENCIAS
MULTIPLAS
(MINERAIS-VITAMINAS-
PROTEINAS)

(Brasil, 1955: 251)

O planejamento quinquenal para o servico de assisténcia alimentar da agéncia tinha
trés focos principais: a alimentacdo de lactantes, gestantes e maes nutrizes; suplemento ali-
mentar aos pré-escolares e escolares e iodetacao do sal de cozinha em areas de incidéncia
de bdcio (Brasil, 1955). O panorama se alterou apenas depois do acordo com a SPVEA, que
dedicou parte de sua dotacdo orcamentaria para auxiliar financeiramente o programa da FISI.
As primeiras cooperagdes iniciaram-se em outubro de 1954, para a realizacdo de um progra-
ma de merenda escolar nos estados do Amazonas, Guaporé, Rio Branco e Acre, e Goids. Entre
as clausulas do convénio, estavam os seguintes pontos: fornecimento do leite em po, que
seria destinado exclusivamente para o uso em merendas escolares; fornecimento de capsulas
de vitamina complementares ao leite; fornecimento de farinhas enriquecidas; preparacio de
supervisores e monitores e, por fim, contribuicdo para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a instalacdo de cantinas escolares (Idem).

Entre os registros encontrados sobre a Campanha na Amazonia esta um exemplar
do Boletim da Campanha Nacional da Merenda Escolar de 1957, quando foi promovida em
Belém a | Semana da Merenda Escolar, que teve o objetivo de reconhecer publicamente o
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trabalho realizado pelas criancas, professoras na divulgagdo dos trabalhos da campanha para
pessoas que ndo a conhecessem (CNME, 1957). A programagdo da semana contou com pales-
tras radiofénicas sobre o valor nutritivo dos alimentos, demonstracdes, exposicdo de cartazes
e desenhos relacionados com o assunto. O retorno que as unidades escolares deveriam dar a
campanha seria o envio de mapas, de que constasse o nimero de alunos, para que fosse cal-
culado o quantitativo de alimentos a serem enviados para as escolas. Provavelmente ocorriam
falhas nessa correspondéncia, pois, sequndo a publicacdo da campanha, a importancia desses
mapas tinha tal grandeza que foi decidido suspender os beneficios concedidos as escolas que
faltassem com o dever (Idem).

A distribuicdo do leite em p6, reconhecida como principal acdo desse convénio, passou
por algumas dificuldades no pais e na propria Amazonia. Em 1958, Aluizio Alves, deputado
pela Unido Democratica Nacional do Rio Grande do Norte, discursou na Camara dos Depu-
tados sobre uma noticia do Didrio Carioca, que dava conta de que a FISI estaria propensa
a interromper as remessas de leite em pd para o Brasil devido ao atraso na distribuicao do
produto. As remessas de leite estariam paradas e apodrecendo nos portos de Santos e do Rio
de Janeiro porque o Brasil ndo teria providenciado crédito para pagamento do frete (Brasil,
1959). Outra reportagem de O Globo, lida em voz alta na Camara, dava conta de que o leite
em po encontrava-se armazenado ja fazia um ano nos portos brasileiros, devido ao ndo pa-
gamento para a alfandega das taxas aduaneiras (Brasil, 1958). O leite em pd da FISI serviu
inclusive para acirrar querelas politicas locais. Em 1956, o entdo jovem deputado José Sarney,
do Partido Social Progressista do Maranhdo, denunciou na tribuna do Congresso Nacional
que o leite da agéncia enviado ao Maranhdo tinha sido desviado e, quando chegava, era mal
empregado: era entregue para aliados politicos e, pior, vendido para a populagdo, ao invés
de ser distribuido gratuitamente. Newton Belo, deputado pelo Partido Social Democratico
maranhense, reconheceu que poderia ter ocorrido desvio, mas ndo com o conhecimento da
administracdo do estado. O leite, sequndo o pessedista, seria um pretexto para acentuar a
rivalidade entre os dois partidos na disputa pelo poder no Maranhao (Brasil, 1958).

Como é possivel perceber, as agéncias internacionais encontraram no pais um contexto
politico intenso, ao qual tiveram que se adaptar. Existem poucos registros das campanhas
da FISI no pais, devido a falta de prosseguimento das pesquisas prometidas nos contratos
assinados. Um exemplo dessa descontinuidade esta nos inquéritos realizados pela FAO sobre
a alimentacdo dos amazonidas. Em 1976, o nutricionista Roger Shrimpton destacava que os
Unicos inquéritos sobre alimentaco infantil tinham sido realizados em 1954 e 1956, e mesmo
assim sem cobrir toda a extensao da regido amazénica. O incentivo o aleitamento materno,
um dos principais objetivos para o setor salde da SPVEA, obteve pouquissimos avancos, e o
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principal, pouco resultado efetivo. E possivel buscar rastros deste fracasso em relatérios ela-
borados em épocas posteriores. Um exemplo é o relatério do proprio Shrimpton. Atente-se ao
fato de que o trabalho foi feito em uma das principais capitais da Amazonia:

Afalta de conceito das maes entrevistadas sobre a maneira de alimentar seus filhos é composta
pela ndo identificacdo do leite materno como “alimento”. O conceito geral (...) é que ele é fraco
e incapaz de sustentar o crescimento normal. O objetivo para a maioria das mées parece ser a
obesidade, com uma grande confusdo entre uma crianca “forte” e “gorda”. Nao adianta dar

“folhetos” para a mae ler em casa como foi frequentemente encontrado em nosso inquérito, ja
que 43% das mesmas eram analfabetas (Shrimpton, 1976: 252).

Outra agéncia a efetuar agbes na regido amazodnica foi a FAQ, que, assim como a UNI-
CEF, passou por momentos delicados, no qual a decantada “modernidade” trazida por essas
organizacbes foi de encontro as questdes historicas locais.

A FAO NA AMAZONIA: NUTRICAO E ECONOMIA FLORESTAL

Aaproximagéo da FAO com o Brasil data de 1947, quando comecaram a ocorrer diversas
visitas de diretores da agéncia ao pais. Assim, em 1951, o governo brasileiro assi-
nou com a agéncia um acordo basico de assisténcia técnica, transformando o Rio de Janeiro
na sede do escritério regional da FAO para o leste da América Latina. Segundo o acordo, a
agéncia deveria aconselhar técnicos e autoridades do governo, fornecer suprimento regular
de publicagbes técnicas, monografias, relatdrios e estatisticas, além da cooperagdo nas areas
de desenvolvimento agricola, nutricao, producdo animal, silvicultura e pesca. No ambito da
assisténcia técnica, a FAO realizou muitas atividades no Brasil e, em especial, na Amazonia.
A maior parte foi direcionada para possibilidades de desenvolvimento de uma economia flo-
restal, visto que um levantamento completo das riquezas mineirais da regido nunca fora feito
anteriormente (Bizzo, 2012).

Na area de alimentagdo, as acdes centraram-se no estimulo de politicas publicas na-
cionais abrangentes em nutricdo e na recomendacdo da institucionalizacdo de érgdos com
efetivo poder de planejamento e execucdo. A agéncia colaborou também na assisténcia téc-
nica e treinamento de profissionais que realizaram inquéritos na regido amazonica nos anos
sequintes (Idem). A perspectiva da FAQ era de que seria possivel mudar, via pesquisa, um dos
maiores problemas da regido: a agricultura exclusivamente extrativa, o que limitava a forma-
cdo de um mercado consumidor e influenciava diretamente os habitos alimentares da popu-
lagdo. Em relatdrio ao governo brasileiro, os técnicos da agéncia ressaltavam a necessidade
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de criar e desenvolver pastagens na regido amazonica, visto que, com o incentivo a criacdo
de gado, os habitantes poderiam diversificar sua alimentagdo, pobre em carne, leite e queijos
(FAO, 1960), em especial nos grandes centros, onde a populacdo apresentava indices pobres
em proteina animal.

Para que esse processo ocorresse de forma rapida e eficiente, seria necessaria a co-
ordenacdo de planejamento, pesquisa e trabalho de campo entre as principais instituicdes
governamentais que |a atuavam (FAO, 1960 a). Se em grande parte dos escritos imperavam os
dados, estatisticas e proposicdes, em outros, a analise dos técnicos ia além dos ndmeros. Um
exemplo é o relatério escrito de 1960, que destacava que a criagao de culturas geraria consi-
deraveis beneficios para a regido, cuja economia era baseada apenas na agricultura extrativa
(FAOQ, 1960). Porém a resolucao do problema exigia algo além da mera aplicacdo técnica:
envolvia também a natureza e problemas sociais e econdmicos da Amazénia. Os técnicos
acreditavam que, por meio do incentivo, pesquisa e ensino, os habitantes da regido poderiam
plantar uma maior variedade de alimentos, como frutas e vegetais (FAO, 1960). Outro pro-
blema enfrentado pela chamada “Missdo FAO" da Amazodnia era a reduzida verba, repassada
por uma agéncia que, a época, passava por diversas denuncias de corrupgao, enfrentando
inclusive uma Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados. Outro problema
enfrentado era a falta de influéncia que a agéncia possuia junto aos outros érgdos que tra-
balhavam na regido. Assim, os profissionais reclamavam que as propostas apresentadas pelos
técnicos nos relatdrios ndo tinham quaisquer consequéncias praticas sobre a Amazonia.

Os técnicos da agéncia ressaltavam que os trabalhos ndo teriam quaisquer efeitos caso
o trabalho da FAO ndo viesse em conjunto com melhorias em servicos cujas responsabilidades
eram do governo brasileiro. N&o sé na éarea agricola residiam os problemas, mas também na
imigracdo, transporte, educacdo e saude e, por fim, na integracdo entre essas areas. Os técni-
cos sugeriam também que a politica federal deveria ser dirigida para o estimulo a producao
da Amazénia por meio da criacao de leis, pois, a seu ver, a legislacao brasileira possuia o
efeito reverso. Para acabar com o desperdicio de recursos naturais seria necessario auxiliar os
habitantes com materiais (sementes, tecnologia), assim como com a expansao de créditos, o
estabelecimento de cooperativas e transporte barato, para que pudessem ter retorno financei-
ro de sua empreitada. A imigracao dirigida também era alvo de criticas. Na visao dos técnicos,
ndo seria necessario a vinda de elementos estrangeiros, mas sim elevar os niveis de vida da
populacdo existente na Amazonia, para que ela pudesse se multiplicar (FAO, 1960 b).

Em uma perspectiva mais ampla, as ideias contidas no relatério iam ao encontro de
duas questdes da época. Uma, a da necessidade de controle populacional. Como demonstra
Hartmann, entre as décadas de 1920 e 1960, organizacdes como a International Planned
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Parenthood foram formadas e buscavam conscientizar as elites politicas locais da importancia
do controle populacional. Essa estratégia foi seguida nos anos sequintes, através da doacdo
de bolsas de estudos da Fundacao Ford e dos Rockefellers para estudos que estabelecessem a
associacdo entre o boom populacional e problemas sociais, como uma possivel crise alimenti-
cia em escala global (Hartmann, 1997). Assim, a propria regido poderia abrigar aquela parcela
que estava “sobrando” no mundo. Outra ideia era a de imigracao, incentivada pelo governo
Juscelino Kubitschek, (1956-1961) nas regides a beira da estrada. Esse foi o periodo de cons-
trugdo da maior obra da SPVEA, a rodovia Belém-Brasilia, a qual gerou um boom populacional
local, politicas de colonizacdo espontaneas e dirigidas (Velho, 2009). Como o entdo presidente
afirmava, seria necesséario surgir uma “civilizacdo do nada” (Kubitschek, 2000). Mas o relato-
rio, datado de 1960, demonstrava temor em relacdo aos imigrantes que comegavam a ocupar
0s terrenos abertos pela Belém-Brasilia: para os técnicos da FAO, seria necessario que o gover-
no brasileiro controlasse de perto 0s novos habitantes da regidao, devendo, inclusive, proibir a
acomodacao de pessoas que nao morassem em coldnias bem organizadas e com as atividades
agricolas controladas (FAO, 1960 b). Por fim, havia a preocupagdo com a situagdo politica da
agéncia governamental, em especial com os homens que comandariam esse processo, vistos
como responsaveis pelo fato de o Plano Quinquenal formulado pela SPVEA ter ficado longe
de atingir suas metas:

Os primeiros cinco anos néo se desenvolveram de acordo com o programa. A imensidéo da area,
as precarias condicdes de comunicacdo (...) fizeram a tarefa da SPVEA muito dificil. Mas é co-
mum que no desenvolvimento dos paises os homens mesmo sejam elementos negativos — aqui
néo estamos falando do homem rural da Amazonia, o caboclo, mas daqueles que eram respon-
saveis por colocar o programa de valorizacdo em operagdo. O orcamento e os técnicos ndo sao
utilizados de forma eficiente (...) muitas melhorias urgentes séo necessarias (FAO, 1960:16).

O relatorio destacava também que politicos conservadores da Amazdnia pareciam pre-
ferir a continuacdo do sistema de economia extrativa, no qual o comércio (provavelmente o
de aviamento) supria e dava créditos aos caboclos. Dessa forma, a maior parte dos pequenos
agricultores da regido acabava trabalhando em grandes fazendas, perpetuando assim o es-
parsamento da populacdo local. Outra acdo da agéncia internacional foi na area de pesquisa
em doencas de animais, tendo em vista a possivel criacdo de uma estacdo de tratamento ve-
terinario. Entre os principais problemas enfrentados, estava a deficiéncia mineral presente nos
gados, considerada uma das principais fontes de perda econdmica na Amazonia. O veterinario
da agéncia Paul Sutmoller redigiu relatdrio no qual apontava as dificuldades em seu trabalho.
O laboratério de analise localizado em Belém estava passando por muitas dificuldades aquela
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época (1960) e ndo contava com aparelhos suficientes para a elaboracdo de um diagnostico
considerado razodvel (Sutmoller, 1960). Nao foi possivel ao veterinario visitar o Maranhdo,
Goias e Mato Grosso, devido ao surto de maldria que ocorrera nessas regides. Devido a grande
area que teria que ser estudada, ao pouco tempo destinado ao trabalho de campo e as dificul-
dades de transporte entre as regides, o levantamento de dados foi considerado por Sutmoller
superficial, carecendo de mais anélises.

O DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

Amaior parte do trabalho da agéncia na Amazdnia ocorreu mesmo na area de desen-
volvimento florestal. A historia dos estudos da agéncia na regido tem inicio em 1950,
quando o engenheiro florestal Pierre Terver foi destacado dos quadros da FAO para instalar
0s servicos da organizacao no Brasil e, em visita a Amazonia, registrou em relatério que a
regido possuia uma consideravel riqueza potencial em material lenhoso, mas que s6 poderia
ser alcancada se o material fosse bem utilizado pelas técnicas de transformacdo e de uso que
poderiam permitir comercializar os produtos (Heindsijk, 1963). Terver fez um diagndstico da
situacdo para que o plano de acdo fosse pensado: a exploracdo florestal ndo existia; o custo
dos transportes era proibitivo; as indUstrias de transformacdo de madeiras se limitavam a
serrarias mal equipadas, e o financiamento a industria e ao comércio de madeiras tampouco
existia em condicBes favoraveis. Em abril de 1951, o entdo ministro da agricultura Jodo Cleo-
phas assinou um acordo para a assisténcia florestal da agéncia na Amazonia, criando a missao
que ficou constituida inicialmente pelos engenheiros florestais René Gachot, Kelvin McGrath
e Maurice Gallant. A tarefa basica do acordo era localizar e estudar uma grande érea florestal
onde a producdo de madeiras pudesse ser feita em condicbes favoraveis, visando o melhor
rendimento econémico.

Em 1956 foi aprovada a Comissdo Nacional da FAQ, composta por membros de di-
versos ministérios — Relacdes Exteriores; Agricultura; Educacdo e Cultura; Trabalho, Inddstria
e Comércio; Saude — e ainda da Comissdo Nacional de Alimentacéo. Pelo decreto, a Comis-
sdo era subordinada diretamente ao ministro das Relacdes Exteriores, e tinha como funcao
coordenar as atividades da FAO no pais e servir de drgao de conexdo entre a agéncia e as
reparticbes oficiais e entidades publicas e privadas brasileiras que desejassem cooperacdo.
Também cabia a Comissdo divulgar informacdes, receber, orientar e prestar assisténcia as
missdes técnicas, além de auxiliar a FAO no contato com cientistas e técnicos brasileiros. Entre
1950 e 1966, as areas estudadas cobriram um total de 19.095.000 hectares, formando uma
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faixa irregular de 500 km de largura por 1.500 de comprimento. Pela primeira vez foram rea-
lizados levantamentos aereofotométricos sobre a regido (Heindsijk, 1963).

A colaboracdo da FAO no setor da industria madeireira e na valorizacdo econdmica da
Amazonia se relacionou diretamente as acdes do governo federal, que, desde os anos 1940 se
preocupava com o problema das reservas naturais do pais, tendo em vista a escassez de com-
bustivel e a necessidade de programas de reflorestamento (loris, 2008). Dessa forma, instituicdes
foram criadas, como o Instituto Nacional do Pinho (INP) e o Instituto Nacional do Mate (INM). A
colaboracdo da agéncia internacional foi mais um passo no sentido de ampliar os conhecimentos
técnicos sobre as florestas e a subsequente exploracao de seus recursos. Além dessas atribuicdes,
existia a preocupacdo em formar méo de obra qualificada a partir da criacdo de escolas, cujos
docentes seriam técnicos e engenheiros florestais. Em cooperacdo com os departamentos do
Ministério da Agricultura, foram organizados cursos de treinamento para assistentes veterinarios,
para o auxilio em investigacdes sobre doencas de animais, formagéo de pastos e, em cooperagéo
com os gedlogos da FAQ, para o trabalho de reconhecimento de solos (Brasil, 1960).

A Missao FAO, em seus anos de atuacdo, contribuiu para o surgimento do primeiro
curso superior de ciéncias florestais no Brasil, a Escola Nacional de Florestas, criada em 1960
na cidade de Vicosa (MG). Foi criado também um centro de formacdo e treinamento em
Santarém (PA). O plano de trabalho da FAO foi divido em duas partes. A primeira seria um
programa de curto prazo para a melhoria imediata da produgdo madeireira existente, com a
introducdo de serrarias mecanicas e cursos de capacitagao profissional. A sequnda resultaria
num projeto de longo prazo, que inclufa varios inventarios florestais para avaliar as areas mais
favoraveis ao desenvolvimento da indUstria madeireira, a implantaco de estacdes de pesqui-
sa para o estudo da silvicultura tropical e a instalacdo de um projeto-piloto para producdo
de polpa e fabricacéo de papel. O inventério florestal foi levantado por 12 especialistas da
agéncia, oriundos de diversas nacionalidades: holandeses, ingleses, estadunidenses, franceses,
alemaes, canadenses e australianos (Brasil, 1960). A partir da regido amazonica, a missao
FAO/SPVEA teve suas atividades estendidas em 1955 e 1956 a outros campos, a pedido do
governo brasileiro. Este foi o primeiro levantamento desse tipo feito no pais (Idem).

Em relatdrio para o governo brasileiro, os engenheiros florestais Gachot, Gallant e
McGrath mostravam-se pessimistas em relacdo ao solo da Amazdnia. Segundo eles, a regido
estava sofrendo grandemente com as divulgacdes de jornalistas mal informados que criaram
a alcunha de “Inferno Verde” e de que 1a seria o “celeiro do mundo”. Na verdade, de acordo
com os técnicos, tratava-se de uma regido de solo pobre e de florestas de qualidade pobre.
Fora areas limitadas de varzea, os 99% restantes ofereceriam poucas perspectivas para a co-
lonizacdo de tipo tradicional, baseada na producdo agricola (Gachot, 1960). Tais impressoes
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foram reforcadas em relatdrio posterior escrito pelo técnico florestal O. H. Knowles em 1971,
com a agéncia internacional ja sob a égide da Sudam. Existiam poucas informacdes positivas
a respeito da composicao da floresta amazonica. Os inventarios exploratdrios realizados pela
missdo de assisténcia técnica indicaram que a regido possuia tipos florestais contiguos, com
natureza botanica heterogénea (Knowles, 1971).

Mesmo frustrando as expectativas quanto as riquezas naturais da Amazonia, o traba-
lho da FAO foi visto por alguns membros da agéncia como uma vitéria do redirecionamento
da agéncia para a area de cooperacdo técnica. N. A. Osara, entdo diretor do setor de florestas,
afirmou, ap6s visita de inspec¢do, que a viagem para a Amazonia tinha sido inspiradora, pois 14
estava um 6timo exemplo do que as missOes realizadas pela agéncia, por meio da assisténcia
técnica, poderiam realizar (Heindsjik, 1961). Assim, esse tipo de trabalho deveria se expandir
da forma mais rapida possivel. Ou seja, os esforcos da agéncia apontavam para uma vitéria do
desenvolvimento, tanto no &mbito internacional quanto no pais. Um exemplo desse éxito foi a
descoberta de mogno as margens da entdo recém-construida rodovia Belém-Brasilia (Idem). A
intencdo de Osara era realizar, de forma conjunta, o trabalho de desenvolvimento da indUstria
madeireira na regido e um servico de colonizacdo dirigida pelo Estado brasileiro. Mesmo com
esses éxitos, a missdo FAO ndo teria uma trajetoria tranquila no pais.

RuUIiDOS NA COMUNICACAO

O ingresso da Amazonia na modernidade pretendida pelas agéncias envolvidas nesses
trabalhos esbarrava em problemas classicos da regido, como a economia do seringal.
Alguns percalcos ocorreram, como demonstra o relatério produzido pelo especialista em Ge-
ologia C. Mahadevan:

Devo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Senhor Caetano Costa, da firma Costa
& Rocha, Seringalistas do Machadinho (...) ndo somente recusou-me cooperacao e ajuda, mas
enviou mensagem secreta aos seus gerentes, instruindo-os a ndo nos dar qualquer assisténcia.
Alguns deles fizeram-me compreender que Se eu prosseguisse com o servico estaria trespassan-
do propriedade alheia (...) A jornada somente poderia ser feita com mulas e as mulas ndo nos
puderam ser fornecidos pelos seringueiros, posto que eu tivesse oferecido pagamento pelo alu-
guel. Estive sob perigo de ser atacado por alguns ex-sentenciados, como Anorine, de Anapolis,
foragido da justica, que ja tem em seu crédito varias mortes, que é o gerente dos seringalistas
de Andpolis (Mahadevan, 1956: 52).
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O trecho acima expde as dificuldades enfrentadas pelos técnicos nas intervencdes
na sociedade amazonica. Os seringalistas ndo aceitariam as mudancas na regido de forma
simples, mesmo recebendo politicas favoraveis naquele periodo. Apds a tentativa fracassada
de elevar a produgdo de borracha durante o perfodo de guerra, o governo lancou em 1947
a Comissdo de Defesa da Borracha, que protegia os industriais da borracha no mercado in-
terno, monopolizando a compra e estocando as quantidades do produto que excedessem as
necessidades do mercado nacional. Além disso, os técnicos encontravam problemas com a
propria situacdo fisica da Amazonia. Mahadevan, em seu relatorio, ressaltou as dificuldades
de levar a pesquisa adiante. Considerou as regides por ele visitadas como absolutamente
subdesenvolvidas e esparsamente habitadas, apresentando perigo nas cachoeiras e cor-
redeiras (Mahadevan, 1956). Em outro trabalho de campo, o técnico Fritz Ackermann foi
enviado para a mesma regido do rio Machadinho, no territério do Guaporé, para pesquisar
sobre um suposto deposito de minério de estanho. A viagem foi um completo fracasso,
pois 0 técnico e sua equipe nada encontraram. As dificuldades de locomocao foram muitas,
como expde Ackermann em seu relatdrio. Ele aponta o tempo percorrido para chegar até o
ponto de pesquisa dando “uma ideia do que significa viajar naquela regido”: de Belém a
Porto Velho, por avido, demoraram 11 horas; de Porto Velho a Angustura (rio Ji-Parana), 48
horas (Ackermann, 1960). Andaram de burro por cinco horas até chegar a Boa Vista e, de
|& foram a pé para Anapolis (GO), numa viagem que durou 7 horas. Por fim, no relatério,
além da frustracdo por ndo encontrar o minério, Ackerman expds o desconforto a que os
membros de sua equipe foram submetidos:

Embora que se tratava de um trabalho perdido conseguimos levar tudo até o fim sem que hou-
vesse 0 minimo desgosto de parte a parte. Como néo se pode evitar, a viagem foi uma prova
dura para Dr. Ross, nosso companheiro. Desacostumado a vida rude aqui na Amazénia nao foi
tudo como se desejasse que fosse. Mas cremos que ele ndo tera motivos para queixas fora do
nosso alcance (Ackerman, 1960: 20)

A SPVEA passou por dificuldades no curso de sua trajetoria, que atingiram inclusive as
cooperag0es internacionais, em especial no inicio do anos 1960. Entre 1958 e 1960 o governo
Juscelino Kubitschek sofria diversas acusacdes de corrupcdo e desvio de dinheiro em decorrén-
cia das duas principais obras do periodo (a construgado de Brasilia e da estrada Belém-Brasilia).
Entre os problemas enfrentados estava principalmente o ndo repasse de verbas previstas para
a agéncia. Consequentemente, em 1964, os trabalhos da FAO na Amazonia foram praticamen-
te interrompidos. Diante dos problemas enfrentados pela missdo, o entdo superintendente
Mario de Barros Cavalcanti discursou na entrega dos diplomas aos operarios:
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Quando assumimos a direcdo da SPVEA, deparamos com uma situacdo de descrédito, e até
mesmo de indiferenca por parte dos técnicos da missdo. Nada mais natural, senhores, que esse
sentimento de tristeza diante de tudo quanto se fez em detrimento dos superiores interesses
da coletividade. Nao seria admissivel aos ilustres técnicos da FAO que essa identidade (FAO-
-SPVEA), cuja criacdo representa uma elevacdo de atitude de todos os povos, em atencdo as
necessidades dos menos favorecidos, permanecesse alheia ao que se passava na SPVEA de on-
tem. Fizemos ponto final em tudo isso, restituido aos especialistas da Missdo FAO o tratamento
adequado ao seu elevado merecimento, pela convicgdo que temos de que de seu criterioso tra-
balho, muitos beneficios advirdo para a Regiéo, que ainda hoje é téo carente de conhecimento
das suas proprias riquezas e possibilidades (Cavalcanti, 1976: 471).

Djalma Batista, importante intelectual da Amazonia, e contemporaneo dessa empreita-
da, destacou que um dos principais aspectos negativos da SPVEA foi o “destrato” com a FAQ.
De acordo com ele, a demora no pagamento de verbas foi uma das dificuldades desanimado-
ras enfrentadas, o que levou a uma procrastinacdo “insuportavel” na execucao dos programas
(Batista, 1976). Assim, teria faltado também o envolvimento de brasileiros para trabalhar ao
lado dos técnicos estrangeiros, 0s quais deveriam manter a continuidade do trabalho. Essas
dificuldades fizeram com que os programas perdessem consisténcia e estimulo, de tal maneira
que apenas dois técnicos da FAO continuaram a trabalhar na Amazénia na década de 1970:
Jean Dubois, engenheiro florestal, e H. 0. Knowles, técnico em madeira (Batista, 1976). Além
de questdes de ordens financeiras, a dificuldade no trato entre os comandantes das agéncias
também deram o tom da relacdo entre a SPVEA e a FAQ.

Entre as reclamacdes da agéncia estavam as condicdes administrativas locais desfa-
voraveis e a desavenca com o entdo superintendente da SPVEA, Arthur César Ferreira Reis.
O representante regional da FAO, William Césseres registrou em correspondéncia suas im-
pressdes sobre Reis, que, por sua vez, quando deixou o comando da SPVEA, ndo lhe dirigiu
a palavra, nem ao engenheiro responsavel, René Gachot. Césseres afirmou que essa atitude
era fruto da ignorancia, da vaidade e do orgulho ferido de Reis (Bizzo, 2012). Em palestra por
ocasido do congresso intitulado Painel do Desenvolvimento Social da Amazénia, em 1977, o
ex-superintendente da SPVEA também apontou os problemas com a agéncia internacional,
demonstrando que a relagdo entre as duas organizacdes apresentava desconfiancas mutuas:

A FAO veio trabalhar conosco, para fazer os inventarios regionais. Passados uns trés meses,
chamei o coronel Gachot, oficial do Exército Francés, chefe da delegacdo da FAO, e perguntei: “E
os relatérios que vocés iam elaborar? — Ah! Estamos mandando para a FAO — Mandando para
a FAO? Em Roma? Espere. Vocés estdo a servico do Governo Brasileiro. Os relatérios vao ser
entregues aqui! — Ah, ndo mandamos para la.” Respondi: “Vao ficar informados do seguinte:
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se dentro de 24 horas esses relatorios ndo estiverem em minhas méos, e de agora por diante
se os originais dos relatérios nao forem entreques a Superintendéncia de Valorizacdo, vocés
hoje mesmo deixardo Belém do Pard, regressando ao Rio de Janeiro, e de |4 pra Roma, porque
eu ndo admito isso. Estdo aqui a servico do Governo Brasileiro. O que apurarem é para nos, e
nao para Roma.” Imediatamente os relatérios apareceram. De vez em quando temos de deixar
de lado um pouco a cerimonia e usar certos processos. Dai porque me dizem que sou violento
(Reis, 1977:90).

CONCLUSAO

E m meio aos conflitos geopoliticos caracteristicos da Guerra Fria, diversas agéncias in-
ternacionais foram criadas sob a égide do Desenvolvimento. Como demonstra Sachs
(1999), existia a fé nas ferramentas disponiveis para a resolucdo de problemas relacionados
aos entdo chamados paises de “terceiro mundo”. Intervencdes bem- sucedidas, acreditavam
as poténcias ocidentais, poderiam inclusive evitar que os paises periféricos fossem seduzidos
pelo comunismo. O texto aqui exposto buscou demonstrar que, entre projetos e teorias, existi-
ram as praticas organizacdes, as quais representaram duros golpes na confianca tecnocratica
de muitos dos policy-makers da época.

Um dos nortes metodoldgicos foi a nocdo de que ndo ocorreu, necessariamente, uma
assimetria entre essas instituicdes, pois todas, de alguma forma, tiveram que se adaptar as
condicdes locais. E importante ressaltar o confronto entre as nocdes prévias sobre a Ama-
z0nia e as pesquisas levadas adiante pelos técnicos da FAO, bem como o confronto entre
as perspectivas modernizantes e racionais caracteristicas desses profissionais e as questoes
sociolégicas que grassavam na regido. Outro ponto importante também foi a interferéncia do
intenso debate politico vivido pelo pais entre os anos 1946-1964 na distribuicdo de leite em
pd da UNICEF, no qual personagens ainda ativos no noticiario politico se utilizaram dessa acdo
em querelas locais. Outro ponto do artigo foi demonstrar que a regido amazonica, mais que
viver & margem do intenso processo discussées sobre a modernizacdo de regides periféricas,
esteve plenamente integrada a esse contexto de “emergéncia” do desenvolvimento, na ldgica
do planejamento regional, no combate a fome e nos debates sobre o aproveitamento de
recursos naturais.

NoTas

1 A FAO foi criada em 16/10/1945, na conferéncia de Chateau Frontenac, no Canada. A partir da perspectiva
de recuperacdo global no pés-guerra, a agéncia buscou se legitimar junto a comunidade internacional a partir
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de convénios com paises periféricos, com vistas ao desenvolvimento agricola e a distribuicdo de alimentos
(Staples, 1998). A UNICEF, criada em 11/12/1946, era um fundo de emergéncia que tinha como objetivo pro-
ver itens basicos para a populacdo atingida pela Sequnda Guerra Mundial. A UNICEF comecou seus trabalhos
como uma organizacdo de emergéncia, distribuindo leite e outros alimentos para as criangas e tendo como
foco o trabalho com grupos escolares. A medida que a Europa comecou a se recuperar com a ajuda financeira
do Plano Marshall, esses programas foram estendidos para outras areas do mundo, como o Brasil (Gillespie,
2003).

2 Como marcos institucionais, é possivel destacar a criagao do Instituto Nacional de Estatistica, posteriormen-
te rebatizado como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1934, do Conselho Nacional de
Geografia (CNG) e do Instituto Agrondmico do Norte, em 1937, do Banco de Crédito da Borracha, em 1942,
e da Fundacéo Brasil Central, em 1943.

3 Destacamos aqui a obra Tesouro descoberto do Rio Amazonas do jesuita Jodo Daniel, escrita entre 1757
e 1776.

4 No Brasil das décadas de 1950 e 1960, a UNICEF recebeu o nome de Fundo Internacional de Socorro a
Infancia.
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