Elites ministeriais e partidos politicos
na transicdo democrdtica italiana

Ministerial elite and political parties
in Italian democratic transition

Goffredo Adinolfi

O objetivo deste artigo € analisar as relagoes entre partidos politicos e
elites ministeriais numa transicao democratica, como foi a italiana entre 1943 e
1948. Os resultados apresentados inscrevem-se num trabalho mais amplo de
analise das elites politicas italianas no periodo que vai de 1921 — data das primei-
ras eleicoes realizadas com um sistema eleitoral proporcional e com sufragio
universal — até a consolidacao da democracia a partir das elei¢oes de 1953. Par-
tindo da questao relativa aos modelos de recrutamento e as diferencgas em relacao
ao periodo fascista anterior, a analise sera desenvolvida levando em consideragao
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sobretudo trés vertentes: partidos, transicdo e elites. Esta ultima, todavia, serd
predominante, sendo nosso objetivo compreender o perfil social e politico de
quem, em 1943, teve que recolher o leme da conducao do pais. E por fim oportu-
no sublinhar que este artigo surge das questoes deixadas sem resposta por um
trabalho anterior (Adinolfi, 2007) que analisava de forma mais genérica as elites
ministeriais italianas.

Transicdo e elites na Itdlia (1943-1948)

Havera necessidade de mais um estudo sobre elites, transicoes, partidos
e sistemas politicos? A literatura relativa a esses temas é de fato bastante ampla,
ao passo que é mais reduzida a que poe no centro da sua abordagem a relacdo en-
tre instituicoes e mudancas das elites politicas, ainda que, como lembra Pippa
Norris, “as institui¢oes [tenham] um papel fundamental no comportamento dos
atores politicos” (Pippa Norris, 1997: 191). A tematica das elites, central na nos-
sa investigagao, ¢ mais desenvolvida no trabalho fundamental de Linz e Stepan
(2005), centrado nas questoes sobre quem comeca as transi¢coes e por que a antiga
elite nao foi capaz de comegar os processos de transicao. Morlino (2003), por seu
lado, concentra-se nas modalidades de legitimacao da nova elite, num contexto
onde ndo houve eleicoes, e salienta a questao que se tornara central no desenvol-
vimento do sistema politico italiano, a saber: como se firmou a ancoragem dos
partidos na sociedade civil italiana num contexto, o de 1943, em que a hipdtese
democritica estava longe de ser a mais consensual?

Nancy Bermeo também sustenta que a investigacao deveria procurar
perceber melhor a relacdo entre mudanca de regime e mudanca de elite: “na rea-
lidade, nds, enquanto cientistas politicos, temos estado preocupados com o que
as elites fazem, mas temos dispensado pouco tempo a estudar quem sao essas eli-
tes” (Bermeo, 2006: 232). Sera oportuno, portanto, continuar no caminho trilha-
do por Robert Putnam quando, em seu célebre trabalho de 1976, lembrava que
“as mudancas nas elites politicas proporcionam um diagnéstico fundamental
das principais ondas da historia” (Putnam, 1976: 52). Andrés Malamud salienta
ainda a necessidade de novas abordagens e, no seu tltimo trabalho (2008), anali-
sa 0s varios contrastes na literatura relativa as transigoes, procurando realgar a
falta de consenso entre os especialistas e desenvolvendo seu discurso a partir de
um dos textos classicos sobre a “transitologia”: Transition from authoritarian rule
(O’Donnell, Schmitter e Whitehead: 1986).

A literatura sobre o caso italiano parece merecer especial atencao e algu-
mas “precaucdes”, ja que, paradoxalmente, é 20 mesmo tempo a mais antiga e a
mais incompleta. Os trabalhos de Maurizio Cotta (1979, 2000, 2006), por exem-
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plo, deixam sem resposta uma questiao fundamental: quem sio as elites autorita-
rias? Normalmente, a questao dos partidos na transicéo italiana é despachada
com alguma pressa, o que faz com que o periodo anterior as primeiras eleicoes
politicas de 18 de abril 1948 ainda represente, com respeito a este assunto, um es-
paco aberto.

Periodizagao

O periodo que é aqui objeto de analise inscreve-se entre dois momentos
marcantes para a histéria politica italiana: 25 de julho 1943, data da aprovacao da
mocao de desconfianca do Grande Conselho do Fascismo contra Benito Musso-
lini — a que se seguiu a formacao de um novo governo liderado pelo general Pie-
tro Badoglio — e 23 de maio 1948, dia em que o altimo governo de transicdo, de
Alcide de Gasperi (0 quarto), deu lugar ao primeiro governo constitucional, sem-
pre chefiado por Alcide de Gasperi (o quinto).

Entre essas duas datas temos nove governos, sendo que a vigéncia de
cada um (de duracio sempre bastante curta) acaba por caracterizar um periodo
especifico no processo de transi¢ao:

1) 25 dejulho de 1943 — 18 de junho de 1944: dois governos militares do
general Pietro Badoglio, durante os quais a hipdtese de uma reestruturagao do
regime fascista em torno da sua ala mais monarquica fracassa diante da incapaci-
dade do governo de enfrentar as conseqiiéncias da derrota militar (Perfetti,
2005).

2) 18 de junho de 1944 — 21 de junho de 1945: dois governos de Ivanoe
Bonomi. As duas datas representam, respectivamente, a libertagdo! de Roma e a
libertagao do pais, ou, se quisermos, o fim da Segunda Guerra Mundial na Euro-
pa. O sistema politico italiano, nessa altura, descarta a hipdtese de um regime au-
toritario e procura recuperar as elites do periodo final do regime liberal
(1870-1925), no qual Bonomi fora um vulto de primeira importincia.

3) 21 de junho de 1945 — 10 de dezembro de 1945: governo liderado por
Ferruccio Parri. Trata-se do governo mais progressista de todo o periodo, pois
Parri, lider do Partito d’Azione (Partido de Agao, PdA), um dos lideres da luta de
resisténcia italiana, era o simbolo de um pais que queria promover uma profun-
da mudanca nas suas estruturas dentro de um quadro delineado pelas democra-
cias liberais. O PdA tinha suas raizes no pensamento do Rissorgimento italiano
doséculo XIX, e suas idéias representavam sobretudo a burguesia progressista.

4) 10 de dezembro de 1945 — 2 de fevereiro de 1947: trés governos de
Unidade Nacional liderados por Alcide de Gasperi. Nesses dois anos se constroi
o novo sistema politico italiano: o referendo de 2 de junho 1946 transforma a Ita-
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lia numa Republica, enquanto, no mesmo dia, é também eleita a Assembléia
Constituinte, sendo ja nesse momento evidente a relevante maioria da Democra-
zia Cristiana (Democracia Crista, DC) e, no campo das esquerdas, o substancial
equilibrio entre socialistas e comunistas.

5) 31 de maio de 1947 — 23 de maio de 1948: tultimo governo do periodo
de transicao, De Gasperi IV, ja fortemente marcado pelo clima de separacdo entre
mundo ocidental e paises do realismo socialista. Com efeito, o Partito Comunista
Italiano (Partido Comunista Italiano, PCI) deixa de estar dentro da coligacao go-
vernamental, na qual nunca mais podera ingressar. As eleicoes de 18 de abril
1948 confirmam, mais uma vez, o papel fundamental da DC, mas também o pa-
pel de principal opositor do PCI, o que tornaria o sistema italiano um bipolaris-
mo imperfeito (Galli), pois era inconcebivel que um partido “anti-sistema” (Sar-
tori, 1982) pudesse assumir a responsabilidade de formar um governo.

Epilogo-prologo: as elites ministeriais, primeiras conclusoes

Foi s6 a partir de 8 de setembro 1943 que os partidos puderam voltar a se
reunir, e s a partir de abril de 1944 que se pdde constituir um governo inteira-
mente politico, o de Ivanoe Bonomi. Comeca entao a fase dos governos dos Co-
mitati di Liberazione Nazionale (Comités de Libertacdo Nacional, CLN), que vai
durar até maio de 1947, periodo durante o qual é preciso reconstruir as institui-
coes do pais. As eleicoes realizadas a 2 de junho de 1946 para a Assembléia Cons-
tituinte e, conjuntamente, o referendo Reptiblica/Monarquia constituem um
momento de virada fundamental na vida politica italiana. O sistema monarqui-
co é preterido em beneficio do sistema republicano, a0 mesmo tempo que € deli-
neada a real forca dos partidos, o que leva, conseqiientemente, a definicdo dos
novos equilibrios.

Os resultados de um trabalho anterior sobre as elites ministeriais duran-
te a transicao (Adinolfi, 2007) — do qual, como acenamos, este artigo representa a
continuacao ideal — foram que, muito embora os ministros desse periodo tives-
sem, em sua grande maioria, um passado politico no periodo liberal e fizessem
parte da mesma geracao dos ministros do periodo fascista, poucos deles tinham
sido recrutados para cargos executivos nos governos que antecederam a instala-
¢ao do regime fascista.

A marcar uma certa continuidade com o regime liberal, e, a0 mesmo
tempo, uma descontinuidade com o regime fascista, é possivel definir quatro
grandes varidveis: o aumento da taxa de portadores de diploma superior; o au-
mento da representacao de professores universitarios; o fim da participacio de
militares e a grande representagao de ministros com um passado profissional na
advocacia ou com uma licenciatura em direito.
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Em termos de continuidade com o fascismo e de descontinuidade com
o regime liberal, temos a profissionalizacdo da politica, que se torna cada vez
maior. Nesse sentido, evidencia-se que todos os partidos passam a assumir um
modelo de recrutamento de ministros que comeca por ter nos dirigentes partida-
rios seu grupo de eleicao, o qual se converte, com a criagao da Assembléia Consti-
tuinte, no grupo dos deputados (parlamentarizagao do sistema politico).

Ao longo dos cinco anos estudados, afirma-se assim a profissionalizacao
da politica. O recrutamento é feito dentro dos partidos de massa fortemente es-
truturados de cima para baixo, primeiro entre os dirigentes, depois nas Camaras
(nesse caso a Consulta Nacional e a Assembléia Constituinte). Os partidos de no-
taveis perdem uma guerra que tinha ficado aberta no momento do golpe de Esta-
do de 1926, quando o governo fascista proibiu a atividade de todos os partidos
politicos existentes, exceto o Partito Nazionale Fascista (Partido Nacional
Fascista, PNF).

Essa trajetoria vertical, que caracteriza a construgao da democracia, é
evidente na percentagem de ministros que eram deputados a Assembléia Consti-
tuinte, que no sétimo e no oitavo governo atinge 100%. Nosso estudo anterior ti-
nha todavia deixado aberta uma questao, qual seja, se as linhas gerais do modelo
de recrutamento podiam ser aplicadas da mesma forma a todos os partidos, ou,
ao contrario, se cada um deles declinava esse padrao segundo suas proprias
exigéncias.

Os partidos

Escrever significa também escolher, entre muitas, uma estrutura que pa-
reca satisfazer mais que outras as exigéncias de clareza e compreensibilidade do
discurso. Aqui, decidimos analisar as variaveis por partido e, em cada partido,
analisar trés dimensoes: a ideoldgica, a do peso no Executivo e a do perfil social
dos ministros pertencentes ao partido. Por fim, tentaremos fornecer uma sintese
conclusiva das principais linhas que emergiram deste estudo. Em relacio a es-
trutura do artigo, decidimos abordar em primeiro lugar — tratando-se de um es-
tudo especifico sobre as elites ministeriais — os partidos que fizeram parte das
coligacoes governamentais, € s6 em segundo os partidos que tiveram mais
representatividade.

A idéia inicial é que, num regime incipiente, se assiste a um processo de
forte oligarquizacao partidaria. De fato, os partidos nao eram ainda legitimados
por elei¢des e muito menos por uma rede articulada de militantes. Nesse contex-
to, os partidos do periodo (1943-1948) existem somente no proprio ntcleo diri-
gente em torno do qual se constroem as elites ministeriais, parlamentares e parti-
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dérias. Tentaremos, assim, analisar como os diferentes “modelos de partido” se
refletem em diferentes modelos de recrutamento (Panebianco, 1984).

Tal como é evidenciado no grafico 1, os partidos politicos desempenham
um papel fundamental na escolha dos ministros somente a partir do segundo go-
verno Badoglio (abril de 1944), mas é sobretudo a partir do terceiro governo da
transicao (Bonomi, junho de 1944) que os ministros nao filiados a partidos dei-
xam de ter qualquer papel na vida politica do pais, tanto que na linguagem jorna-
listica o termo partitocracia vira a substituir democracia.

GRAFICO 1
Clivagem entre ministros filiados a partidos e nao filiados a partidos
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Dada a evidente clivagem entre a realidade do pais e sua elite politica, o
grau de representacao socioldgica nao é objeto do nosso trabalho. Perceber quem
governa e como se chega a governar, segundo o nosso ponto de vista, significa so-
bretudo analisar os perfis dos ministros por partido e verificar as diferencas nas
modalidades de recrutamento.

Os partidos que governaram essa fase foram oito. Antes de mais nada te-
mos a Democracia Crista, que é de longe o partido com o maior peso, tendo
25,4% dos ministérios distribuidos em todos os nove diferentes governos. De-
pois vem o Partito Socialista di Unita Proletdria (Partido Socialista de Unidade
Proletaria, PSIUP), com 12,70% dos ministérios e participagao em oito dos nove
governos entao constituidos, sendo a excecao o primeiro governo de Badoglio. O
PCI, por seu lado, esta presente em sete dos nove governos, nio estando repre-
sentado no primeiro governo de Badoglio, nem no quarto governo de De Gaspe-
ri, com uma percentagem de 11,11% dos ministérios. O Partito Liberale Italiano
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(Partido Liberal Italiano, PLI) também tem um certo peso, com 10,58% dos mi-
nistérios e uma participagao em oito governos, ficando fora do terceiro governo
de De Gasperi. Encontramos depois o PdA, o Partito della Democrazia del Lavoro
(Partido da Democracia do Trabalho, DdL), o PNF e, por fim, o Partito Repubbli-
cano Italiano (Partido Republicano Italiano, PRI) que teve, nessa fase, um papel
muito marginal e portanto nio sera aqui objeto de anélise.

Dez sao as variaveis em torno das quais tentaremos reconstruir a elite
politica italiana, sendo possivel resumi-las em trés grandes categorias:

1) Relevéncia governamental: peso dos partidos no governo em termos
de pastas, importancia dessa presenca com respeito ao relevo dessas pastas;

2) Passado politico dos ministros: atividade politica no regime liberal,
atitude diante do fascismo e cargo exercido antes da nomeacio, no periodo da
ditadura;

3) Dados biograficos: lugar e data de nascimento, formagéao e profissao.

QUADRO1
Peso dos partidos politicos nos diferentes ministérios (%)

PCI DC PS PdA DL PL PNF PRI SF* %

Badoglio I — 357 — — — 17,86 2143 — 57,14 100
Badoglio II 1053 526 1579 1579 — 1579 — — 3684 100
Bonomi I 9,09 13,64 31,82 1818 455 1364 — — 909 100
Bonomi II 2105 1579 2105 — 1579 1053 — — 1579 100
Parri 1429 1905 1905 2381 952 952 — — 476 100
De Gasperi I 1500 2500 1500 10,00 10,00 10,00 — 500 10,00 100
De Gasperi IT 2000 50,00 2000 — — 500 — 500 — 100
De Gasperi III 18,75 43,75 1875 625 625 — @ — — 625 100
De Gasperi IV — 6087 13,04 435 — 870 — 870 435 100

* Sem filiagdo

Partito Nazionale Fascista (PNF)

Sendo impossivel reconstruir os passos do PNF ao longo dos cerca de 20
anos de ditadura, o que importa sublinhar aqui é que, apds a aprovagao da mocao
de desconfianca a Benito Mussolini pelo Grande Conselho do Fascismo (entre
24 e 25 de julho de 1943), o quadro politico era ainda muito fluido. A nomeacao
do general Pietro Badoglio, militar proximo da coroa mas também figura de rele-
vo no regime fascista, nao foi, de maneira alguma, um primeiro passo no sentido
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da democracia, pois a questao fundamental nao era acabar com a ditadura, e sim
encontrar uma forma de sair de uma guerra que j estava perdida, com os exérci-
tos inimigos entrando pelo sul do pais e, portanto, de remover o principal obsta-
culo ao armisticio, que era o proprio Duce.

QUADRO 2
Peso dos partidos politicos no governo, niimero de ministérios e nimero de ministros
Ministérios % Ministros %
PCI 21 11,11 6 6,25
DC 48 25,40 21 21,88
PSIUP 24 12,70 12 12,50
PdA 16 8,47 10 10,42
DL 16 8,47 4 4,17
PL 20 10,58 14 14,58
PNF 7 3,70 6 6,25
PRI 4 2,12 3 3,13
Sem filiacao 33 17,46 20 20,83
Total 189 100 96 100

A presenca de ministros com passado no regime fascista limitou-se, po-
rém, ao primeiro governo Badoglio (julho de 1943 — fevereiro de 1944, quadro 1),
e foi também nesse ano que o projeto de uma recomposi¢ao do regime fascista em
torno dos hierarcas mais proximos da monarquia fracassou. Mas o peso dos mi-
nistros fascistas dentro do primeiro governo que se seguiu a ditadura foi forte, e o
proprio presidente do Conselho, Badoglio, ainda que nao fosse um fascista tout
court, tinha sido chefe das forcas armadas durante o fascismo até 1941, quando a
entrada da Italia na guerra, ao lado da Alemanha e contra a Inglaterra e a Franca,
o afastou definitivamente do Duce. Assim, ex-fascistas chegaram a ter pastas im-
portantes no primeiro governo Badoglio: Interior e Negocios Estrangeiros, Fi-
nancas e Guerra (quadro 3).

Naufragado o projeto dos hierarcas que aprovaram a mogao de descon-
fianca contra Mussolini a 25 de julho de 1943, naufragou também a possibilidade
de um futuro para os militantes fascistas, que, como demonstram os dados, duran-
te os governos da transicao foram excluidos dos postos executivos. O que € preciso
salientar é que, € em coeréncia com outros estudos efetuados (Adinolfi, 2004,
2008), os ministros fascistas do primeiro governo Badoglio também nao tinham
desempenhado papéis no regimeliberal anterior (quadro 5), representando por-
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QUADRO 3
Peso dos partidos politicos nos diferentes ministérios (%)

PCI DC PS PdA DL PL PNF PRI SF* %

Presidente do

Comselho — 444 — 111 2222 —  —  — 2222 100
Interior — 3663 — 909 1818 909 1818 — 9,09 100
g;ig;;’:ims — 3333 11,11 2222 1,11 — 1,11 — 1,11 100
Justica 4000 2000 —  —  — 2000 —  — 2000 100
Agricultura 5000 3000 — —  — 1000 1000 — — 100
Comércio Estrangeiro — 75,00 — — — — — 25,00 — 100
Finangcas 44,44 22,22 — 11,11 — 11,11 11,11 — — 100
Guerra — 1250 —  —  — 3750 1250 1250 2500 100
Inddstria — 4545 3636 — @ — 909 — — 909 100
Obras Piblicas 10,00 20,00 30,00 10,00 1000 2000 — —  — 100
Trabalho — 2000 8,00 — @— — o —  —  — 100
Marinha — 1429 —  —  —  — —  — 8571 100
%f;:;‘l’ijnicagées —  S704 2857 — 1429 —  —  —  — 100
Instrucio Pdblica — 30,00 10,00 2000 — 3000 —  — 1000 100
Tesouro — 3333 —  —  — 3333 — — 3333 100
Transportes 33,33 16,67 16,67 33,33 — — — — — 100
* Sem filiacao
QUADRO 4

Cargo exercido antes de ser nomeado ministro (%)

PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Dirigente partidario 16,67 15,79 40,00 25,00 — — — — 7,14

Consulta Nacional — — — — — — — 3333 —

Assembléia
Constituinte

33,33 42,11 20,00 — — — — 3333 —
Deputado — — — — — — — — —
Nenhum — — — 50,00 33,33 28,57 100 — 64,29
Subsecretdrio 16,67 31,58 20,00 — — 57,14 — — 21,43

100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Sem filiacdo
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tanto o fascismo um verdadeiro “corte” ou um paréntese no processo de desen-
volvimento que, da Italia liberal, vai até a Italia republicana. O fato de eles serem,
em 66% dos casos, do sul, e em 33%, do centro do pais sugere que, provavelmen-
te, nao eram fascistas de “primeira hora” — sendo o fascismo um fendémeno origi-
nario do norte —, e sim mais ligados a um fascismo caciquista que aceitou do fas-
cismo sobretudo a possibilidade de controlar o poder (quadro 7). Nao estariamos
por outro lado diante de um patamar certo de recrutamento (quadro 8). Com res-
peito a idade, 50% deles tinham mais de 60 anos, embora houvesse uma minoria
(16%) com menos de 50 (quadro 9).

QUADRO 5
Carreira politica durante o regime liberal até 1924 (%)
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Dirigente partidério 50,00 19,05 33,33 — — — — — —
Deputado 1667 2857 50,00 10,00 2500 1429 — 3333  —
Ministro — 1905 — 10,00 50,00 1429 — — 10,00
Sem cargos 3333 3333 1667 80,00 2500 7143 100 66,67 90,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* Sem filiagao
QUADRO 6
Atividade politica durante o regime fascista (1925-1943) (%)
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Sem resposta — — 8,33 — — — — — 9,00
Sem carreira prévia — 14,58 — 6,25 18,75 15,00 — — 6,00
Sem atividade politica — 58,33 33,33 6,25 81,25 80,00 — 25,00 76,00
Preso 66,67 27,08 3333 18,75 — 5,00 — — —
Exilado 33,33 — 25,00 37,50 — — — 75,00 3
Fascista — — — — — — 100 — 3
Resisténcia — — — 31,25 — — — — 3
* Sem filiagdo
QUADRO 7
Clivagem norte-sul (%)
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Noroeste 33,33 28,57 50,00 10,00 50,00 28,57 — — 35,00
Nordeste 33,33 19,05 — — 50,00 — — — 5,00
Centro 16,67 33,33 8,33 20,00 — 7,14 33,33 100 10,00
Preso 16,67 19,05 41,67 70,00 — 64,29 66,67 — 20,00

* Sem filiacdo
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QUADRO 8
Clivagem cidade-campo (%)
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Sem resposta — — — — — — — — 30,00
<40.000 hab. 16,67 38,10 41,67 40,00 2500 21,43 3333 3333 30,00
40.000-100.000 hab. 3333 2381 16,67 — 25,00 42,86 16,67 66,67 10,00
100.000-300.000 hab. 16,67 14,29 833 20,00 50,00 2143 — — 5,00
>300.000 hab. 16,67 4,76 833 20,00 — 14,29 33,33 — 15,00
Mildo — 9,52 16,67 — — — — — 10,00
Roma 1667 952 833 2000 — — 1667 — —
* Sem filiagdo
QUADRO 9
Idade
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
<30 — — — — — — — — —
30-39 33,33 4,76 — — — — — — —
40-49 16,67 28,57 33,33 30,00 — 35,71 16,67 66,67 15,00
50-59 50,00 38,10 41,67 50,00 2500 14,29 33,33 33,33 25,00
> 60 28,57 25,00 20,00 75,00 50,00 50,00 — 35,00
* Sem filiagdo
QUADRO 10
Formacgao (%)
PCI DC Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*
Sem diploma superior — 4,76 25,00 10,00 — 28,57 16,67 33,33 5,00
Educacao militar — — — — — — 16,67 — 35,00
Agronomia e veterindria 16,67 — — — — — 25,00 — —
Economia 16,67 15,00 11,11 — — — — — 8,33
Engenharia 16,67 500 2222 11,11 — 10,00 — — —
Letras e ciéncias sociais — 10,00 — 33,33 — 10,00 — — —
Direito 50,00 60,00 4444 4444 100 80,00 75,00 100 50,00
Quimica e fisica — 5,00 — — — — — — —

* Sem filiacdo

155



estudos historicos ® 2008 — 42

156

Com base nos dados relativos a formacao (quadro 10) e as profissoes
(quadro 11), podemos sublinhar que os ministros em analise eram da faccao
“menos revolucionaria”: 80% deles eram licenciados em direito e s6 16% eram
politicos profissionais, sendo os restantes mais ou menos igualmente distribui-
dos entre professores universitarios, militares, diplomatas e prefeitos.

QUADRO 11
Profissao exercida antes da primeira nomeacao (%)

PCI DC  Psiup PdA DL PL PNF PRI SF*

— 9,52 — — — — — — —
Outras profissoes — — — 10,00 — 7,14 — — —
Advogados 16,67 23,81 33,33 10,00 50,00 50,00 — 33,33 —
Juizes — — — — — — — — 15,00
Professores — — — 10,00 — — — — —
E;‘:‘feesri‘l’tr;:m 1667 2381 833 2000 — 2143 1667 3333 500
:f:gi‘gg: piblicos — 476 — — — 1667 — 5,00
Militares — — — — — — 16,67 — 35,00
Jornalistas — 4,76 — 20,00 — — — 33,33 —
Engenheiros 16,67 4,76 8,33 10,00 — — — — —
Funcionarios — 4,76 — 10,00 — 7,14 — — 5,00
Diplomatas — — — 10,00 — — 33,33 — 5,00
Empresarios — — — — — 7,14 — — 5,00
Economistas — 4,76 8,33 — — — — — —
Politicos profissionais 50,00 19,05 41,67 — 50,00 7,14 16,67 — —

* Sem filiagdo

Democrazia Cristiana (DC)

A DC foi o partido que dominou o horizonte politico durante todo o
pOs-guerra italiano, até a crise que abalou o sistema entre 1992 ¢ 1994. Tinha
como “nucleo duro” os dirigentes do antigo Partito Popolare (Partido Popular,
PP), embora entre as duas formacoes nao existisse nenhuma real continuidade
politica.

Apesar de contar com uma forte organizacao — associagoes catélicas, sin-
dicatos, bancos e jornais —, bem como com um consideravel apoio eleitoral nas
penultimas eleigoes livres antes do regime fascista se instalar em 1922 (20%), o
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PP dissolveu-se logo em 1925, depois de ter feito parte do primeiro governo de
coligacdo de Mussolini (1922-1925). A maioria dos seus dirigentes voltou ao de-
sempenho das profissoes anteriores (Galli, 1978), com excec¢ao do grupo dos cha-
mados neoguelfi, liderado por Piero Malvestiti, que enveredou por um caminho
de oposigao aberta ao regime.

Os primeiros passos da antiga classe dirigente no sentido de regressar a
politica ativa foram dados, a partir de 1942, em reunides informais em torno do
novo secretario geral Alcide de Gasperi, que pdde contar, desde logo, com o apoio
da Confindustria, uma associago que reunia (e reiine) os empresarios italianos e
se tornaria a maior financiadora da DC, estabelecendo-se uma forte ligagao entre
as duas organizagoes (Panebianco, 1984).

Foram trés os principais grupos na origem do primeiro nicleo da DC,
que formariam as chamadas correnti, ou seja, verdadeiros partidos dentro do par-
tido dominante: os neoguelfi, que militaram no antifascismo; os membros da
Acao Catolica, que guardaram do fascismo a idéia do corporativismo e de uma
democracia relativamente restrita, cujos modelos podiam ser encontrados no sa-
lazarismo, mas também em vultos como Dolfuss ou Robbles, e ainda o grupo dos
“intelectuais” que se formaram na Universidade Cat6lica, como Giulio Andreot-
ti, Aldo Moro ¢ Emilio Colombo.

A consolidagao da DC enquanto partido s6 ocorreu depois de 25 de abril
de 1945, quando a Igreja percebeu que o futuro da Italia estava na incorporacao
do modelo das democracias que tinham contribuido para a libertacdo do pais.
Até essa data, a histéria da DC foi a historia dos seus dirigentes reunidos em
Roma (Galli, 1978), e foi exatamente em torno dos que integravam o Executivo
que se formou o partido, que, dadas essas circunstincias, nasceu necessariamen-
te como um partido de governo. Estruturou-se dessa forma uma hierarquia que
partia dos ministros, passava pelos parlamentares e, em tltimo lugar, atingia o
partido (Panebianco, 1984). Construiu-se assim uma formagao politica baseada
numa rede de notaveis locais cujo controle escapava aos dirigentes nacionais, 0s
quais acabaram por preferir evitar o desenvolvimento do partido no territorio.
Verificaram-se com efeito dois processos de desenvolvimento relativamente
autéonomos um do outro: a formacio da classe dirigente e o enraizamento nas
estruturas locais.

Os dados mostram-nos que, desde os primeiros passos no sentido da de-
mocratizacgao do sistema politico italiano, a DC ocupou um espago predominan-
te (quadro 2). O grupo de ministros associados ao partido é, sem duvida, o maior
entre os dos varios partidos representados, compreendendo 21 pessoas, ou seja
21,9% do total dos ministros.2 Além disso, também o préprio peso dos ministé-
rios ocupados por homens da DC era absolutamente fundamental (quadro 3).
Alcide de Gasperi, secretario geral da DC, liderou quatro dos nove governos des-
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se periodo, ou seja, foi primeiro- ministro em 44% dos casos. O Ministério dos
Negocios Estrangeiros, verdadeiro posto-chave para um pais sob ocupacio mili-
tar, foi chefiado em 33% dos casos pela DC, e o Ministério do Interior, em 36%
dos casos. A partir dessa plataforma, a DC viria a construir a sua longa
hegemonia.

Quanto a parlamentarizagao do sistema politico italiano — e a construcao
de uma elite politica em torno do grupo parlamentar (Cotta, 2006) —, podemos
verificar que na DC havia uma hierarquia e algumas etapas fundamentais que
antecediam o percurso de chegada as pastas ministeriais (quadro 4). Em mais de
42% dos casos, antes da nomeacdo, os ministros haviam sido deputados a
Assembléia Constituinte, em 31% subsecretarios, em 15% dirigentes partidarios
(sobretudo antes da eleicdo da Assembléia Constituinte) e, por fim, 10% deles ti-
nham experiéncia nos governos do periodo liberal. Para resumir, nenhum dos
ministros da DC exerceu o cargo de ministro sem antes percorrer algumas etapas
da carreira politica.

Trata-se de uma experiéncia amadurecida durante um passado politico
relativamente longinquo, pois s6 em 33% dos casos os ministros da DC nao ti-
nham tido nenhum cargo politico no regime liberal (quadro 5), enquanto, por
outro lado, ndo foram poucos os ministros ocupando os cargos de deputado
(28,6%) ou até de ministro (19%) antes da virada totalitaria em janeiro de 1925.

Os dados relativos a atividade politica durante a ditadura (quadro 6)
vém confirmar o que a literatura ja tinha afirmado relativamente aos militantes
do PP-DC: em 58% dos casos, nao se registra atividade politica durante esse pe-
riodo, embora haja um niimero relativamente baixo de ministros que, na vigén-
cia do regime, foram julgados por crimes politicos (apenas um, ou seja 4,8% dos
casos).3 Por outro lado, nenhum deles aderiu a resisténcia, mas também nenhum
teve ligacoes com o regime fascista.

Sobretudo devido a uma falta de profissionalizagao politica, que ainda
caracterizava a época pré-fascista, 71,4% dos ministros da DC dos governos da
transicao tinham decidido, com o advento de Mussolini, ndo continuar as ativi-
dades politicas iniciadas no periodo liberal e voltar, durante o fascismo, as suas
profissoes privadas. Portanto, podemos concluir que ser antifascista era uma
mais-valia, embora nao fosse absolutamente fundamental para obter o cargo de
ministro. Mas com certeza ter aderido ao regime fascista era uma condicdo que
impedia a subida ao topo do partido.

Tentaremos agora perceber quais sdo os principais tragos biograficos
dentro do partido. No que diz respeito as variaveis geograficas (cidade-campo,
norte-sul), podemos salientar que a maioria dos ministros (38,1%) pertencia a
primeira faixa do quadro 8 e 23% pertenciam a segunda, e que Milao e Roma nao
eram os principais centros de recrutamento (apenas 9,5% nos dois casos). Esses
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dois fatores permitem pensar que o recrutamento foi relativamente difuso, em-
bora com alguma excecdo, nas cidades pequenas. Quase metade dos ministros
(49%) era enfim oriunda do norte do pais e apenas 19% vinham do sul (quadro 7).

Quanto a idade (quadro 8), constata-se que 38% dos ministros tinham
entre 50 e 59 anos no momento da sua nomeagao e que 28,6% tinham mais de 60
anos, um dado importante porque evidencia o baixo nivel de mudanca nas elites
politicas, sendo mais uma contraprova da longa tradigcao dessa formagao. Apenas
4,8% dos ministros tinham menos de 40 anos e, portanto, ndo haviam conhecido
o regime liberal anterior.

Com respeito a variavel formacao (quadro 10), 90,5% dos ministros
da DC tinham grau superior, sendo que a absoluta maioria havia passado pela
Faculdade de Direito (60%), seguida pelas de Economia (15%) e de Letras
(10%).

A DC poderia ser definida como um partido de advogados e professores
universitarios (quadro 11), os quais tinham um peso de 23,81% cada, o que, no to-
tal, representava quase metade da composicao ministerial. Os politicos profissio-
nais no momento da nomeacao correspondiam a 19,05 % do total dos ministros do
partido, um valor relativamente baixo, que confirma o outro dado, relativo a ativi-
dade politica durante o regime fascista. Enfim, se excluirmos essas trés profissoes
—advocacia, ensino universitario e carreira propriamente politica — no havia ou-
tras que emergissem com um certo relevo.

Partito Comunista Italiano (PCI)

O PCI foi o tinico partido que manteve a sua organizagao ativa ao longo
de todo o regime fascista. A sua estrutura bolchevista, baseada em células secre-
tas, permitiu-lhe sobreviver na clandestinidade durante mais de 20 anos. Calcu-
la-se que em marco de 1943, quando foi proclamada uma grande greve no norte
de Italia, o nimero de militantes estivesse na ordem das 5.000 pessoas. Era um
partido legitimado no exterior (Panebianco, 1984), pois nasceu na seqiiéncia da
Revolugao Soviética e estava subordinado ao Partido Comunista Soviético, mui-
to embora a sua organizacgao tivesse sofrido profundas modificagoes no
po6s-guerra. Nesse contexto, foi-se estruturando como um partido social-demo-
crata, afastando-se, portanto, da vertente marxista-leninista e passando a se es-
truturar quer em organizacoes formadas no interior das empresas, quer em célu-
las locais (Tarrow, 1972). Nesse sentido, no panorama dos partidos comunistas
representou uma verdadeira excecao: se Sartori (1982) classifica o PCI como um
partido “anti-sistema”, outros politélogos, como Farneti (1975), mostram como
os dois grandes partidos de massas (DC e PCI) sempre pactuaram as reformas.
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Nao se tratava s6 de um partido formado em torno de um nicleo de revoluciona-
rios profissionais. Era também um partido de massas, muito embora a sua matriz
inicial tenha continuado a influenciar o seu modelo de funcionamento (Colarizi,
1997).

Trata-se de um partido fortemente centralizado, cujas elites dirigentes
se tinham formado no quadro da III Internacional (Galli, 2001). Nesse sentido, a
existéncia de diferentes correntes de opinido era proibida estatutariamente (cen-
tralismo democratico). Contrariamente a DC, que se desenvolveu em torno dos
ministros/dirigentes, o PCI era por natureza um partido de oposicio, totalmente
estruturado a partir dos seus dirigentes, a0s quais os ministros e os parlamenta-
res estavam subordinados. Palmiro Togliatti, lider carismatico e secretario geral
do PCI até sua morte em 1964, tinha a percepc¢ao de que na Italia uma revolugao
era simplesmente impossivel. Assim, estabeleceu uma estratégia que se pode de-
signar “em dois tempos”. Num primeiro momento, o objetivo era ampliar os es-
pacos da democracia, e s6 num segundo momento poder-se-ia levar a frente a re-
volucdo. Esta era, no fundo, a idéia gramsciana da conquista da hegemonia cul-
tural e politica. De fato, nessa fase, toda a politica de Togliatti baseava-se na idéia
de que a Italia era, por defini¢do, um pais moderado, dentro do qual era impossi-
vel governar sem ter o apoio da Igreja catdlica.

O grupo de ministros do PCI foi, ao contrario do da DC, muito reduzido
(quadro 2), sendo apenas 6 os ministros que participaram dos governos da transi-
¢do, sem que houvesse, por outro lado, uma rotatividade: ao mudarem os gover-
nos, os ministros eram sempre os mesmos. Esse dado é alids normal se pensar-
mos que, para o PCI, a participacdo no governo representava uma atividade qua-
se secundaria, pois o papel mais importante era dentro e através do proprio parti-
do.

O peso do PCI nos governos da transi¢ao foi bem menor em comparagio
com o que teve a DC (quadro 3), em primeiro lugar porque nunca ocupou a presi-
déncia do Conselho, e em segundo lugar pela importancia dos ministérios. Duas
foram as pastas nas quais o PCI desempenhou um papel mais importante: Justi-
ca (ministério que, em 40% dos casos, foi o proprio Togliatti quem chefiou) e Fi-
nancas (44,4%). No total dos nove governos que caracterizaram o periodo da
transicao, apenas 11% dos ministros foram do PCI, que assim se coloca em ter-
ceiro lugar, depois da DC e do PSIUPR,

No que diz respeito ao passado politico dos ministros comunistas, o perfil
¢ bastante peculiar: ainda que apenas 33% nao tivessem experiéncia politica, ne-
nhum deles foi ministro nos governos do periodo liberal (quadro 5) e apenas
16,7% foram deputados, enquanto em 50% dos casos foram dirigentes partidarios.
Os dados nao devem surpreender, sendo que as primeiras eleigoes as quais o PCI
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concorreu, logo depois da sua criacio, foram as de 1921.

A componente antifascista dentro do grupo de ministros do PCI era de
100% (quadro 6): 66% estiveram na prisdo e 33% foram exilados. Nenhum deles
deixou de ter atividade politica durante os anos do fascismo. Essa variavel nos
vem confirmar a continuidade do PCI antes e depois do fascismo.

Ao tragar as biografias do grupo de ministros do PCI, constata-se em pri-
meiro lugar (quadro 7) que os ministros origindrios do centro e do sul da Italia
eram muito menos numerosos (16,7% em ambos os casos) do que os que provi-
nham do noroeste e nordeste (33,3% em ambos os casos). A elite ministerial comu-
nista era fortemente urbanizada (quadro 8), sendo em 33,3% dos casos oriunda de
cidades com um nimero de habitantes que variava entre entre 40 e 100 mil, em
16,7% dos casos de cidades que possuiam entre 100 ¢ 300 mil habitantes e em
16,7% dos casos de cidades com mais de 300 mil. Somente em 16,7% dos casos os
ministros eram originarios de cidades com menos de 40 mil habitantes.

Contrariamente ao que se observa em relagcdo aos outros partidos, nos
quais € evidente a variagao na faixa etaria, no PCI a maioria dos ministros (qua-
dro 9) — ou seja, 33,3% — tinha menos de 40 anos: isso significa que se formaram
nos anos do regime fascista e que pouco conheceram do passado liberal. A meta-
de dos ministros (50%) estava na quarta faixa, entre os 50 e os 59 anos, ¢ apenas
16,7% entre 40 e 49.

Verifica-se também que 100% dos ministros do PCI tinham formacao
superior (quadro 10): 50% em direito, 16,7% em economia, agronomia € enge-
nharia, o que representa a maior taxa de diplomados entre todos os partidos do
periodo da transicao.

Ao chegarmos a variavel profissdao (quadro 11), ndo deve surpreender a
alta taxa de profissionalizacao politica dos ministros do PCI (50%), pois ja vimos
como eles tinham continuado sua atividade politica durante o fascismo. No que
diz respeito as outras profissoes, nao estamos diante de grandes linhas de recru-
tamento, pois os advogados, os engenheiros e os professores universitirios
estavam igualmente representados em 16,7% dos casos.

Como conclusao, portanto, podemos afirmar que o modelo de recruta-
mento do PCI demonstra o carater extremamente compacto do seu nucleo diri-
gente, o que determinava a existéncia de uma grande estabilidade nos critérios
de escolha.

Partito Socialista di Unita Proletdria (PSIUP)

O Partido Socialista, ou PSIUP voltou a nascer entre 1942 e 1943 depois
de ter sido completamente desarticulado pelas estruturas repressivas do regime
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fascista no principio da década de 1930. Apos as eleicoes de 1921, as Gltimas real-
mente livres antes da ditadura, o PSIUP era o maior partido da Italia, com 24% dos
votos. Nele reuniam-se principalmente trés almas: o antigo nicleo dirigente so-
cialista, o grupo do Movimento de Unidade Proletaria (MUP) — militantes que
agiam na clandestinidade no norte do pais —, € um terceiro grupo que se formou
dentro dos Grupos Universitarios Fascistas (GUF).

Uma outra clivagem era representada pela separacio existente entre os
militantes exilados e os que permaneceram na Italia. Em termos gerais, consta-
ta-se que 0o PSIUP herdou do antigo PS da época liberal uma estrutura fortemen-
te conflituosa que se dividia entre maximalistas, reformistas e fusionistas (com o
PCI), ou seja, entre elementos da direita, do centro e da esquerda (Colarizi,
1997). Herdou também do passado uma classe dirigente composta de notaveis e
uma forte parlamentarizacao do partido (Panebianco, 1984).

O conflito interno do Partido Socialista refletia-se numa alta rotatividade,
como evidencia o fato de que nas 24 pastas (quadro 2) geridas por membros do
PSIUP nos nove governos da transicdo alternaram-se 12 diferentes ministros. O
peso eleitoral do pré-guerra refletia-se também na amplitude do grupo socialista
no Executivo, pois, em percentual, o partido colocava-se logo depois da DC, cons-
tituindo o segundo maior grupo. Se o PSIUP era o segundo partido com maior re-
presentacao dentro do governo, isso nao significa que a quantidade correspondes-
seaqualidade (quadro 3), inferida pelo peso dos ministérios controlados. As pastas
nas quais dominaram os socialistas eram as de carater econémico: as do Trabalho
(80%), de Obras Publicas (30%) e da Industria (36%). Apenas em 11% dos casos a
pasta dos Negocios Estrangeiros foi socialista.

Se formos observar o cargo exercido antes da nomeagao, verificaremos
que nenhum dos ministros ligados ao PSIUP tinha tido qualquer cargo politico
anterior (quadro 4): 40% deles haviam sido dirigentes partidarios, enquanto os
deputados a Assembléia Constituinte e os subsecretarios representavam cerca de
20% dos casos.

Fortes eram também os lacos do PSIUP com o regime liberal anterior
(quadro 5), pois 50% dos ministros ja tinham sido deputados na Camara, e 33%,
dirigentes partidarios. Apenas 16% nao haviam tido nenhum cargo nas fases fi-
nais do liberalismo monarquico.

Mais dificil foi encontrar dados biograficos relativos a atividade politica
exercida durante a ditadura. Em 8,33% dos casos nio temos qualquer informa-
¢ao (quadro 6). Podemos todavia afirmar que em 58% dos casos os ministros tive-
ram uma postura ativa contra o regime: 25% foram exilados e 33% passaram pe-
las prisoes. Particularmente elevado é o nimero dos ministros que durante o re-
gime nao tiveram nenhuma atividade politica (33%).
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A origem geografica dos ministros socialistas é bastante polarizada: 50%
nasceram no noroeste (quadro 7), 41,6% no sul e apenas 8,3% no centro do pais.
Tal como no caso da DC, embora com menos freqiiéncia, 41% dos ministros pro-
vinham de cidades com menos de 40 mil habitantes (quadro 8). Em cerca de 25%
dos casos os ministros eram oriundos de cidades entre 40 e 300 mil habitantes
(segunda e terceira faixas) e 16,7% provinham de Milao, a cidade que até os anos
60 do século passado constituiu a capital do socialismo italiano.

A estrutura etéria (quadro 9) dos ministros vem confirmar a idéia de um
nucleo dirigente relativamente velho, muito voltado para o regime liberal ante-
rior: em 25% dos casos os ministros tinham mais de 60 anos, enquanto 41,6%
tinham entre 50 e 59, 33% entre 40 e 49 e nenhum tinha menos de 40.

Relativamente a formacao (quadro 10), o grupo de ministros do Partido
Socialista era o que tinha a menor percentagem de diplomados (75%), depois dos
republicanos e dos liberais. Mais uma vez foi a Faculdade de Direito que formou
amaior parte das elites ministeriais, com 44,4% dos casos, enquanto as menos re-
presentadas foram as de Engenharia (22,22%) e de Economia (11,11%).

Para 41,67% dos ministros socialistas a profissdao dominante era a carreira
politica (quadro 11), seguida pela advocacia (33,3%). Professores universitarios,
engenheiros e economistas representavam, por seu lado, 8,33% dos casos.

Partito Liberale Italiano (PLI)

O Partido Liberal foi o partido dominante no periodo anterior ao regi-
me fascista, e a forca mais prejudicada pelo nascimento dos partidos de massas,
entre as décadas de de 1910 e 1920. Ainda na época liberal, a estrutura do partido
era muito fraca, tratando-se basicamente de um partido de notaveis. Foi justa-
mente a incapacidade de atualizar o partido em face das novas realidades sociais
surgidas do p6s-guerra que provocou sua marginalizacao no sistema politico. De
carater predominantemente conservador, o PL nio conseguiu porém se tornar
uma referéncia para os eleitores no campo da direita, que, num primeiro mo-
mento, votaram em forgas nao leais a nova ordem, como os partidos monarqui-
cos ou o0 Uomo Qualunque, para depois se deixarem atrair pelo anticomunismo da
DC.

Trata-se de um grupo relativamente pouco numeroso (quadro 2), que
constituiu o quarto partido com maior peso dentro dos nove governos da transi-
¢ao democratica, pois 10% das pastas foram lideradas por ministros liberais. Po-
rém, a escassa importincia das pastas revela a decadéncia do partido, que, ap6s
ocupar brevemente, logo apds a aprovacido da mogao de desconfianga contra
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Mussolini, lugares importantes (quadro 3), logo passou a desempenhar papéis
secundarios. As percentagens do periodo estdo assim distribuidas: 10% no Mi-
nistério do Interior, 37,5 % na pasta da Guerra e 30% na Instrucao Publica (foi o
caso do importante filésofo Benedetto Croce, que durante todo o regime fascista
exerceu uma atividade de forte oposicao moral). Além disso, ¢ também impor-
tante salientar que o partido nunca voltou a chefiar um governo.

O escasso peso dos ministros liberais na primeira fase da transigao é
também revelado pela auséncia de ministros com background na Assembléia
Constituinte, que s6 foi eleita em junho de 1946 (quadro 4): antes da nomeacao,
em sua maioria (57%) os ministros eram subsecretarios, e em 28% dos casos nao
tinham tido nenhum outro cargo politico de relevo.

Paradoxalmente, embora o PLI tivesse tido um papel fundamental no
periodo liberal (quadro 5), 71,43% dos ministros liberais da transicao néao exer-
ceram cargo politico naquela época, apenas 14% foram ministros e 14% deputa-
dos. Enfim, apenas em 5% dos casos o grupo de ministros liberais sofreu a re-
pressao politica do regime fascista (quadro 6).

No que diz respeito a naturalidade, quase 64,29% dos ministros liberais
nasceram no sul da Italia (quadro 7) e 28,57% no noroeste. Apenas 21% deles
eram oriundos de cidades com menos de 40 mil habitantes, sendo mais de 60%
pertencentes a segunda e a terceira faixas, entre 40 e 300 mil habitantes (quadro
8). Poderia ser definido como um partido de cidades de média dimensao, pois
também nao existe uma representacao significativa das grandes cidades.

Outro paradoxo é que num partido de notaveis o peso dos diplomados
fosse relativamente baixo (quadro 10): apenas 71,3% dos ministros tinham for-
macao superior e, entre estes, cerca de 80% eram formados em direito, tendo o
mesmo peso (10%) as formagdes em engenharia e letras.

Verifica-se também que 7,2% dos individuos considerados pertenciam a
categoria de politicos profissionais (quadro 11), 0 dado mais baixo entre os parti-
dos. Enfim, a profissdo mais comum era a advocacia, com 50% dos casos, seguida
pelo ensino universitario (21%).

Partito d’Azione (PdA)

O Partito d’Azione nasceu da e na luta antifascista, formado por quadros
que na maioria dos casos tinham lutado contra os alemaes no norte da Italia, ou
tinham como elemento unificador a luta antifascista, como os membros do gru-
po Giustizia e Liberta. O partido nasceu da convergéncia de trés origens ideologi-
cas diferentes: o socialismo, o liberalismo e o republicanismo. Nesse sentido, era
um partido muito pouco coeso, com uma fraca implantagao territorial. Essas sao
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as razoes da sua brevissima existéncia e do fato de que, apesar do seu fortissimo
peso moral, nas primeiras eleicoes de 2 de junho de 1946 foi completamente der-
rotado.

Os dados relativos ao peso do PdA nos governos da transicio sao extre-
mamente contraditorios, pois as grandes expectativas do partido de se tornar um
dos pilares fundamentais da recém-constituida Republica foram frustradas
(quadro 2). No computo geral, foi o quinto partido com maior peso quantitativo,
mas, se formos verificar a importancia da sua participacao de um ponto de vista
qualitativo (quadro 3), veremos que, com a DC e o DdL, foi o tinico partido a
chefiar um governo. E mais, 20% dos ministros dos Negécios Estrangeiros e 10%
dos ministros do Interior foram do PdA. Enfim, em 1947, o partido dissolveu-se
devido aos continuos conflitos.

O PdA poderia ser também definido com um “partido novo”, pois em
50% dos casos nao foram detectados cargos politicos anteriores (quadro 4), e em
25% o tnico cargo politico exercido foi o de dirigente partidario. Talvez essa es-
cassa ancoragem nas instituicoes e na sociedade civil tenha decretado a sua mor-
te prematura.

O PdA ¢é o emblema do partido antifascista (quadro 6), mas contraria-
mente ao PCI, nele ha uma fusao entre luta de resisténcia e governo, pois 31,25%
dos ministros desse grupo combateram com as armas o nazi-fascismo. Trata-se
também de um partido de ex-exilados (37,50%) — outro provavel fator de falta de
raizes na sociedade italiana — e de ex-presos politicos (18,75%), enquanto apenas
em 6,25% dos casos nao se registra atividade politica prévia.

O cariater de novidade é demonstrado também pelas escassissimas liga-
coes com o antigo passado liberal (quadro 5): 80% dos ministros ndo ocuparam
cargo politico nesse periodo, 10% foram deputados e outros 10% foram minis-
tros.

Por ser um partido cuja origem remontava as lutas de resisténcia no
norte do pais, € paradoxal o fato de seus ministros provirem sobretudo do sul
(quadro 7), o que se verifica em 70% dos casos, contra apenas 10% em que a natu-
ralidade é do noroeste. Dos ministros azionisti, 40% nasceram em cidades com
menos de 40 mil habitantes (quadro 8), € 40% em cidades com mais de 100 mil, o
que parece ser bastante dicotdmico, mas mais uma vez isso vem revelar o carater
do PdA, extremamente fragmentario e de escassa implantacio na sociedade.

Trata-se também de um partido relativamente jovem (quadro 9), pois os
maiores de 60 anos sao apenas 20%, embora nao haja ministros com menos de 40,
a maioria deles concentrando-se na faixa entre 50 e 60 (50%), contando-se tam-
bém 30% entre 40 e 50 anos.

O PdA apresenta uma taxa de diplomados (quadro 10) de 88%, e entre
todos os partidos tem a maior presenca de formados em letras (33,3%), embora os
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formados em direito sejam, como sempre, mais numerosos (44,4%); por fim te-
mos 11,1% de formados em engenharia.

No que diz respeito a atividade profissional (quadro 11) exercida antes
da nomeacdo, podemos dizer que nao ha um padrio de recrutamento, mas o que
importa observar, em coeréncia com todos os dados até aqui apresentados relati-
vamente ao PdA, é que nao ha politicos profissionais. Os grupos dos jornalistas e
dos professores universitarios representam cada um 20%, sendo também baixa a
presenca de advogados, com apenas 10%, e relativamente alta, em comparacio
com outros partidos, a de diplomatas (10%).

Partito della Democrazia del Lavoro (DdL)

Falaremos nesta ultima parte do Partito della Democrazia del Lavoro (Par-
tido da Democracia do Trabalho, DL), liderado por Ivanoe Bonomi, figura de
proa do periodo liberal, com um passado de militadncia no Partido Socialista. A
guerra colonial contra a Libia (1912) e, ainda mais, a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), vieram a afastar definitivamente Bonomi do PS e torné-lo um lider
politico mais moderado. Em 1916 foi ministro do Trabalho no governo Boselli e,
entre 1921 e 1922, foi presidente do Conselho, ministro do Interior e dos Nego-
cios Estrangeiros. Durante os anos do regime fascista voltou a profissiao de advo-
gado, nao exercendo nenhuma atividade politica. A importancia politica de Bo-
nomi decorreu das suas capacidades diplomaticas. Logo depois dos governos
militares de Badoglio, foi nomeado pelo rei presidente do Conselho, no primeiro
governo pluripartidario pés-fascista. As suas origens de esquerda o tornavam
um candidato aceitavel, e o seu filomonarquismo fazia com que nao fosse malvis-
to pela direita politica. Todavia, o DL nao chegou a se apresentar as eleicoes para
a Assembléia Constituinte de 1946. Em 1947 Bonomi se tornaria presidente do
Partito Socialista Democrdatico Italiano (Partido Socialista Democratico Italiano,
PSDI), constituido naquele mesmo ano.

A escolha de Ivanoe Bonomi para o terceiro e quarto governos da transi-
¢a0, dejunho de 1944 até junho de 1945 (fim da guerra e “libertacdo” do nazi-fas-
cismo) é fortemente simbdlica, pois esses governos representam, em nosso en-
tender, os ultimos da Italia liberal.

Nesse momento de clivagem, o peso de Bonomi, ou, se quisermos, do
seu partido, o DAL, foi bastante importante, sobretudo por sua participacdo qua-
litativa (quadro 3), com 22% dos presidentes do Conselho, 18% dos ministros do
Interior, 33% da Defesa e 11% dos Negdcios Estrangeiros. Isto é,0 DdL monopo-
lizou a saida do fascismo num momento em que a hegemonia da DC ainda nao
estava firmada.
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Trata-se de um partido mais voltado para o passado (quadro 5), como de-
monstra o fato de que, entre os seus ministros, 50% ja tinham ocupado aquele
cargo e 25% o de deputado durante o liberalismo, sendo, pelo contrario, pratica-
mente nula a atividade politica durante o pés-guerra (quadro 4). Mas era tam-
bém um partido muito moderado, que durante o regime fascista preferiu deixar a
atividade politica em 80% dos casos (quadro 6).

O centro de recrutamento era no norte do pais (quadro 7), entre cidades
de pequena e média dimensao, com respectivamente 25% e 75% (quadro 8, se-
gunda e terceira faixas). Trata-se enfim de um grupo muito mais velho do que os
outros partidos (quadro 9), com 25% dos casos situando-se entre 50 € 59 anos € os
restantes 75% tendo mais de 60 anos. A formagao tnica era em direito (quadro
10), tal como a profissao tGnica era a advocacia (quadro 11).

Conclusoes

Os dados que analisamos nestas paginas nos deram respostas bastante
interessantes. Em primeiro lugar, podemos afirmar que cada partido tem um
modelo de recrutamento bastante especifico. Se a DC é o partido que mais repre-
sentacao tem nos pequenos centros, o PCI é, pelo contrario, aquele tem maior re-
presentacdo nas grandes cidades. Se o PdA € o partido do sul, o Partido Comu-
nista é o partido do norte.

Quanto a profissionalizagao da politica, essa varidvel atinge o seu ponto
mais alto no PCI, o que alids ndo é uma grande surpresa, e tem o seu valor mais
baixo nos dois partidos que maior implantacio tinham tido no periodo liberal,
PSIUP e PLI, provavelmente devido a uma forma de entender a politica muito
diferente daquela que veio a formar-se durante o periodo do regime fascista e no
periodo da democracia republicana do pés-guerra. O PdA é o partido do empre-
go publico: professores universitarios e funcionarios de alto nivel, enquanto o
PLI pode ser definido como o partido das profissoes privadas.

Também no que diz respeito ao antifascismo temos modelos bastante
polarizados. Por um lado,a DC e 0 PLI, que apresentam a percentagem mais bai-
xa de ministros com posic¢oes antifascistas, e por outro, o PCI e PdA, cuja totali-
dade dos ministros sofreu exilio ou prisao durante o regime, tendo sido, portan-
to, claramente seus opositores.

Dos sete partidos que participaram dos governos da transicao, so trés fo-
ram protagonistas — a DC, o PSIUP e o PCI —, enquanto trés desapareceram —
PNF, DAL e PdA — e um sobreviveu, deixando seu lugar de partido predomi-
nante — PLI. O percurso da transi¢ao nao nos parece ter sido um percurso inevi-
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tavel da ditadura para uma democracia parlamentar e republicana. Alias, pelo
contrario, podemos constatar, com a evidéncia dos dados, como, logo a seguir ao
afastamento de Mussolini, os ex-militantes do banido PNF continuaram a de-
sempenhar um papel de grande relevancia. Passado um ano, no verao de 1944, o
sistema politico italiano tentou recuperar a elite do periodo liberal: o projeto de
uma restauragao autoritaria foi descartado e abriu-se o periodo dos governos de
Bonomi. Seguiu-se o governo de Ferruccio Parri, lider da resisténcia, talvez o
mais determinado no processo de “depuracao” da antiga elite. Por fim, o novo
fulcro do equilibrio foi encontrado na Democracia Crista, que desde logo se afir-
mou como o partido central do sistema politico.

Aseleicoes de 18 de abril de 1948 determinaram no campo das esquerdas
a hegemonia do Partido Comunista, deixando o Partido Socialista em posicao
subalterna. A DC veio assim a ocupar o centro do sistema politico e tornou-se o
partido imprescindivel para qualquer coligagio governamental até abril de 1994.
Esse fenomeno foi a base de uma fragmentacio lenta, mas constante, no quadro
partidério italiano, que, devido a uma falta de alternativas, levou a uma profunda
crise do sistemaa partir dos anos 1970. Mas a pergunta verdadeira, que aqui nao
conseguimos responder é: por que o PSIUP nao conseguiu legitimar-se como
fulcro principal de uma oposicéo capaz de disputar o governo com a DC? Talvez
seja a procura da resposta a essa pergunta um caminho importante para as proxi-
mas investigacdes, pois, num nivel tedrico, assim como demonstramos neste tra-
balho, 0 PSTUP tinha todos os pressupostos para ser uma das duas principais for-
cas politicas italianas, e alids era visto como tal pelas elites da época. Ao afasta-
mento do PCI do nono governo da transicao, devido seja a conjuntura internaci-
onal, seja as posicoes anti-sistema desse partido, nao correspondeu o afastamen-
to do PSIUP, que continuou a fazer parte da coligacdo com a DC.

Notas
1. Para que se possa entender melhor o governo italiano (ainda
uso do substantivo “libertagdo”, convém chefiado por Benito Mussolini) para fazer
explicar que até 8 de setembro 1943 frente aquela ocupacgao. Apos 8 de
metade da Itdlia estava ocupada por setembro 1943, data em que foi
forcas inimigas (a coligagao proclamado o armisticio, esse axioma
anglo-americana) e metade estava sob o inverteu-se: os alemaes tornaram-se a
controle dos alemaes, chamados pelo forca invasora, enquanto o exército



anglo-americano, ou os “Aliados”, passou
a ser uma forca de libertacao militar e
politica do nazi-fascismo.

2. Logo ap6s a DC, o partido mais
representado, com 14,58% dos ministros,
é o Partido Liberal.

3. Infelizmente, nem sempre os dados
quantitativos sao os mais adequados para
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O artigo analisa as relagoes entre partidos politicos e elites ministeriais na
transicao democratica italiana ocorrida entre 1943, ano em que foi aprovada a
mocao de desconfianca do Grande Conselho do Fascismo contra Benito
Mussolini, e 1948, ano em que teve inicio o primeiro governo constitucional.
Nesse periodo sucederam-se nove governos, conviveram oito partidos, €
assistiu-se a uma profissionalizagio da politica. A partir dos dados
apresentados em uma série de 11 quadros, sao analisadas para cada partido
trés dimensoes: a ideoldgica, a de seu peso no Executivo e a do perfil social

dos ministros filiados.

Palavras-chave: elites politicas, recrutamento ministerial, profissionaliza¢ao politica

Abstract

The article is about the relationship between political parties and minesterial
elite during the Italian democratic transition that took place between 1943,
when the Great Council of Fascism voted for the resignation of Benito
Mussolini, and 1948, when the first constitutional government took office. In
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this period Italy knew nine administrations and eight political parties, and
politics became increasingly professional. A series of tables allows us to
analyze the parties as to their ideology and their relevance in different
administrations, and also to draw the social profile of their ministers.
Keywords: political elite, ministerial recruitment, professional politics

Résumé

Larticle décrit les rapports entre les partis politiques et I’élite ministérielle
pendant la transition démocratique italienne qui a eu lieu entre 1943, quand
le Grand Conseil du Fascisme a voté pour la renonciation de Benito
Mussolini, et 1948, quand le premier gouvernement constitutionnel a été
investi. Dans cette période, I’Italie a connu neuf gouvernements et huit partis,
et la politique est devenue professionnelle. Une série de 11 tableaux nous
permet d’analyser les partis sous trois aspects: leur idéologie, leur poids dans
les gouvernements, et le profil social des ministres qui leur étaient affiliés.
Mots-clés: élite politique, recrutement ministériel, politique profession politique
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