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O Brasil e a ideia de ‘América Latina”
em perspectiva historica

Brazil and the idea of “Latin America”
in historical perspective

Leslie Bethell

Tem sido consenso geral hd algumas décadas — desde a publicacdo em
1968 do influente ensaio de John Leddy Phelan intitulado Pan-Latinism,
French Intervention in Mexico (1861-7) and the Genesis of the Idea of Latin
Americal — que o conceito “América Latina” é de origem francesa. A expressio
“Amérique latine” era utilizada pelos intelectuais franceses para justificar o
imperialismo francés no México sob dominio de Napoledo III. Os franceses
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argumentavam que existia uma afinidade cultural e linguistica, uma unidade
entre os povos “latinos”, e que a Franca seria sua inspiracéo e lider natural (e seu
defensor contra a influéncia e dominacdo anglo-saxa, principalmente a nor
te-americana). O conceito de “race latine”, que € diferente do “race” anglo-sa
x30, foi primeiro concebido em Lettres sur ’Amérique du Nord (2 vols., Paris, 1836)
escrito por Michel Chevalier (1806-1879). Depois de uma longa estada nos Esta
dos Unidos (1833-5), seguindo os passos de Alexis de Tocqueville, Chevalier vi
sitou 0 México e Cuba. Mais tarde se tornou um membro notavel do College de
France, do Conselho de Estado e do Senado — e conselheiro de Napoleao III. Foi
o principal propagador da intervencao francesa no México em 1861, como mos
tram, por exemplo, seus artigos escritos para a Revue de Deux Mondes (1862) e Le
Mexique Ancien et Moderne (1863). Mas, a primeira vez que foi usada a expressao
“Amérique latine”, de acordo com Phelan, foi em um artigo de L. M. Tisserand
intitulado Situation de la latinité, publicado em janeiro de 1861 na Revue des Ra
ces Latines. Outros autores se referiam a “les republiques latines de ’Amérique” e
a “les nations latines de I’Amérique”, por exemplo: Prosper Vallefrange, em Le
panlatinisme (Paris, 1862), e 0o abade Domenech, em Lempire mexicain, la paix et les
intéréts du monde (México, 1866) e Le Mexique tel qu’il est (Paris, 1867).

Na verdade, alguns anos antes, alguns escritores ¢ intelectuais hispa
no-americanos, muitos deles residentes em Paris (e Madri), utilizavam nio sé a
expressao “laraza latina” — como fez, por exemplo, o poeta dominicano Francis
co Munoz Del Monte (1800-65) nos ensaios publicados em Madri para os perio
dicos Revista Espaiiola de Ambos Mundos (1853) e La América: Cronica Hispa
no-Americana (1857) —, como também a expressdo “América Latina”. Existem
trés grandes candidatos ao primeiro uso do termo “América Latina”: José Maria
Torres Caicedo, jornalista, poeta e critico colombiano nascido em 1830 em Bogo
ta e falecido em 1889 em Paris; Francisco Bilbao, intelectual socialista chileno
(1823-1865), e Justo Arosemena, jurista, politico, sociélogo e diplomata colom
bo-panamenho (1817-1896).

A defesa de Torres Caicedo ¢ feita pelo filésofo e historiador das ideias
uruguaio Arturo Ardao.? Em 1856, Torres Caicedo, residente em Paris, escreveu
um longo poema intitulado Las dos Américas, que foi publicado em EI Correo de
Ultramar, um jornal em lingua espanhola, em fevereiro de 1857. O poema faz
inameras referéncias a Ameérica del Sur e a América Espariola e termina com um
apelo dramatico pela unidade dos Pueblos del Sur contra a Ameérica en el Norte:

La raza de la América latina

Al frente tiene la sajona raza,
Enemiga mortal que ja amenaza
Su libertad destruir y su pendoén.
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Torres Caicedo depois publicou Bases para la formacion de una Liga Lati
noamericana (Paris, 1861) e Union latinoamericana, pensamiento de Bolivar para for
mar una liga americana, su origen y desarrollo (Paris, 1865; 22 ed. 1875). E declarou
em Paris, em 1866, numa homenagem ao libertador argentino José de San Mar
tin, com quem todos os “latino-americanos” tinham uma grande divida: “Para
mi, colombiano, que amo con entusiasmo mi noble patria, existe una patria mas
grande — la América Latina”.

O historiador chileno Miguel A. Rojas Mix argumenta em favor de
Francisco Bilbao,3 que organizou o Movimiento Social de los Pueblos de la América
Meridional em Bruxelas em 1856 e, em um discurso para aproximadamente trin
ta cidadaos de “casi todos las Reptublicas del Sur”, realizado em Paris em 22 de
junho de 1856, exp0s suas reflexoes sobre “la raza latinoamericana” e “la unidad
latinoamericana”. Esse discurso foi depois publicado em um panfleto de 32 pagi
nas: Iniciativa de la América. Idea de un Congresso Federal de las repiiblicas (Paris,
1856). Depois de sua mudanca para Buenos Aires em 1857, Bilbao escreveu La
América en peligro (1862), Emancipacion del espiritu en América (1863) e El evangelio
americano (1864).

A jovem historiadora norte-americana Aims McGuiness recentemente
pos Justo Arosemena em destaque.* Na época um representante liberal do Esta
do do Panama no Senado colombiano, Arosemena se referiu a “América Latina”
e ao “interés latinoamericano” em um discurso em Bogota no dia 20 de julho de
1856, nos artigos publicados em El Neogranadino,em 15 e 29 de julho de 1856 (La
cuestion americana i su importancia) e mais tarde em Estudios sobre la idea de una
liga americana [i.e., hispano-americana ou latino-americana] (1864).

Houve muitos outros: por exemplo, José Maria Samper (1831-88), co
lombiano residente em Madri, no seu artigo América y Espafa, publicado no pe
riddico La América (agosto de 1858); Santiago Arcos (1822-1874), amigo chileno
de Bilbao no livro La Plata, étude historique (Paris, 1865); e José Victorino Lastar
ria (1817-1888), importante politico e intelectual liberal chileno, em seu volume
preparado com Benjamin Vicufia Mackenna e outros membros chilenos da re
cém-formada Sociedad Unién Americana, Colecion de ensayos e documentos relati
va a la union y confederacion de los pueblos hispanoamericanos (1862), e em seu livro
La América (1867). Arturo Ardao também mostra que muitos intelectuais libe
rais espanhdis, como Emilio Castelar (1832-1899) e Francisco Pi y Margall
(1824-1901), comecaram a referir-se a2 “América Latina” nessa época.’> Carlos
Calvo, historiador argentino e advogado de direito internacional (1824-1906),
autor de Derecho internacional tedrico y prdctico de Europay América (2 vols., 1863),
talvez fosse o primeiro a utilizar a expressao em trabalho académico: na Coleccion
completa de los tratados, convenciones, capitulaciones, armisticios y otros atos diplomdri
cos de todos los estados de la América Latina, comprendidos entre el golfo de Méjico y el
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cabo de Hornos, desde el afio de 1493 hasta nuestros dias (20 vols., Paris, 1862; trad.
Francesa, Paris, 1864), que foi dedicada a Napoledo II1, e nos Anales historicos de
larevolucion de la América Latina desde el afio 1808 hasta el reconocimiento de la inde
pendencia de este extenso continente (3 vols., Paris, 1864-1867).6

Apesar da fragmentagao da América Espanhola em dez reptblicas no
momento de sua independéncia (até meados do século ja havia 16), esses politi
cos, intelectuais e escritores, nos anos 1850 e 1860, mantinham a ideia (anterior
mente propagada ndo s6 por Simén Bolivar, mas mais notavelmente por Andrés
Bello) de que existe uma consciéncia e identidade hispano-americana/lati
no-americana comum que supera os “nacionalismos” locais e regionais. E, tal
como Michel Chevalier, eles argumentavam que a “América Latina” era funda
mentalmente distinta dos Estados Unidos, a “outra” América.” Acima de tudo,
também acreditavam que os Estados Unidos eram seu inimigo. A anexagao do
Texas em 1845, a Guerra Mexicana de 1846-8, a corrida do ouro californiano em
1848, 0 interesse norte-americano em construir uma rotainteroceanica cortando
o istmo do Panama, as ameacas constantes de ocupacao e anexacao de Cuba, e,
principalmente, a invasao da Nicaragua em 1855 por William Walker, tudo isso
alimentava sua conviccao de que os Estados Unidos s6 cumpririam seu Destino
Manifesto a custa da “América Latina”. Nos anos 1860, a Franca e a Espanha se
juntaram aos Estados Unidos como inimigas da “América Latina” devido a in
tervencao francesa no México em 1861 (e ao apoio dado a Maximiliano até sua
execuc¢do em 1867); a anexacao de Santo Domingo a Espanha, em 1861-5; a guer
ra da Espanha com o Peru pelas I1has Chincha (1864-6), e a breve guerra com o
Chile (em que Valparaiso foi bombardeada pela marinha espanhola). Foi por
esse motivo que alguns preferiam se considerar parte da América Espafiola, His
panoamérica, ou simplesmente Ameérica del Sur, mais do que “América Latina”:
para eles, “latinidad” representava o conservadorismo, antiliberalismo, antirre
publicanismo, catolicismo e, nao menos importante, ligacdes com a Europa La
tina, que inclui a Franca e a Espanha.

Na historia da ideia de uma identidade hispano-americana ou lati
no-americana comum, em meados do século XIX a Argentina aparece como um
interessante caso a parte. A geracdo pos-independéncia de escritores, pensadores
politicos e intelectuais liberais, a chamada “Geracao de 37”, da qual os mais nota
veis eram Esteban Echeverria (1805-51), Juan Bautista Alberdi (1810-84) e Do
mingo Faustino Sarmiento (1811-1888), considerava a Argentina, e principal
mente Buenos Aires, a manifestacao da civilizacdo europeia num ambiente his
pano-americano predominantemente barbaro. Eram influenciados pelas ideias
dos ingleses, franceses e norte-americanos e acreditavam que a Argentina teria o
potencial de se tornar o equivalente dos Estados Unidos na América do Sul. Para
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Alberdi, os Estados Unidos seriam “modelo do universo”, para Sarmiento “o
ponto mais elevado da civilizacdo jamais atingido”. Tinham pouco interesse
pelo restante da América Espanhola, salvo quando se ofereciam como guias e
mentores, € pode-se dizer que raramente utilizavam a expressao “América Lati
na”. Também nao denunciavam as intervencoes francesa e norte-americana no
México. Somente os primeiros nacionalistas, como Alberdi (depois de se distan
ciar de Mitre e Sarmiento), Carlos Guido y Spano (que considerava a Argentina
um “estado americano” entre as diversas “republicas irmas”), José Hernandez e
Olegario V. Andrade (autor do poema Atlantida: canto al porvenir de la raza lati
na en América, no fim dos anos 1870) demonstravam o que Nicolas Shumway
descreve como “identificacao destemida — e incomum para os argentinos — com
os outros paises da América Espanhola”.8

O importante é que nenhum dos politicos, intelectuais e escritores his
pano-americanos que primeiro utilizaram a expressao “Ameérica Latina”, e nem
seus equivalentes franceses e espanhois, incluiam nela o Brasil. “América Lati
na” era simplesmente outro nome para América Espaiiola.

Por parte dos escritores e intelectuais brasileiros, apesar de reconhece
rem a herancga ibérica e catélica que o Brasil e a América Espanhola tém em co
mum, também estavam cientes das diferencas que os separavam: a geografia, a
historia (a luta de Portugal para se manter independente da Espanha e as for
mas distintas de colonizagdo da América Portuguesa e da América Espanhola),
a economia e sociedade brasileiras baseadas na agricultura e escravatura e, aci
ma de tudo, a lingua, a cultura e as institui¢des politicas. Diferentemente da
América Espanhola, a Independéncia do Brasil ocorreu de forma pacifica e o
pais se manteve unido sob a coroa. Apos a instabilidade dos anos 1830, o Brasil
se encontrava politicamente estavel e “civilizado”, ao contrario das repiblicas
hispano-americanas, que os brasileiros consideravam violentas, extremamen
te instaveis e “barbaras”. Até na literatura — seja nos poemas de Antoénio Gon
calves Dias, seja nos romances de José de Alencar —, nas artes e na musica, de
acordo com Gerald Martin, o romantismo brasileiro foi diferente daquele da
América Espanhola.® Quando os escritores e intelectuais brasileiros se referi
am ao mundo fora do Brasil, ndo pensavam na América Espanhola — de fato,
nao se consideravam parte da “América Latina” —, e sim na Europa, principal
mente na Franca ou, em casos mais raros, na América como um todo, incluindo
os Estados Unidos. A heranca indigena comum das Américas era o que desper
tava a imaginacao dos autores, como Antonio Carlos Gomes com sua 6pera O
Guarani (1860); Joaquim Manoel de Souza Andrade, o Sousandrade
(1833-1902), com seu poema sobre o lendario Indio Colombiano, O guesa erran
te, escrito em Nova York nos anos 1870, e Machado de Assis com Americanas
(1875), seu terceiro volume de poemas.
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No inicio do século XIX, politicos norte-americanos, e mais especifica
mente o presidente Thomas Jefferson, elaboraram a ideia do “Hemisfério Oci
dental”, republicano e independente da Europa.!? (Depois de deixar o cargo, em
suas indmeras conversas com o amigo ¢ abade Correa da Serra, que foi nomeado
ministro do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves em 1816, Jefferson con
siderava o Brasil, que ainda nao se tornara independente € s6 se tornaria republi
caem 1889, um elemento chave no seu “sistema americano”.)!! O presidente Ja
mes Monroe, em dezembro de 1823, na Doutrina Monroe, proclamou que os
Estados Unidos nao tolerariam qualquer extensao do sistema politico europeu,
nem qualquer intervencao por nenhuma poténcia europeia “em parte alguma
deste hemisfério”. Foi, bem conhecidamente, uma declaragio retérica: era a ma
rinha britdnica, e nao os Estados Unidos, que nessa época guardava o hemisfério
ocidental das forcas reaciondrias europeias. Todavia, George Canning, o secre
tario das relacoes exteriores britdnicas, expressou preocupagdo acerca da
“pretensao convicta dos Estados Unidos em colocar-se a frente de uma confe
deracao que engloba todas as Américas e direcionar essa confederacao contra a
Europa (incluindo a Gra-Bretanha)”.12 O secretério de Estado (1817-25) e pre
sidente (1825-9) John Quincy Adams, mesmo compartilhando com Jefferson a
oposicao ainfluéncia europeia nas Américas, nao tinha nenhum interesse num
“sistema americano” que englobasse as antigas colonias espanholas e portu
guesas, as quais, além de serem ibéricas e, com isso, catélicas, eram inerente
mente instaveis e degeneradas, em parte devido ao clima tropical! “Quanto ao
sistema americano”, Adams escreve, “temo-lo; somos o todo”. Ele tinha “pouca
expectativa de que qualquer beneficio a este pais [os Estados Unidos] resultasse
da ligacao com eles [os recém-independentes paises hispanéfonos e o lus6fono],
seja politica ou comercial”,!3 e nos 60 anos seguintes nenhum presidente nor
te-americano demonstrou interesse no conceito de hemisfério ocidental, ou até
mesmo em qualquer parte do hemisfério ao sul do Panama.

No momento da independéncia, os politicos e generais hispano-ameri
canos, notavelmente o proprio Simon Bolivar (em sua Carta da famaica, escrita
em 1815), idealizavam uma confederacao de reptiblicas hispano-americanas que
formaria uma “Unica nacdo” que seguiria a mesma politica contra o inimigo eu
ropeu. Em dezembro de 1824, Bolivar convidou representantes de todos os po
vos e governos da América, com excecao dos Estados Unidos, Brasil e Haiti, ao
Congresso do Panam4, com a presenca da Gra-Bretanha como observadora.
Nota-se que o Brasil inicialmente nao foi convidado ao Panama. Bolivar acredi
tava que nao apenas sua lingua, histéria e cultura eram completamente diferen
tes, mas também sua economia e sociedade tinham base no trafico negreiro e no
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escravismo, que eram repudiados e/ou abolidos na maioria das reptblicas hispa
no-americanas. Sobretudo, o Brasil permanecia parte do sistema europeu que ele
detestava e temia, devido a manutencao do sistema monarquico de governo. Pior
ainda, o Brasil se considerava um Império e tinha ambicdes imperialistas em re
lagdo ao Rio da Prata.!4

O Congresso do Panama4, realizado de junho a julho de 1826 (e transferi
do para Tacubaya, México, em 1827-8), foi um fracasso. A Gra-Colombia, o Peru,
0 México e a confederacdo da América Central foram os tinicos presentes, € so
mente a Gra-Colémbia assinou o tratado de alianca eterna. Houve vérias tentati
vas de se criar uma confederacdo americana: nas conferéncias de Lima em
1847-8, de Santiago do Chile em 1856, de Washington em 1856, de Lima em
1864-5 e de Caracas em 1883 (no centendrio do nascimento de Bolivar). Todas
fracassadas. A principal motivagao por tras dessas conferéncias era a necessidade
de a América Espanhola se unir para resistir a expansao territorial dos Estados
Unidos e, nos anos 1860, se opor a intervencao francesa no México e a interven
cao espanhola em Santo Domingo, Peru e Chile (veja acima). As republicas his
pano-americanas desconfiavam do Brasil imperial, o imenso vizinho luséfono
que ocupava metade da América do Sul. Nas raras ocasides em que se contempla
va convidar o Brasil para suas conferéncias internacionais, eram convites infor
mais, indiferentes e ambivalentes. Nenhum foi aceito.!’

Os governos brasileiros do Segundo Reinado (1840-89) nao se identifi
cavam com a América Espaiiola, Hispanoamérica ou “América Latina”, e nem com
os iniimeros projetos dos paises vizinhos de uniao interamericana. O Brasil, com
sua costa Atlantica imensa, pertencia ao mundo atlantico, e suas principais liga
coes politicas e economicas eram com a Gra-Bretanha, enquanto suas ligacoes
culturais eram com a Franca e, em menor propor¢io, com Portugal. Portanto, di
ferentemente da maioria das republicas hispano-americanas, o Brasil nao se sen
tia ameagado pelos Estados Unidos, e menos ainda pela Franca e pela Espanha.
As relacoes entre o Brasil e seus vizinhos hispano-americanos, os quais, de acor
do com os diplomatas brasileiros, faziam parte da “América Meridional” ou sim
plesmente “Ameérica do Sul”,!® eram muito limitadas nesse periodo — com uma
grande excecao: o Rio da Prata, onde o Brasil, como fez Portugal no século X VIII
e no inicio do século XIX, tinha interesse estratégico. O Brasil travou trés guer
ras la: a primeira contra as Provincias Unidas do Rio da Prata, pelo controle da
Banda Oriental (o que resultou na Independéncia do Uruguai), em 1825-8; a se
gunda contra o ditador argentino Juan Manuel de Rosas, fazendo alianca com a
provincia argentina Entre Rios e com o Uruguai, em 1851-2; e a terceira contra o
ditador paraguaio Francisco Solano Lépez, fazendo alianca com a Argentina e o
Uruguai, a Guerra do Paraguai (1864-70).
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O Manifesto Republicano de 1870 comega com as seguintes notorias pa
lavras: “Somos da América e queremos ser americanos”. Para os republicanos, o
Brasil era “um pais isolado”, infelizmente separado das reptblicas hispano-ame
ricanas nao sé pela geografia, histéria, lingua e cultura, mas também pelo seu
ponto de vista imperial/monarquico da forma de governo. Esse fato também se
parava o Brasil dos Estados Unidos. Com a Proclamacio da Republica em 1889,
o Brasil comecaria a desenvolver relagcdes mais proximas com alguns vizinhos
hispano-americanos, principalmente a Argentina e o Chile. Ao mesmo tempo,
no entanto, o Brasil se tornou mais préximo ainda dos Estados Unidos e se
tornou arduo defensor do pan-americanismo.

uar

No fim do século XIX e inicio do século XX, a historia das Américas co
meca a contar com o surgimento dos Estados Unidos como poténcia naval e mi
litar e com o crescimento do investimento e do comércio norte-americanos — no
México, no Caribe e na América Central antes da Primeira Guerra Mundial, e na
América do Sul durante e apés a Guerra. O comentario do secretario de Estado
norte-americano Richard Olney durante a crise da Venezuela em 1895 (“os Esta
dos Unidos sdo praticamente soberanos neste continente e seu fiat tem forca de
lei para os sujeitos que estdo confinados a sua interposi¢do”), a guerra com a
Espanha (1898) e a ocupacio seguida de Cuba, Porto Rico e Filipinas, a Indepen
déncia do Panama (1903), o corolario de Theodore Roosevelt a Doutrina Mon
roe (dezembro de 1904), a intervencio norte-americana na Republica Dominica
na (1905) e no México (1914-5), e a ocupacdo norte-americana da Nicaragua
(1916-1924) atestam o estabelecimento crescente da hegemonia
norte-americana no México, na América Central e no Caribe, e futuramente na
América do Sul, e a tal superioridade norte-americana em relagio aos “latinos”.

Paralelamente, os Estado Unidos, através do pan-americanismo, tenta
vam de forma pacifica estabelecer sua lideranca no hemisfério ocidental. O
pan-americanismo, com énfase na historia e geografia em comum e nas ideias de
republicanismo, liberdade e democracia (sic), foi inicialmente um projeto de Ja
mes G. Blaine (“Jingo Jim” Blaine), duas vezes secretario de Estado dos Estados
Unidos no anos 1880. O objetivo era promover o comércio e o investimento esta
dunidense na regiao, criar estruturas politicas mais ordenadas e previsiveis nos
paises ao sul e deter quaisquer ambicoes imperialistas europeias. Depois do can
celamento de uma conferéncia planejada para 1882, a primeira Conferéncia
Internacional de Estados Americanos (mais conhecida como as Conferéncias
Pan-Americanas) foi realizada em Washington de outubro de 1889 a abril de
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1890. As conferéncias seguintes foram realizadas no México (1901-2), Rio de Ja
neiro (1906) e Buenos Aires (1910) antes da Primeira Guerra Mundial, mais duas
em Santiago do Chile (1923) e Havana (1928) antes da Depressao, e mais duas em
Montevidéu (1933) e Lima (1938) nos anos 1930 —além do ntimero crescente de
reunioes dos ministros de relagdes exteriores americanos, na medida em que a
guerra na Europa se tornava cada vez mais provavel.

Os governos hispano-americanos, em geral, reagiam com suspeita e des
confianca em relacio a esse novo interesse dos Estados Unidos no hemisfério.
Eles condenavam fortemente a guerra com a Espanha e o estabelecimento do
protetorado estadunidense em Cuba. Temiam, com razao, que o pan-americanis
mo fosse uma ferramenta utilizada para ratificar a hegemonia politica e econo
mica dos Estados Unidos e assegurar a futura exploracio da regido. A Argentina,
o0 pais mais importante da América do Sul na época, desafiava a hegemonia dos
Estados Unidos e o proprio conceito de pan-americanismo. As relacoes intera
mericanas chegaram ao maximo de tensdo em fevereiro de 1928, na desastrosa
Conferéncia Pan-Americana em Havana, em que os governos hispano-america
nos se juntaram para denunciar a intervencao estadunidense na Nicariagua, que
tinha como propdsito interromper o levante popular liderado por Augusto
Sandino.

Os governos brasileiros da Primeira Republica (1889-1930), como na
época do Império, ndo demonstravam qualquer interesse pelos “povos da lingua
espanhola” e pelas “nacoes latino-americanas”, com excecao das disputas fron
teiricas (geralmente vitoriosas) com seus vizinhos sul-americanos — como com a
Argentina em 1895 e a Bolivia (pelo territorio do Acre) em 1903, e também Co
16mbia, Peru e Uruguai — e das tentativas (menos bem-sucedidas) de estabelecer
boas relagdes com a Argentina e o Chile no Cone Sul. O Brasil preferia estreitar
as relacoes com a Europa, mais especificamente a Gra-Bretanha e, de certo
modo, com a Alemanha, e cada vez mais com os Estados Unidos. Na visdo dos
brasileiros, existiam dois gigantes no hemisfério ocidental, sem divida desi
guais: os Estados Unidos e o Brasil. Ambos de proporcoes continentais; ambos
com recursos naturais abundantes e alto potencial econdmico; ambos “democra
cias” (sic) estaveis (a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1891 foi
amplamente baseada na Constitui¢ao norte-americana); e ambos, acima de tudo,
distintos da América Espanhola ou Latina. O Brasil também reconhecia as gran
des mudancas — geopoliticas, econdmicas e culturais — que estavam acontecendo
no mundo na véspera do século XX. Era inevitavel que a hegemonia global
norte-americana substituisse a britdnica e europeia. Era interesse do Brasil
fortalecer os lagos entre as duas nagoes.

A americanizacio da politica externa brasileira deve-se ao Barao do Rio
Branco, ministro das Relacoes Exteriores durante dez anos (1902-1912), e a Joa-
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quim Nabuco, o primeiro embaixador brasileiro em Washington (1905-10), que
buscou e assegurou, de acordo com E. Bradford Burns (um tanto exageradamen
te), uma “alianca nao escrita” com os Estados Unidos. Mas essa alianca ja havia
sido estabelecida com a Republica e continuou um bom tempo ap6s a morte de
Nabuco, em 1910, e do Barao do Rio Branco, em 1912. O governo brasileiro, ao
contrario da maioria dos governos hispano-americanos, nao havia criticado a
guerra dos Estados Unidos contra a Espanha, aprovava o corolario de Roosevelt
a Doutrina Monroe, e fez vista grossa as inimeras intervengdes no México, na
América Central e no Caribe. Os Estados Unidos eram vistos nao s6 como a me
lhor defesa contra o imperialismo europeu (que, para o Brasil, era uma ameaca
maior do que o imperialismo estadunidense), mas também como responsaveis
por estabelecer ordem, paz e estabilidade na América Espanhola. E desde o ini
cio o Brasil era mais favoravel a ideia do pan-americanismo do que as republicas
hispano-americanas, e deu apoio total aos Estados Unidos nas Conferéncias
Pan-Americanas. Paralelamente, o Brasil tinha mais ambicao do que as
republicas hispano-americanas em desempenhar um papel internacional além
do hemisfério e, em prol disso, buscou e assegurou o apoio norte-americano
(como na II Conferéncia da Paz em Haia em 1907).

Na Primeira Guerra Mundial, entre as republicas hispano-americanas
mais importantes, s6 o Brasil seguiu os Estados Unidos e declarou guerra contra
a Alemanha em 1917; a Argentina e o Chile, por exemplo, se mantiveram neu
tros. SO o Brasil foi eleito membro nao permanente no Conselho da Liga das Na
coes —novamente com o apoio dos Estados Unidos (que terminou nao se juntan
do a Liga). Depois da saida da Liga em 1926 (por nao ter conseguido assegurar
uma cadeira permanente no Conselho), o Brasil se concentrou ainda mais em es
treitar os lagos com os Estados Unidos, que nesse momento ja haviam substitui-
do a Gra-Bretanha como principal parceiro comercial do Brasil, ou seja, princi
pal provedor de bens manufaturados e de producao (os Estados Unidos sempre
foram o maior importador de café, o principal bem de exportacao brasileiro) e es
tavam desafiando a Gra-Bretanha como fonte principal de capital, seja portfélio
ou direto, do Brasil.

Aolongo dos anos 1930, apesar do interesse na nova Alemanha, a relacao
com os Estados Unidos continuava sendo o principal foco da politica externa do
Brasil. Depois de Pearl Harbor, as reptiblicas hispano-americanas se juntaram ao
Brasil e fizeram uma declaracgao de solidariedade aos Estados Unidos na III Con
feréncia de Ministros de Relagoes Exteriores Americanos, realizada no Rio de
Janeiro em janeiro de 1942, mas o Brasil foi o primeiro a cerrar relacoes diploma
ticas com o Eixo e, em agosto de 1942, foi o primeiro a declarar guerra. Durante a
Segunda Guerra Mundial, o Brasil foi de longe o mais importante parceiro estra
tégico dos Estados Unidos na América do Sul, provendo bases aéreas em Belém,
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Natal e Recife para a guerra no norte da Africa, fornecendo borracha e inimeros
minerais cruciais a guerra, e, por fim, enviando a tropa da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), de 25.000 homens, para se juntar a Alianca na Italia. A
Argentina se manteve neutra até marco de 1945.

v

Os intelectuais hispano-americanos, dos anos 1880 até a Segunda Guer
ra Mundial, eram bastante hostis aos Estados Unidos, ao imperialismo nor
te-americano, a cultura norte-americana — € ao pan-americanismo. Os catalisa
dores foram, sem davida, Cuba e a Guerra Hispano-Americana de 1898.17 O con
ceito das duas Américas — de um lado, os Estados Unidos, e do outro, a América
Espanhola, Hispanoamérica, América Latina, na época mais frequentemente
chamada “Nuestra América”, que era distinta e superior 8 América Anglo-Saxa
(o humanismo e o idealismo latinos eram exaltados em detrimento do utilitaris
mo e do materialismo anglo-saxios) — ja havia sido desenvolvido por escritores
hispano-caribenhos como Eugenio Maria de Hostos (Porto Rico, 1839-) e, prin
cipalmente, José Marti (Cuba, 1853-1895), em seus artigos escritos em Washing
ton (1889-90) e Nova York (1891-5), e publicados em La Revista Ilustrada (Nova
York), El Partido Liberal (Cidade do México) e La Nacién (Buenos Aires).!® Po
rém, ¢ mais evidente nos escritos do uruguaio José Enrique Rodé (1871-1917),
cujos Ariel (1900) e Mirador de Prospero (1913) tiveram profundo impacto nos jo
vens de uma geracdo inteira ao redor de toda a América Espanhola (Ariel foi de
dicado a “juventude da América”). Rodo alertava sobre “el peligro ianque”, que
era de cunho mais social, cultural e moral do que politico e econémico, e também
alertava sobre o que chamava de “nordomania”, que enfraquecia “el espiritu dos
americanos latinos”. Também havia o colombiano José Maria Vargas (1860
1933), que era muito lido e cujo titulo Antes los barbaros, publicado primeiramen
te em Roma em 1900, obteve muitas edi¢coes expandidas com diferentes subtitu
los (como El yanqui, he ahi el enemigo) até a edicao definitiva de Barcelona em
1923.

Para alguns dos intelectuais hispano-americanos dessa geracdo, tor
nou-se mais comum, a partir da abolicao da escravatura no Brasil em 1888 e do
fim do Império em 1889, apontar as similaridades entre o Brasil e a América
Espanhola em relacdo a cultura, a religiao, a estrutura politica, ao direito e a mis
cigenagao. O termo “Iberoamérica” passou a ser mais utilizado para se referir a
ambas as Américas, Espanhola e Portuguesa. Porém, como fizeram os intelectu
ais dos anos 1850 e 1860, poucos mostraram real interesse pelo Brasil. Martin
Garcia Merou (1862-1905) foi rara excecao; ministro argentino no Brasil em
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1894-6, e depois nos Estados Unidos em 1896-1905, escreveu, em 1897, para o pe
ridédico La Biblioteca, de Buenos Aires, uma série de artigos sobre a vida intelec
tual, cultural e literaria brasileira, que depois foram publicados com o nome EI
Brasilintelectual, Impresiones y notas literdrias (Buenos Aires, 1900). A grande mai
oria continuava a excluir o Brasil do que idealizava como “Nuestra América” ou
“América Latina”. Os estudos classicos das deficiéncias da América Espanhola,
influenciados pelo darwinismo social e realizados pelos pessimistas em relagao
ao seu futuro — por exemplo, César Zumeta (Venezuela, 1860-1955), El continente
enfermo (1899); Francisco Bulnes (México, 1847-1924), El porvenir de las naciones
hispanoamericanas (1899); Carlos Octavio Bunge (Argentina, 1875-1918), Nuestra
América (1903); Alcides Arguedas (Bolivia, 1879-1946), Pueblo enfermo (1909) —
nao tinham, é claro, nada a dizer sobre o Brasil. Francisco Garcia Calderén
(Peru, 1883-1953), Les democraties latines de ’Ameérique (1912), inclui um capitulo
sobre o Brasil, mas um capitulo de apenas dez paginas.

O argentino Manuel Baldomero Ugarte (1875-1951) é provavelmente o
primeiro intelectual a defender a inclusio do Brasil na “América Latina”, “lana
cién latinoamericana”, “la parte superior del continente”, unida em oposi¢ao ao
imperialismo norte-americano. Em seus primeiros escritos, como El porvenir de
América Latina. La raza, la integridad territorial y moral, la organizacion interior (Va
lencia, 1910; 2% ed. México, 1918) — que também aparece com o titulo El porvenir
de América Espaiiola — e nos discursos feitos em Barcelona, Paris, Nova York, Mé
xico e ao redor da América do Sul no periodo entre 1910 € 1917, publicados sob o
titulo Mi campana hispanoamericana (Barcelona, 1922), sua principal preocupa
¢ao era a América Espanhola. Ja a sua palestra intitulada The Future of Latin
America, ministrada na Universidade de Columbia em julho de 1912 (publicada
em espanhol com o titulo Los pueblos del Sur ante el imperialismo norteameri
cano), faz referéncia ao Brasil. Em Un destino de un continente (1923) Ugarte de
fende que o Brasil é simplesmente “una variante especial” de “La Gran Espana”
e deve ser considerado e tratado como “parte integrante da nossa familia de na
coes [América Latina], como parte do ideal vindo da peninsula Hispanica”. Nao
pode existir, Ugarte insiste, “latino-americanismo parcial”.1?

Nao houve grandes mudancas nas atitudes da maioria dos politicos e in
telectuais hispano-americanos em relacao ao Brasil nos anos 1920 e 1930. Victor
Rail Haya de la Torre (Peru, 1895-1979) propagava o conceito de “Indoamérica”
em vez de “América Latina”, como no exemplo do seu titulo A donde va Indoamé
rica? (1928), de modo a incluir as populagdes indigenas, negras e mesticas da
América Espanhola. José Carlos Mariategui (Peru, 1895-1930) discorre sobre a
“América Indo-Ibérica” em Temas de nuestra América, uma colecao de artigos pu
blicados entre 1924 e 1928. Seja a expressao preferida Indoamérica, América
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Indo-Ibérica ou América Latina, o Brasil permanecia na maioria das vezes
excluido.

Existem as recorrentes excecoes, como no caso de José Vasconcelos (Mé
xico, 1882-1959), que em seu ensaio El problema del Brasil (1921) defende ainte
gracdo dessa futura grande naco com as outras reptblicas do hemisfério. Ele li
derou uma missao mexicana ao Brasil para comemorar o centendrio da Indepen
déncia do Brasil em 1922, e sua grande obra La raza cosmica (Barcelona, 1925)
teve origem na introducéo do seu relato da jornada ao Brasil (e a Argentina), que
ele chama de “mision de la raza ibero-americana”. O primeiro e mais notério ca
pitulo, El mestizaje, foi inspirado no que aprendeu sobre a miscigenacao no Bra
sil. Seu trabalho posterior, Bolivarismo y Monroismo: temas ibero-americanos (San
tiago do Chile, 1934), no entanto, abre com as palavras: “Llamaremos bolivaris
mo al ideal hispanoamericano de crear una federacién con todos los pueblos de
cultura espanola. Llamaremos monroismo al ideal anglosajon de incorporar las
veinte naciones hispanicas al Imperio nordico, mediante la politica del
pan-americanismo”. Dizia “México para los mexicanos, Hispanoamérica para
los hispanoamerianos” e expressava seu medo de que o Brasil nao estivesse ao
lado da América espanhola contra os Estados Unidos e mantivesse suas proprias
ambicoes imperialistas/expansionistas sobre as quais os paises da América espa
nhola deveriam estar preocupados. Vasconcelos ficou abismado com o fato de o
Brasil ter dedicado a construcdo de um importante prédio publico no Rio de
Janeiro ao presidente norte-americano Monroe.20

José Vasconcelos teve grande influéncia sobre outro grande intelectual
mexicano, Alfonso Reyes, que foi nomeado embaixador no Brasil em 1930. Nos
seis ou sete anos seguintes, Reyes escreveu mais de 50 ensaios sobre a culturae a
literatura brasileiras.?! Reyes, no entanto, é mais uma excegao. Os escritores, cri
ticos literarios e intelectuais hispano-americanos em geral continuavam a mos
trar pouco interesse pelo Brasil. Focavam em suas proprias identidades e cultu
ras nacionais. Além disso, se preocupavam com a cultura hispanica ou latina,
isto é, a cultura hispano-americana, separada e diferente da dos Estados Unidos
— e do Brasil. Um grande exemplo é Pedro Henriquez Urefia (1884-1946), que
nasceu na Republica Dominicana mas viveu grande parte de sua vida no México,
em Cuba e na Argentina e cujas obras incluem Literary currents in Hispanic Amert
ca (Cambridge, MA, 1945; trad. esp. Las corrientes literdrias en la América Hispani
ca, Mexico, 1949), livro baseado nas palestras de Charles Eliot Norton dadas em
Harvard em 1940-1, e La historia de la cultura en la América Hispanica (Mexico,
1947). Nenhum incluia o Brasil.

Durante a Primeira Republica, os principais intelectuais brasileiros —
entre eles, Eduardo Prado, Manuel de Oliveira Lima, Joaquim Nabuco, Eucli
des da Cunha, Manoel Bomfim — tinham ideias bastante diferentes em relagao
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aos Estados Unidos e ao pan-americanismo.?? E os que eram mais hostis viam
vantagens em se solidarizar e colaborar com os vizinhos hispano-americanos.
Porém, apesar da maior interacdo com os equivalentes hispano-americanos e da
maior consciéncia do progresso econdmico e politico conquistado por algumas
das republicas hispano-americanas, com destaque para Argentina, Uruguai e
Chile, a maioria tinha uma visao bastante negativa da América Espanhola. A
América Latina, Nuestra América, América Ibérica, Indoamérica — toda essa
discussao teve pouca ressonancia no Brasil.

Em A ilusdo americana (1893; 22 ed., Paris, 1895; trad. esp. La ilusion yan
qui, Madri, 1920), Eduardo Prado (1860-1901) condena a conquista territorial ea
exploragiao economica da América Espanhola pelos Estados Unidos, sua diplo
macia arrogante e seu uso de forca militar. Mas, como monarquista, também de
testava as republicas hispano-americanas e era cético em relagao a capacidade de
elas se unirem contra o inimigo comum. Quanto ao pan-americanismo, “a frater
nidade americana é uma mentira”. Prado foi um dos primeiros expoentes da ideia
de que o Brasil seria “uma imensa ilha”, um continente. Disse que ouvira de um
geblogo que o Rio da Prata e o Rio Amazonas ja haviam sido conectados. De qual
quer jeito, o Brasil estava separado das republicas hispano-americanas pela “diver
sidade da origem e da lingua”, e “nem o Brasil fisico, nem o Brasil moral formam
um sistema com aquelas nacoes”.

Em Pan-Americanismo (Monroe, Bolivar, Roosevelt) (1907), baseado nos
artigos escritos para O Didrio de Pernambuco e O Estado de Sdo Paulo no periodo
de 1903-7, Manuel de Oliveira Lima (1867-1928) também se opunha ao
pan-americanismo, que ele considerava uma tentativa de “latinizar o monrois
mo” e promover a “hegemonia hemisférica”, e ao que ele chamava de “roosevel
tismo” (“a edicao tltima do monroismo”). Porém, em Impressoes da América Es
panhola (1907), com base em artigos que em sua maioria foram escritos na Vene
zuela e na Argentina e foram publicados em O Estado de Sao Paulo em 1904-6, ele
revela um olhar um tanto negativo sobre a “América Latina”, “os paises latinos
do continente”. E em América Latina e América Ingleza: a evolugdo brasileira com
parada com a hispano-americana e com a anglo-americana (Livraria Garnier, s/d
[1913]; trad. ing. The Evolution of Brazil Compared with that of Spanish and
Anglo-Saxon America, 1914), com base em seis palestras dadas na Universidade
de Stanford em outubro de 1912, elabora a visdo de que o Brasil e a América Es
panhola seriam civilizacoes separadas e “por vezes hostis”, mesmo defendendo
sua colaboracio para enfrentar os Estados Unidos.

E bastante evidente, em suas obras e nas palestras dadas em universida
des norte-americanas enquanto era embaixador em Washington,?? que Joaquim
Nabuco (1849-1910) era um grande admirador dos Estados Unidos e apoiador
entusiasmado do pan-americanismo. De acordo com Nabuco, o livro de Eduar-
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do Prado, A4 ilusdo americana, é “um livrinho que nos faz muito mal, entretém no
espirito publico a desconfianca contra éste pais [os Estados Unidos], nosso tinico
aliado possivel”.2* “Eram dois caminhos”, ele escreveu ao Bardao do Rio Branco
em dezembro de 1905, “o0 americano e o outro, a que nao sei como chamar, se de
latino-americano, se de independente, se de solitario. Eu, pela minha parte, sou
francamente monroista”.2> Nabuco considerava “natural” a ascendéncia dos
Estados Unidos no continente americano, visio esta que terminou sua amizade
com Oliveira Lima, seu conterrdneo pernambucano. Tinha pouco entusiasmo
com relagao a América Espanhola que, com excecao da Argentina e do Chile, na
visdo dele, era uma regido ainda caracterizada pela anarquia, guerra civil e caudil

lismo. “Na Ameérica (quando nao fosse por outra causa, pela excecdo da lingua,
que nos isola do resto da Ibero-América, como separa Portugal da Espanha)”, es

creveu, “nao podemos hesitar entre os Estados Unidos ¢ a América Espanho

1a”,%6 apesar de que, para o pan-americanismo, era essencial a aproximacio entre
o Brasil e a América Espanhola.

Euclides da Cunha (1866-1909), o autor de Os sertoes (1902), também
acreditava que a hegemonia norte-americana nas Américas era inevitavel. Ele
era favoravel a “uma vasta confederacao das republicas americanas” liderada pe
los Estados Unidos — e pelo Brasil. Porém, como mostra seu ensaio Solidariedade
sul-americana, em Contrastes e confrontos (1907), era mais um intelectual brasilei
ro pessimista quanto a relacdo do Brasil com seus vizinhos e quanto a
possibilidade de uniao com a América Espanhola.

Manoel Bomfim (1868-1932) foi durante um tempo uma voz discordan
te. Em América Latina: males de origem (1905), escrito em Paris em 1903, ele criti
ca 0 pan-americanismo, que, para ele, significava “dominacdo norte-americana”.
Mas também era critico da visao negativa da América Latina (ou América Espa
nhola) por parte dos Estados Unidos, da Europa e do Brasil. De acordo com ele, a
América Latina era quase sempre retratada como retrograda e barbara para faci
litar sua dominacao e exploragao. Defendia a “fraternidade” e “solidariedade”
entre o Brasil e a América Espanhola com base em “uma homogeneidade de sen
timentos”. Vinte anos depois, no entanto, em O Brasil na América: caracterizacdo
da formagao brasileira (1929), a maior parte escrita em 1925, ele mostra sua desilu
sdo com a América Espanhola. “América Latina” ndo era mais do que “uma de
signacao geografica” na qual havia inconciliaveis diferencas histdricas, culturais
e politicas entre o Brasil e “os chamados latino-americanos”, “os neocastelha
nos”. O primeiro capitulo de O Brasil na América tem o sugestivo titulo “Portugal
herdéico”, o tltimo, “Diferencas entre os neoibéricos”.

José Verissimo (1857-1916), jornalista e critico literario, é um raro exem
plo de intelectual brasileiro que, como mostra seu livro A educacdo nacional (Be
1ém, 1890; 22 ed., Rio de Janeiro, 1906) e seu artigo A regeneracao da América
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Latina no Fornal do Comércio, 18 de dezembro de 1900, incluido posteriormente
em Homens e coisas estrangeiras (Rio de Janeiro, 1902), detestava o imperialismo
politico e econémico e a influéncia cultural norte-americana na América Espa
nhola (visao bastante comparada a de Rodod), mas também no Brasil. Tinha ati
tude negativa em relaco as republicas hispano-americanas e pouco simpatizava
com a ideia da “confraternidade latino-americana”, mas a0 mesmo tempo acre
ditava que “hispano-americanos também somos nés, pois Portugal é Espa
nha”.?’ Ele deplorava a visio dominante no Brasil de que a vida intelectual brasi
leira, assim como a literatura e a cultura, eram superiores as da América Espa
nhola. O poeta nicaraguense Rubén Dario, em sua visita a Academia Brasileira
de Letras em 1912, ouviu Verissimo lamentar que, “filhos do mesmo continente,
quase da mesma terra, oriundos de povos em suma da mesma raga ou pelo menos
da mesma formacao cultural, com grandes interesses comuns, vivemos nos, lati
no-americanos, pouco mais que alheios e indiferentes uns aos outros, € nos igno
rando quase por completo”.?8

Em 1909 o Itamaraty criou, e durante uma década (até 1919) financiou, a
Revista Americana,?® cujo objetivo era aumentar o intercdmbio politico e cultural
entre o Brasil, a América Espanhola e os Estados Unidos. Publicava artigos em
espanhol e portugués, incluindo artigos de hispano-americanos criticos em rela
¢ao a politica externa brasileira, principalmente a proximidade entre o Brasil e
os Estados Unidos e o pan-americanismo. Porém, a maioria dos artigos era de
brasileiros defensores de ambas as ideias. O primeiro artigo a ser publicado na
primeira edigao foi uma traducao da palestra de Nabuco dada na Universidade
de Wisconsin-Madison em 1909 (A parte da América na civilizagdo). Sua pales
trana Universidade de Chicago no ano anterior (The Approach of the Tiwo Ame-
ricas, traduzida em portugués com o titulo A aproximacao das duas Américas)
aparece na terceira edicao.

Depois da Primeira Guerra Mundial, houve certamente um maior inte
resse na literatura e cultura hispano-americana entre os intelectuais e escritores
brasileiros, ¢ mais intercimbio cultural. Mario de Andrade (1893-1945), por
exemplo, manteve uma correspondéncia regular com Jorge Luis Borges em Bue
nos Aires. No entanto, em uma das cartas, confessa que tinha “horror dessa hist6
ria de América Latina muito agitada hoje em dia”.3 Ronald de Carvalho
(1893-1935) deu boas-vindas a José Vasconcelos em sua visita ao Rio em 1922 e
aceitou o convite de lecionar literatura brasileira no México no ano seguinte. Mas,
como muitos dos modernistas dos anos 1920, Carvalho se sentia muito mais um
cidadao da América como um todo, as Américas, do que da América Latina. Seu
poema mais famoso, Toda a América (1924), foi muito mais influenciado por Walt
Whitman do que por qualquer poeta hispano-americano.

Est. Hist., Rio de Janetro, vol. 22, n. 44, p. 289-321, julho-dezembro de 2009.



O Brasil e a ideia de “América Latina” em perspectiva historica

Os intelectuais brasileiros do periodo entre-guerras, assim como os his
pano-americanos, estavam mais interessados na formagao de sua propria identi
dade nacional. O conceito de Brasil, as raizes do Brasil (os povos indigenas, os
portugueses, os africanos), a miscigenacao racial, social e cultural, eram as prin
cipais questoes para, entre outros, José Francisco de Oliveira Viana em Evolucdo
do povo brasileiro (1923) e Raga e assimilacdo (1932); Manuel Bomfim em O Brasil
na historia (1930) e O Brasil nagdo: realidade da soberania brasileira (2 vols., 1931);
Gilberto Freyre em Casa grande e senzala (1933) e Sobrados e mucambos (1936);
Sergio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil (1936); e Caio Prado Jr. em Evo
lugdo politica do Brasil (1933) e Formagao do Brasil contempordneo. Colonia (1942).
O governo de Getulio Vargas (1930-45), principalmente durante o Estado Novo
(1937-45), com Gustavo Capanema como ministro da Educacao e Satide e tam
bém como responsavel pela Cultura, utilizou-se do Estado e de intelectuais liga
dos ao Estado — como Carlos Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Hei
tor Villa-Lobos, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Licio Costa e Oscar Nieme
yer — para promover uma identidade nacional brasileira. A América Espanhola,
“América Latina”, ainda era vista como “a outra América”. 3!

Ao mesmo tempo, durante a Segunda Guerra Mundial, houve também
énfase na identidade americana do Brasil (“brasilidade americanista”). A partir
de agosto de 1941 (até fevereiro de 1948) o jornal oficial do Estado Novo, A Ma
nhd, “o veiculo de brasilidade”, publicou uma secio de domingo intitulada Pen
samento da América, que promovia o interesse nos acontecimentos culturais, lite
rarios e intelectuais contemporaneos em “todas as Américas”, incluindo a Amé
rica Espanhola e os Estados Unidos, no “espirito pan-americano”. “Ha vinte e
uma maneiras de ser americano, € nao uma apenas”, escreveu Cassiano Ricardo,
o editor de A Manha, dizendo ainda que “o Brasil e os Estados Unidos sao duas
ancoras prendendo um s6 continente”.32 Pedro Calmon, um dos maiores histori
adores brasileiros, autor de Brasil e América: historia de uma politica (1942; 22 ed.,
1944), que celebra a “unido continental” para salvar a humanidade e a civilizagao
do fascismo, foi o principal colaborador (com o historiador norte-americano
William Spence Robertson) da série de volumes intitulada Historia de las Améri
cas, editada pelo historiador argentino Ricardo Levene (14 vols., Buenos Aires,
1940/1942; trad. port. 1945).

\%4

Quando foi que o Brasil finalmente comegou a fazer parte da “Ameérica
Latina”? Quando a “América Latina” se tornou “Latin America”, isto é, quando
os Estados Unidos, e por extensdo a Europa e o restante do mundo, passaram a
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considerar o Brasil parte integrante de uma regiao chamada Latin America, co
mecando nos anos 1920 e 1930, mas principalmente durante a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria. E quando, a0 mesmo tempo, os governos e intelectuais
hispano-americanos passaram a incluir o Brasil no seu conceito de “América La
tina”, e alguns (poucos) brasileiros comecaram a se identificar com a América
Latina.

Desde os anos 90 do século XIX, a expressao “Latin America” pode ser
encontrada em documentos oficiais norte-americanos que se referem aos trata
dos reciprocos de comércio com os paises ao sul do Rio Grande, incluindo o Bra
sil. Em 1909 o secretario de Estado do presidente Taft, Philander Knox, delegou
ao primeiro secretario de Estado assistente Francis M. Huntington Wilson a ta
refa de expandir e reorganizar o Departamento de Estado. Pela primeira vez fo
ram criadas divisoes regionais, que incluiam a divisao da América Latina, que na
pratica sé se referia ao México, ao Caribe e a América Central; nao havia interes
se pela América do Sul.33 As pesquisas de Jodo Feres Jr. revelam que nem a Li
brary of Congress nem a Biblioteca Pablica de Nova York tém algum livro, did
rio ou periddico em inglés que contenha o termo “Latin America” no titulo antes
de 1900; na Library of Congress somente dois titulos sobre a América Latina fo
ram publicados entre 1900 e 1910, e somente 23 na década de 1911-1920.34

Em 1918 houve um debate interessante sobre a nomeacgao da primeira
revista académica estadunidense dedicada a histdria dos paises ao sul dos Esta
dos Unidos. “Latin America” nao foi aprovado porque naquela época significava
América Espanhola. Ibero-América foi também rejeitado porque Ibéria (do gre
go) incluia partes da Francga. Por fim, com seis votos a favor e um contra, deci
diu-se chamar a revista de Hispanic American Historical Review, ja que, argumen
tava-se, Hispanic (do nome romano Hispania) se referia a peninsula e, portanto,
a Espanha e a Portugal e, por extensdo, 3 América Espanhola e ao Brasil.3> O
HAHR era praticamente a Unica revista a publicar artigos sobre a “Hispanic
America” antes da Segunda Guerra Mundial. S6 em 1940 aparece o primeiro ar
tigo com “Latin America” no titulo: Some Cultural Aspects of Latin America,
por Herbert Eugene Bolton, autor de The Epic of Greater America, seu famoso
discurso presidencial 8 American Historical Association em 1932, em que fez
um apelo ao estudo da histéria comum das Américas.3¢

A primeira historia geral da América Latina desde a Conquista foi escri
ta por William Spence Robertson, The History of the Latin-American Nations
(Nova York, 1922). Robertson era professor de histéria na Universidade de Illi
nois, onde lecionava histéria da América Latina desde 1909. No prefacio de seu
livro Rise of the Spanish-American Republics as Told in the Lives of their Liberators
(Nova York, 1918) ele fala da origem, como aluno de graduagao da Universidade
de Wisconsin, de sua vontade de estudar “a histdria e a politica da América His-
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panica, a vasta regido habitada pelos filhos rebeldes da Espanha e de Portugal”.
O objetivo desse novo livro, escreve, era “tracar os principais acontecimentos na
histéria da América Latina ou, como também é chamada, a América Hispanica”
—ahistoria de todas as “nagdes que surgiram das colonias da Espanha e de Portu
gal”, ou seja, a América Latina ou América Hispanica, incluindo o Brasil. Outro
livro revelador que foi publicado nessa época, The Republics of Latin America:
Their History, Governments and Economic Conditions (Nova York, 1923), de Her
man G. James e Percy A. Martin, também incluia um capitulo sobre o Brasil.
Martin, professor de historia na Universidade de Stanford desde 1908 e, como
Robertson, um dos cofundadores da HAHR, havia traduzido as palestras de Oli
veira Lima em Stanford (veja acima) e se considerava algo como um “Brazilia
nist”. Outro “Latinamericanist” norte-americano que se interessava pelo Brasil
¢]. Fred Rippy. Ele editou e escreveu a introducao a tradugio inglesa de Un desti
no de un continente, de Manuel Ugarte (veja acima): Destiny of a continent (Nova
York, 1925).

Foi no final dos anos 1920, apds a desastrosa Conferéncia Pan-America
na em Havana (1928), que demonstrou o péssimo estado das relacoes entre os
Estados Unidos e seus vizinhos, incluindo agora os vizinhos da América do Sul,
onde o comércio e investimento norte-americanos cresceram consideravelmen
te desde a Primeira Guerra Mundial, que a oficialidade em Washington e a poli
tica externa norte-americana comecaram a focar mais seriamente na América
Latina. Isso significava as 20 republicas ao sul do Rio Grande (18 hispano-ame
ricanas, o Haiti e o Brasil). Nos anos 1930, com os interesses nao s6 econémicos
mas também geopoliticos dos Estados Unidos na América Latina ameacados pe
las poténcias fascistas europeias (a Alemanha era vista como ameaga a Argenti
na, ao Chile e, principalmente ao Brasil), a administracao de Franklin D. Roose
velt respondeu com a politica da Boa Vizinhanca. Com o agravamento do quadro
na Europa, se tornou cada vez mais importante a solidariedade pan-americana
ou interamericana, a unidade do hemisfério, ¢ os Estados Unidos € a América
Latina unidos na luta mundial pela democracia, contra o fascismo.

Em agosto de 1940, o Office for the Coordination of Commerce and
Cultural Relations between the American Republics foi criado sob a dire¢ao de
Nelson Rockefeller, e em 1941 se tornou o Office of the Coordinator of
Inter-American Affairs (OCIAA). Durante a Segunda Guerra Mundial, o
OCIAA formulou e langou um programa para seduzir o publico latino-ameri
cano através de cinema, radio, musica — e da palavra impressa. Agora muito
mais livros sobre a América Latina eram publicados — mais de 150 nos anos
1940, incluindo Hubert Herring, Good Neighbors: Argentina, Brazil, Chile and
Seventeen Other Countries (1941); Latin America (1942) do gedgrafo Preston Ja-
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mes; Samuel Flagg Bemis, The Latin American Policy of the United States (1943);
The Green Continent: A Comprehensive View of Latin America by its Leading Writers,
editado pelo escritor colombiano German Arciniegas com textos traduzidos do
espanhol e do portugués por Harriet de Onis e outros (1944); e o livro didatico
para o ensino secundario Qur Latin American Neighbors (New York, 1944), de
Harriet M. Brown e Helen B. Miller.?’

O surgimento dos Estados Unidos como poténcia mundial durante e de
pois da Segunda Guerra Mundial levou a necessidade de mais especializagao no
planejamento estratégico militar e politico. Durante a guerra, criou-se o chama-
do Ethnogeographic Board, que reunia especialistas do National Research
Council, do American Council of Learned Societies, do Social Science Research
Council e da Smithsonian Institution, e que teve como finalidade criar uma es
trutura em torno da qual se organizariam as politicas e através da qual se desen
volveriam ensino e pesquisa. O Board comecou por separar o mundo em conti
nentes — com uma excecao: em vez de hemisfério ocidental, ou as Américas, ou
América do Norte e América do Sul, criaram-se os Estados Unidos e a América
Latina. Em seguida, ao separar o mundo em regides com um grau de homogenei
dade geogrifica, geopolitica e cultural, a América Latina era apresentada como
uma das regioes mais coesas em termos de religiao, lingua, cultura, histéria e es
truturas politicas, sociais e econdmicas.® As diferencas entre a América Espa
nhola e o Brasil em relaco a esses quesitos (exceto, até certo ponto, a religido) ea
grande disparidade do tamanho e da populagao do Brasil em relagio aos outros
paises da regiao (com excecao do México) foram simplesmente ignoradas.

Nos primeiros anos do pés-guerra e no inicio da Guerra Fria, a visdo ofi
cial dos Estados Unidos de que as 20 republicas ao sul do Rio Grande, incluindo
o Brasil, formavam a América Latina influenciou outros governos, instituigoes
multilaterais (a Comissao Economica paraa América Latina das Nacoes Unidas,
ECLA/CEPAL, fundada em 1948, foi a primeira organizacao internacional res
ponsavel pela “América Latina”), ONGs, fundacoes e universidades nos Estados
Unidos e na Europa, onde os “Latin American Studies” (na maioria estudos so
bre a América Espanhola, especialmente México e América Central, com os es
tudos brasileiros mais provavelmente encontraveis, como diz Wanice Galvio,
“no fim do corredor”) cresciam cada vez mais, e aceleraram depois da Revolucao
Cubana. A América Latina como um todo era vista nao s6 como diferente dos
Estados Unidos, mas também como uma regido problematica, e fazia parte do
entao chamado “Terceiro Mundo” — econdmica, social e culturalmente atrasado,
politicamente violento e instdvel. Samuel P Hungtington concluiria bizarra
mente, em sua teoria de enorme influéncia chamada “clash of civilizations”, for
mulada em 1992-3, que a América Latina era uma “civilizacdo separada”, com
uma “identidade distinta que a diferencia do Ocidente”.
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Para o governo norte-americano, no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial a América Latina era importante por motivos econd
micos (comércio e investimento) e geopoliticos (seguranca), e também por ser o
maior bloco de votos na Assembleia Geral da ONU. Os Estados Unidos deram
atencao consideravel a América Latina a partir da Conferéncia Interamericana
sobre Problemas de Guerra e Paz, realizada na Cidade do México em janeiro e fe
vereiro de 1945; da Conferéncia Interamericana para a Manutencao da Paz e da
Seguranca no Continente, realizada no Rio de Janeiro em agosto de 1947, onde
foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca; e da IX Confe
réncia Internacional Americana, realizada em Bogotd em marco e abril de 1948,
onde foi estabelecida a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) para dar
moldura institucional as relacoes interamericanas no poés-guerra. O OCIAA,
responsavel pelas relagoes politicas e principalmente culturais interamericanas,
no entanto, foi fechado em maio de 1946. E tanto o presidente Truman, no Rio,
quanto o secretario de Estado Marshall, em Bogot4, deixaram claro que nao ha
veria nenhuma ajuda econémica, nenhum Plano Marshall, paraa América Lati
na. “O Plano Marshall tem existido hd um século e meio no hemisfério ociden
tal”, declarou Truman em uma conferéncia de imprensa em Washington em
agosto de 1947, “ele é conhecido como a Doutrina Monroe”.?°

Porém, para os Estados Unidos, logo apds a Doutrina Truman (marco de
1947) e o comego da Guerra Fria, cada vez mais as questoes hemisféricas davam
lugar as questoes globais. A Europa, o Oriente Médio e a Asia se tornaram mais
importantes do que a América Latina, onde se acreditava que os interesses eco
nomicos, geopoliticos e ideoldgicos norte-americanos estavam seguros. Havia
certoreceio inicial de que as aberturas democraticas na América Latinaao fim da
guerra, que haviam sido incentivadas pelos Estados Unidos, pudessem dar mar
gem a influéncia soviética na regiao. Mas os fechamentos politicos do periodo
inicial da Guerra Fria em detrimento da esquerda comunista, os sindicatos e a
democracia em si asseguravam que a América Latina fosse uma regiao do mundo
onde a URSS nao representasse uma ameaca significante a hegemonia nor
te-americana.*’ Os Estados Unidos se encontravam em posicio confortdvel para
negligenciar a América Latina. J4 em 1949, Adolf Berle, que servira como secre
tario de Estado assistente na América Latina durante a administragao de Roose
velt e como embaixador do Brasil em 1945-6, reclamou que encontrava “pura ne
gligéncia e ignorancia” com relacdo a América Latina em Washington. “Sim
plesmente nos esquecemos da América Latina”.*!

A reacdo popular a visita do vice-presidente Nixon a regido em 1958
serviu como alerta aos Estados Unidos da intensidade do sentimento antiame-
ricano que corria na América Latina, pelo menos na América Espanhola. A Re
volug¢do Cubana, em 1959, resultou diretamente na proposta do presidente
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Kennedy, em 1961, de uma Alianca para o Progresso com a América Latina,
paraimpulsionar o desenvolvimento econdmico e social da regido. Porém, assim
que a Crise dos Misseis de Cuba foi resolvida pacificamente e a ameaga externa
imediata foi diminuida, os Estados Unidos puderam novamente, de forma rela
tiva, deixar a América Latina de lado, ainda que se prontificassem a intervir, di
reta ou indiretamente, para lidar com qualquer ameaca interna e salvar a Améri
ca Latina do “comunismo”, como disseram ter feito no Brasil em 1964, na Repua
blica Dominicana em 1965, no Chile em 1973 e na América Central nos anos
1980.

Em vista da relacao especial, da alianga nao escrita que o Brasil desfruta
ra com os Estados Unidos desde o inicio do século, e do apoio dado na Segunda
Guerra Mundial, o Brasil se mostrou decepcionado com o tratamento dado no
p6s-guerra pelos Estados Unidos, que nao o diferenciavam do restante da Amé
rica Latina. O Brasil nao recebeu nenhum papel especial na ordem global do
p6s-guerra (nenhuma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU)
e tampouco recebeu assisténcia especial de desenvolvimento econdmico. Embo
ra, em Ultima analise, o Brasil estivesse sempre ao lado dos Estados Unidos e do
“Ocidente” na Guerra Fria, uma politica externa mais independente surgiu, pri
meiro com o presidente Vargas, que em 1951 rejeitou o pedido dos Estados Uni
dos para enviar tropas brasileiras a Coreia como parte de uma forca interameri
cana,*? e depois, mais vigorosamente, com os presidentes Quadros e Goulart
(1961-4). A politica externa independente incluia a restauracao das relagoes com a
URSS (encerradas em 1947) e o estreitamento das relagdes com a Cuba revolu
ciondria e também com a China e com o restante do “Terceiro Mundo” sub-de
senvolvido, incluindo os paises da Africa e da Asia em sua luta contra o colonia
lismo, mas ainda sem contemplar os paises da América Latina.

Mesmo com a ditadura militar de 21 anos que se seguiu ao golpe de Esta
do apoiado pelos Estados Unidos em 1964, houve varios pequenos conflitos com
os Estados Unidos e, apesar de nunca ter se juntado ao Movimento dos Nao Ali
nhados (tinha status apenas de observador), o Brasil buscava ter politicas “ter
ceiro-mundistas” independentes muitas vezes contrrias aos interesses e politi
cas norte-americanos, como, por exemplo, no Oriente Médio e no sul da Africa,
mais especificamente na Africa portuguesa. Como disse certo oficial do Tesouro
norte-americano, o Brasil liderado por militares estava ansioso “para sair da ca
tegoria de republica de banana e jogar no time dos grandes lideres (play in the big
league)”.*3 No entanto, na América Latina, onde j4 se tornara o pais dominante —
apopulagio subiu de 35 milhdes em 1930 para 170 milhoes em 1980, a economia
crescia com a taxa anual de sete por cento entre 1940 e 1980, uma das taxas de
crescimento econdmico mais elevadas do mundo —, o Brasil nao tinha nem a vo
cacdo nem os recursos para ser lider, e certamente nio teria capacidade de ser o
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“xerife” regional, papel este que o Departamento de Estado norte-americano vi
sava para o Brasil. Na verdade, a relacdo do Brasil com sua arquirrival e vizinha
mais proxima, a Argentina, chegou ao ponto mais baixo nos anos 1970 por conta
dos programas incipientes de armas nucleares e da usina hidrelétrica de Itaipu
no rio Paran4.** Ao mesmo tempo, o Brasil se juntou 2 Associagio Latino-Ame
ricana de Integracao (ALADI) em 1980, e as relacoes com a Argentina melhora
ram drasticamente apds a democratizacao dos dois paises em meados dos anos
1980, uma reaproximacao que resultou no Tratado de Assungao (1991) e na cria
¢ao do bloco economico MERCOSUL, do qual fazem parte Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai (Chile e Bolivia também se associaram). Apesar disso tudo,
mais de 40 anos ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e do inicio da Guerra
Fria, quando o Brasil passou a ser considerado pelos Estados Unidos e o restante
do mundo como parte integrante da América Latina, pode-se dizer que o Brasil
nio tinha forte engajamento com o restante da regiao.

\44

Nos anos apds a Segunda Guerra Mundial houve muito mais intercam
bio entre os intelectuais, escritores, artistas, criticos ¢ académicos da América
Espanhola e do Brasil. Os hispano-americanos mais em sintonia com a América
Latina estavam mais preparados para incorporar as ideias, a literatura e a cultura
brasileira aos seus trabalhos, mas na maioria das vezes de forma marginal e sem
grandes convicgdes ou entusiasmo. Houve notaveis excecoes, como Arturo Tor
res-Rioseco (Chile, 1897-1971); Emir Rodrigues Monegal (Uruguai, 1921-1985),
que editou os dois volumes de Borzoi Anthology of Latin American Literature (Nova
York, 1977) em que o Brasil foi bem representado; Angel Rama (Uruguai,
1926-83), e Eduardo Galeano (Uruguai, 1940-), o autor de Las venas abiertas de
América Latina (1971). Nao é de se estranhar que muitos dos autores que davam
mais atencao ao Brasil lecionavam nos departamentos de estudos de lingua espa
nhola e portuguesa nas principais universidades dos Estados Unidos — Tor
res-Rioseco, por exemplo, lecionou mais de 40 anos na Universidade da Calif6r
nia, Berkeley; Monegal, mais de 15 anos em Yale — e/ou pertenciam aos paises
menores da América Latina.

Nenhum intelectual hispano-americano escreveu mais sobre a América
Latina que o académico mexicano Leopoldo Zea (1912-2004). Suas obras inclu
em The Latin American Mind (1963), El pensamiento latinoamericano (1965, 1976),
América Latinay el mundo, Latinoamérica, Tercer Mundo (1977), Latinoamérica en la
encrucijada de la historia (1981), América Latina en sus ideas (1986), Filosofia latinoa
mericana (1987) e Descubrimiento e identidad latinoamericana (1990). No entanto,
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pode-se dizer que o Brasil no foi abordado de forma adequada em nenhum des
ses livros. Nos trés volumes de Fuentes de la cultura latinoamericana (México,
1993) editados por Zea, somente trés dos mais de cem textos sdo de autoria brasi
leira: Darcy Ribeiro, considerado um “brasilefio latinoamericano” (La cultura
latinamericana), Jodo Cruz Costa (El pensamiento brasileno) e Gilberto Freyre
(Raices europeos de la historia brasilena).

No Brasil também havia intelectuais, artistas, escritores e criticos que
davam muito mais ateng¢io a cultura hispano-americana do que anteriormente.
Manuel Bandeira, por exemplo, publicou Literatura hispano-americana em 1949.
Alguns, a maioria de esquerda, até comecaram a se identificar com a “América
Latina”. Nao era s6 uma questio de afinidade ideoldgica e solidariedade com
seus colegas hispano-americanos durante a Guerra Fria. Era na maior parte das
vezes consequéncia de anos de exilio no Uruguai (até o golpe de Estado 14 em
1972), Chile (até o golpe em 1973), México e Venezuela durante a ditadura mili
tar brasileira. “Foi em (...) Santiago [imediatamente apds o golpe de 1964]”, es
creveu Fernando Henrique Cardoso (2006: 88), “que me despertou o conceito de
‘América Latina’. Agora me parece quase intuitivo, mas o conceito de a regido ser
um bloco politico e cultural nao era popular naquela época. Nao acreditdvamos
que o Brasil, com sua heranga portuguesa e tamanho continental, tivesse muito a
ver com Peru, Venezuela ou México.”

Cardoso (com o chileno Enzo Faletto) escreveu Dependency and Develop
ment in Latin America, que foi primeiro publicado em espanhol em 1969. Econo
mistas como Celso Furtado (1920-2004) haviam sido treinados e influenciados
por Raul Prebisch no ECLLA/CEPAL em Santiago e, portanto, ja haviam sido,
até certo ponto, “latino-americanizados”. Furtado se exilou primeiro no Chile e
depois nos Estados Unidos e Franca. Seus livros publicados nesse periodo inclu
em Subdesenvolvimento e estagnacao na América Latina (1966) e o bem mais influ
ente Formagdo economica da América Latina (1969). Os tedricos da dependéncia
brasileiros Ruy Mauro Marini (1932-97) e Theotonio dos Santos (1936-), cujos
pensamentos e inimeras publicacoes sobre a América Latina foram em grande
parte influenciados pelo “latino-americanista” alemao André Gunder Frank,
autor de Capitalism and Underdevelopment in Latin America (1967), ficaram ambos
de 15 a 20 anos em exilio no México e no Chile. O antropdlogo Darcy Ribeiro
(1922-97), que trabalhou no governo do presidente Goulart, se exilou durante o
regime militar primeiro no Uruguai e depois na Venezuela. Suas obras incluem
As Américas e a civilizacdo: processo de formagado e causa do desenvolvimento cultural
desigual dos povos americanos (1970), O dilema de América Latina — estruturas de po
der e forcas insurgentes (1978) e, ap6s seu retorno, um ensaio intitulado América
Latina: pétria grande (1986).45 Outro exemplo surpreendente de intelectual bra
sileiro que se identificou com a América Latina € Gilberto Freyre, que era, na
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época, um dos intelectuais brasileiros mais reconhecidos internacionalmente,
sendo conhecido pelos seus trabalhos sobre a excepcionalidade luso-brasileira.
No seu ensaio Americanidade e latinidade da América Latina, publicado em
1963, Freyre declara: “O brasileiro é uma gente hispanica, sua cultura € hispani
ca — no sentido de ibérica (...). O Brasil ¢ duplamente hispanico (Portugal e a
Espanha)”. De acordo com ele, os paises latino-americanos eram todos “paises
americano-tropicais”. Existia “uma unidade pan-hispanica (...) uma cultura
transnacionalmente pan-hispanica a que o Brasil pertence.”*6

A maioria dos intelectuais brasileiros, no entanto, como a maioria dos
brasileiros, continuava a considerar que “América Latina” era sinénimo de
América Espanhola, que o Brasil nio pertencia a “América Latina” e que os bra
sileiros ndo eram essencialmente “latino-americanos”.4’

v

Existe mais uma reviravolta nesta historia da relacdo do Brasil com a
“América Latina”/“Latin America”.

Ao fim da Guerra Fria, ocorreram grandes mudancas no cenario politico
global, uma aceleracgao do processo de globalizagao e, além disso, mudancas fun
damentais na politica e na economia brasileiras; e nos governos dos presidentes
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003- ) a
presenca e a influéncia brasileira no mundo cresceram de forma significante. O
Brasil desempenha um papel cada vez mais importante na articulagao das rela
coes Norte-Sul e Sul-Sul. O pais tem sido lider nas discussoes sobre uma gama de
questoes globais importantes, como o papel da OMC; a reforma democratica da
ONU, do FMI e do Banco Mundial; a redugio da pobreza e de doencas (HIV/
AIDS); direitos de propriedade intelectual; energia alternativa; e, acima de
tudo, devido a floresta amazonica, o aquecimento global. O Brasil é considerado
pela comunidade global, junto 2 China e & India, uma das “poténcias globais
emergentes” na primeira metade do século XXI.

Paralelamente, enquanto faz parte das varias reunioes da Capula das
Américas — a primeira realizada em Miami em dezembro de 1994, a quinta em
Trindade e Tobago em abril de 2009 —, o Brasil tem resistido a agenda norte-ame
ricana para a integracao das Américas, e principalmente a proposta da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) que englobaria os 34 paises do hemisfério
ocidental. E pela primeira vez na histdria o Brasil busca de forma ativa uma poli
tica de engajamento econdmico e politico com seus vizinhos. Mas, na pratica, sao
considerados vizinhos na América do Sul e ndo na América Latina. Essa foi uma
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decisao tomada conscientemente, e reforcada devido a jungao, em 1994, do Mé
xico a “América do Norte”, com os Estados Unidos e o Canad4, e ao fato de os
Estados Unidos incentivarem o Brasil a assumir o papel de lider na América do
Sul. O presidente FHC foi anfitrido da primeira ciipula dos presidentes sul-ame
ricanos em Brasilia no ano 2000. Na terceira ctipula, realizada em Cuzco em de
zembro de 2004, com o governo de Lula, foi formada a Comunidade Sul-Ameri
cana de Nagoes. Dela fazem parte 12 nagoes, incluindo a Guiana e Suriname, e
todos os paises, com excec¢ao de Chile e Equador, fazem fronteira com o territorio
brasileiro. A Comunidade se tornou a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) na capula realizada em Brasilia em maio de 2008.

A melhora das relagcdes com os vizinhos sul-americanos e, mais ainda, a
integracio politica e econdmica efetiva da América do Sul tém sido o foco princi
pal da politica externa brasileira durante o governo Lula. E, talvez pela primeira
vez, com grande hesitacdo, incerteza e ambivaléncia, o Brasil comecou a se consi
derar uma poténcia regional — nao s6 por seus interesses econdmicos e estratégi
cos de longo prazo, mas também de acordo com os argumentos de alguns politi
cos e diplomatas brasileiros de que é necessario ser uma poténcia regional para se
tornar uma poténcia global. E, novamente a regido é a América do Sul, e nao a
América Latina.

A pesquisa de opinido mais extensa ja feita sobre a “comunidade brasi
leira de politica externa” (diplomatas, senadores ¢ deputados, lideres empresa
riais, académicos, pesquisadores, jornalistas, lideres de ONGs etc.), realizada
pelo Centro Brasileiro de Relacoes Internacionais (CEBRI) no Rio de Janeiro,
comandada por Amaury de Souza, e que consiste num corpus de quase 100 entre
vistas exaustivas e 250 questionarios em 2001 e 2008, abre com a seguinte afirma
cao: “Nos tultimos 20 anos, o Brasil ampliou significativamente sua presenca no
mundo e na América do Sul.”*® O restante do livro tem muito a dizer sobre a
agenda brasileira na América do Sul na primeira década do século XXI — a res
peito da qual as opinides se tornaram mais divididas em 2008 do que em 2001 —e
nada sobre a América Latina. O termo “América Latina” sequer consta no in
dice.

E chegada a hora de o mundo parar de considerar o Brasil como parte da
quilo que, na segunda metade do século XX, foi chamado de América Latina,
um conceito que seguramente perdeu a utilidade que talvez tenha tido alguma
vez.
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Resumo

Este ensaio sobre a histéria das ideias e a histdria das relagdes internacionais
examina as origens do conceito de “América Latina” e discute o fato de que
nem os intelectuais hispano-americanos e brasileiros, nem os governos
hispano-americanos e brasileiros consideravam o Brasil parte da “América
Latina” — expressao que se referia somente a América Espanhola — pelo menos
até a segunda metade do século XX, quando os Estados Unidos e o resto do
mundo exterior comegaram a pensar o Brasil como parte integrante de uma
regido chamada “Latin America”. Mesmo agora, os governos brasileiros e os
intelectuais brasileiros, exceto talvez da esquerda, continuam sem convicgao
profunda de que o Brasil € parte da América Latina.

Palavras-chave: histéria intelectual, relacoes internacionais, conceito de
América Latina, Brasil, América Espanhola, Estados Unidos, hemisfério
ocidental, pan-americanismo, América do Sul

Abstract

This essay in the history of ideas and the history of international relations
examines the origins of the concept “América Latina”, and argues that neither
Spanish American nor Brazilian intellectuals, and neither Spanish American
nor Brazilian governments considered Brazil part of “América Latina” —
which generally referred to Spanish America only — at least until the second
half of the 20th century, when the United States, and the rest of the outside
world, began to think of Brazil as an integral part of a region called “Latin
America”. Even now Brazilian governments and Brazilian intellectuals,
except perhaps on the Left, had no deep engagement with Latin America.
Key words: intellectual history, international relations, concept of Latin
America, Brazil, Spanish America, United States, Western Hemisphere,
pan-americanism, South America

Résumé

Cet article sur I’histoire des idées et des relations internationales examine les
origines du concept d’Amérique Latine e discute le fait que ni les
intellectuels, ni les gouvernements hispano-américains et brésiliens
considéraient le Brésil comme faisant partie de ’Amérique Latine — qui donc
désignait seulement I’Amérique Espagnole — au moins jusqu’a la seconde
moitié du XX eme siecle, quand les Etats Unis et le reste du monde ont
commencé a penser le Brésil comme faisant partie de la région. Encore
aujourd’hui, les gouvernements et les intellectuels brésiliens, sauf, peut-étre,

Est. Hist., Rio de Janetro, vol. 22, n. 44, p. 289-321, julho-dezembro de 2009.



O Brasil e a ideia de “América Latina” em perspectiva historica

ceux de gauche, ne sont pas entiérement convaincus que le Brésil fait partie
de ’Amérique Latine.

Mots-clés: histoire intellectuelle, relations internationales, concept
d’Amérique Latine, Brésil, Amérique Espagnole, Etats Unis, hemisphére
occidental, pan-américanisme, Amérique du Sud
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