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Resumo

O estudo objetivou compreender a produgdo cientifica brasileira em circulagdo
internacional sobre politicas ptiblicas no Ensino Superior de 2000 a 2022.
Os resultados apontaram 68 artigos brasileiros localizados na Web of Science,
que foram analisados segundo a metodologia bibliométrica, com o emprego
do software VOSviewer. Além dos indicadores quantitativos, realizou-se
analise qualitativa da producdo cientifica organizada em cinco categorias:
influéncias do neoliberalismo na Educagdo brasileira; Educagdo para o
desenvolvimento sustentavel; matizes da expansdo da Educagéo a Distancia;
formag@o continuada de professores; e Educacdo inclusiva no Ensino Superior.
Constataram-se lacunas na produtividade anual, poucas citagdes dos estudos
brasileiros e acentuada preocupag@o com os reflexos neoliberais sobre as politicas
educacionais brasileiras.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educagdo Superior. Internacionalizagao.
Produgéo cientifica.

1 Introducao

A despeito do farto arcabougo normativo, desde a Constituicdo Federal vigente
até as normas lato sensu emanadas das instancias de menor hierarquia, sdo
perceptiveis muitos hiatos na disponibilizagdo da Educagdo de qualidade
para todos. No congracamento de Saviani (2020, p. 2), no Brasil, as politicas
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educacionais, expressas nas acoes conduzidas pelo Estado, caracterizam-se
pela “[...] filantropia, protelagdo, fragmentacdo e improvisagdo”. Sob a égide
neoliberal, boa parte dos governos minimos desloca suas atribui¢des para a
sociedade, posterga a solucdo dos problemas educacionais, provoca e/ou agrava
rupturas no sistema educacional e origina normas em descompasso com a
problematica educacional mais ampla, voltando-se muito mais para atender a
reivindicagdes pontuais, principalmente das classes abastadas.

Em desfavor das camadas mais vulneraveis, os grupos no poder direcionam os
designios das institui¢cdes educativas para seus proprios interesses e debilitam a
efetividade social das politicas educacionais (Libaneo, 2016). Nessa inefetividade
historica, além de manter as institui¢des formativas utilitarias aos interesses
dominantes, perpetua-se a precarizacdo da formacao e do trabalho docente,
o que nao se traduz em Educagdo transformadora (Neves; Sales, 2021), porque
ndo ha neutralidade nas agdes do Estado, as quais sdo balizadas pelas forgas
mais proeminentes, inclusive dos organismos internacionais, expressivas nas
reformas educacionais de paises periféricos como o Brasil (Florencio; Fialho;
Almeida, 2017). Aliés, vale-se acautelar que algumas dessas politicas sdo
criadas e implantadas abruptamente, por conseguinte, fragilizam-se as etapas
de seu ciclo — identificagd@o precisa do problema, construcao da agenda politica,
formulagdo, implementagdo e avaliacdo (Granja; Carneiro, 2021), mesmo,
teoricamente, que contenham dignidade em seus propdsitos.

Em referéncia as politicas direcionadas para o Ensino Superior, a depender
dos objetivos grafados e dos resultados logrados, vigilantes, os estudos
brasileiros difundem ponderagdes criticas (Canen; Oliveira, 2000; Libaneo;
2016; Redin, 2017; Saviani, 2020) ou elogiosas (Francis-Tan; Tannuri-Pianto;
2018), relacionando-as a conjuntura politica do pais, além de recomendarem
aprofundamento investigativo (Moreira; Moreira; Soares, 2018) e estratégias
contributivas para o alcance da efetividade social (Fernandes; Moreira, 2017,
Queiroga et al., 2021; Salvador et al., 2022).

Tais condutas investigativas sdo seminais na elaboracdo de evidéncias cientificas
aptas a orientar os processos decisorios politicos educacionais, por nao se
deterem a etapa de sistematizacdo do conhecimento preexistente. Para além de
produzirem novos saberes, avaliam os efeitos das politicas em voga, por vezes,
confrontam as intervengdes destinadas & mesma finalidade em paises distintos,
como se depreende da andlise comparativa realizada por Ansay e Moreira (2020)
sobre as politicas de acesso ao Ensino Superior chilena e brasileira, mais adiante
revisitada no topico especifico.
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Diante dessa problematica maior, questiona-se: como o Brasil se pronuncia
cientifica e internacionalmente acerca de suas politicas publicas relacionadas
ao Ensino Superior? Com o objetivo de compreender a producdo cientifica
brasileira em circulaggo internacional sobre politicas pblicas no Ensino Superior,
desenvolveu-se um estudo bibliométrico, cujo material empirico se constituiu
por 68 artigos indexados na plataforma Web of Science (WoS) no interregno de
2000 a 2022.

A relevancia consiste no fato de que os resultados permitem conhecer o panorama
quantitativo da atividade cientifica, bem como, orientada pela coocorréncia de
palavras-chave, conhecer a discussdo e as tematicas mais enfaticas identificadas
no bojo das produgdes esquadrinhadas, além de dar a ver uma analise qualitativa
da producdo brasileira, apontando fragilidades, avancos e possibilidades.

2 Metodologia

A pesquisa se pauta no método bibliométrico, o qual, segundo o Macias-Chapula
(1998), ¢ adequado para conhecer os aspectos quantitativos, a disseminagdo e
a utilizacdo da informagao contida na produg@o de varios campos cientificos.
Analisa e comunica o estado da produgdo cientifica na totalidade, ao nivel
especializado, situa a atividade cientifica de um pais em relagdo a de outros,
de uma institui¢do ou cientista em referéncia aos demais, gerando indicadores
micro e macroanaliticos, que orientam a tomada das decisdes investigativas das
politicas publicas.

Em 14 de outubro de 2022, realizaram-se a busca e a exportacdo dos dados no
ambito da colec¢do principal da base WoS, conforme as etapas pormenorizadas
na Figura 1.
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Figura 1 - Detalhamento das etapas da pesquisa
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Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Decidiu-se pela base WoS para a filtragem dos dados por ser uma conceituada
plataforma cientifica, com cerca de 171 milhdes de registros multidisciplinares
(WOS, 2023), cujo acesso a colecdo principal ¢ disponivel para a institui¢do de
afiliacdo dos pesquisadores e o formato de exportacdo dos dados ¢ compativel
com o software de analise bibliométrica empregado no estudo: VOSviewer,
versdo 1.6.18. A escolha do VOSviewer deveu-se as informacdes de Van Eck
e Waltman (2022), posto que efetua diversos tipos de analises bibliométricas:
coautorias, coocorréncias, citagcdes, entre outras, ¢ as retorna em formato de redes
para a apreciagdo autoral.

Definiu-se o roteiro de busca da seguinte maneira: TS = (“educational polic*” AND
(“higher education” OR “university education”)), aplicado ao campo topico (TS),
abrangente dos titulos, resumos e palavras-chave. Empregou-se o asterisco para
localizar a palavra “politica” pela raiz e recuperar textos tanto com “politica” como
com “politicas”. Adicionaram-se aspas duplas para manter a unidade dos termos
de busca inscritos entre tais sinais. A utilizagdo dos booleano “AND” (restringir)
e “OR” (ampliar) visou localizar a producdo contendo “politica educacional e
ensino superior politicas educacionais e ensino superior” ou “politica educacional
e educacdo universitaria politicas educacionais e educa¢do universitaria”.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.32, n.122, p. I - 25, jan./mar. 2024, e0244199



Politicas publicas para o Ensino Superior: a produgdo cientifica brasileira em circulagdo internacional 5

Demarcaram-se os critérios de inclusdo e de exclusdo deste modo: incluir tao
somente artigos com no minimo um autor afiliado a alguma institui¢ao do Brasil,
em que o conteudo se referisse a conjuntura brasileira; e excluir produtos diferentes
de artigos, e/ou sem vinculo autoral com o Brasil, e/ou que nao abordasse o
contexto politico educacional brasileiro.

Inicialmente, a WoS retornou 924 documentos de diversos paises. Concordante
com os requisitos de inclusdo e exclusao, refinou-se para “tipos de documentos”
artigos e “paises/regides” Brasil, restando 69 artigos. Exportaram-se os 69
artigos em arquivo HTML (Linguagem de Marcagdo de Hipertexto), contendo
titulos, autores, resumos, palavras-chave e afiliagdes, para leitura e validagao
quanto ao atendimento dos critérios de inclusdo. Leu-se o arquivo HTML,
ocasido em que se constatou que um dos artigos, ndo obstante o vinculo
autoral com uma universidade brasileira, tratou sobre o Ensino Superior
em Mogambique, Africa, por isso foi excluido. Em seguida, procedeu-se a
extracao completa dos metadados dos 68 artigos validados, compativeis com
o processamento realizado pelo VOSviewer. Por derradeiro, as formulagdes
do VOSviewer, adensadas com graficos construidos na planilha Excel, foram
incorporadas ao texto e interpretadas em dialogo transversal com o corpo
tedrico referenciado.

Devido a natureza dos dados ser de acesso aberto e ndo envolver seres humanos,
dispensou-se a autorizagdo pelo Comité de Etica e Pesquisa, todavia a integralidade
dos requisitos éticos e legais foi respeitada, especialmente no que concerne a
fidelizacdo as ideias dos autores e seus créditos. Os dados completos escrutinados
na pesquisa estdo disponiveis em acesso aberto no repositorio Zenodo'.

3 Produtividade e influéncia dos estudos brasileiros

A busca avangada na WoS, inicialmente, abrangente de todos os paises/regides,
localizou 924 documentos, na qual o Brasil, com 71 (7,7%) textos, figurou na
terceira posi¢ao, superado pelos Estados Unidos, com 180 (19,5%), e pela Espanha,
com 78 (8,5%) documentos. Os resultados contidos nesta se¢do, ordenados no
Grafico 1 por ano de publicacdo, concernem aos 68 artigos autenticados para
integrar a analise bibliométrica.

" Os dados podem ser acessados em https://doi.org/10.5281/zenodo.7586124.
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Grafico 1 - Evolugdo do nimero de publicagdes por ano (2000-2022)
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A primeira publicagdo aconteceu em 2000, entretanto se constataram lacunas de
2001 22010 e de 2013 a 2015. A partir de 2016, com dois artigos, todos os anos
estdo contemplados, com quantitativo em ascensdo variavel nos ultimos seis
anos, sendo 2018 o mais expressivo, com 15 artigos.

O artigo mais antigo, publicado por Canen e Oliveira (2000), discutiu a avaliacao
institucional do Ensino Superior na Argentina e no Brasil como integrantes
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Aquela época, as autoras alertaram
que as avaliagdes eram padronizadas e alheias a diversidade sociocultural
dos paises.

Dentre os estudos mais recentes, Salvador et al. (2022) identificaram os desafios
e oportunidades na aprendizagem baseada em problema em curso de Engenharia,
em que, mediante metodologia transversal, engenheiros pos-graduandos estudam
e supervisionam as pesquisas e as praticas junto aos engenheiros em formacao,
compartilhando experiéncias com potencial contributivo para novas praticas
de ensino e aprendizagem e para orientar politicas educacionais destinadas as
graduacdes e pos-graduagoes.

Delimitaram-se por pais a produtividade e o nimero de citagdes que os 68 artigos
receberam na esfera da WoS, em conformidade o Grafico 2.
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Grafico 2 - NUumero de artigos e de citagdes por pais
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Além do Brasil, participaram da produgdo oito paises: Dinamarca, Franca, Portugal,
Singapura, Espanha, Suécia, Uruguai e Estados Unidos, o que demonstra alguma
preocupacdo internacional com os designios das politicas publicas brasileiras
direcionadas ao Ensino Superior. Todavia, a influéncia dos estudos analisados
ainda se considera pequena, porquanto os 68 artigos selecionados, produzidos em
mais de duas décadas, obtiveram apenas 87 citagdes na WoS, majoritariamente
pelos proprios brasileiros; varios textos sequer foram citados. Esse fato remete
a importancia de o Brasil continuar empreendendo esfor¢os para expandir a
internacionalizacao de sua produgdo, ndo restrita a produtividade e a visibilidade,
mas que propicie o reconhecimento dos estudos brasileiros perante a comunidade
cientifica mundial, por meio de mais citagdes, especialmente em periddicos de
reconhecido impacto, como sdo os difundidos na plataforma WoS.

4 Colaboracao entre paises

Para elucidag@o das figuras geradas pelo VOSviewer, interessa saber que cluster
¢ o conjunto de itens — publicagdes, paises, palavras-chave, autores, etc. — de um
mapa, cujo tamanho reflete o nimero de itens que o compde, por conseguinte
clusters maiores incluem mais itens. A distancia entre dois clusters indica a
afinidade entre eles; os mais proximos sdo mais fortemente relacionados. A cor
informa o subconjunto tematico das pesquisas; para os estudos mais afins, sdo
atribuidas cores iguais (Van Eck; Waltman, 2017, 2022).
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Por intermédio da rede de coautoria de paises, o0 VOSviewer ratifica as informagdes
do Gréfico 2 e situa os paises coautores quanto ao nivel aproximado de colaboragdo
com o Brasil, em correspondéncia a Figura 2.

Figura 2 - Rede de coautoria do Brasil com os oito paises

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Os oito paises parceiros do Brasil, representantes da América do Norte, América
do Sul, Europa e Asia, revelam a internacionalizag¢io da produgio na tematica
em apreco. Esses paises, ao se organizarem em oito clusters a distancias
equivalentes do item Brasil, central e de maior tamanho em rela¢do ao conjunto,
possivelmente indicam que estabeleceram niveis aproximados de relagdo
de coautoria.

E significativo consignar que a colaboragdo internacional favorece o
compartilhamento de experiéncias utilitarias a solugdo dos problemas experienciados
pelo Brasil e que possam interferir no €xito das politicas educacionais. Dias e
Ramos (2022) testificam que o intercAmbio das vivéncias de outros espacos
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educativos ¢ coadjuvante na compreensao dos problemas proprios do Brasil e
na concretizagdo da Educagdo emancipatoria.

A maior identidade tematica foi da Suécia, Gnico pais que se agrupou com o
Brasil no mesmo cluster (retangulos em vermelho). Nesse caso, Mateiro (2011),
duplamente afiliada a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) e a
Orebro University, da Suécia, em um plano mais especifico, estudou os parametros
de qualidade dos programas brasileiros de formagao superior de professores em
Musica, a partir da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996), evidenciando desigualdades administrativas,
académicas e formativas adversas as inten¢des das politicas publicas para o
Ensino Superior.

Os sete paises restantes, ndo obstante as ligagcdes com o Brasil, integraram clusters
individuais (retdngulos em cores variadas). Os Estados Unidos participaram de
trés artigos, entretanto Portugal, Uruguai, Singapura, Dinamarca, Franga, Espanha
e Suécia participaram cada um com um artigo.

Destaca-se o estudo de Marteleto, Marschner e Carvalhaes (2016), afiliados
aos Estados Unidos e ao Brasil, que acarearam as politicas de inclusdo social e
as modificagdes nas desigualdades educacionais mediante as agdes afirmativas
brasileiras, entretanto, apesar da ampliagdo do acesso ao Ensino Superior,
identificaram a persisténcia das distor¢des em fungdo de origem racial e social
dos estudantes.

Afora a considerag@o investigativa sobre as politicas educacionais especificas
aos estudantes, os docentes também foram incluidos nos estudos, a exemplo da
pesquisa de Pereira e Previtali (2018), em parceria com Brasil e Portugal, que
analisaram a dimensdo politica do trabalho docente em institui¢cdes federais do
estado de Minas Gerais e desvelaram a existéncia de rupturas nas negociagoes,
nos direitos e nas relagdes de trabalho, que precarizam o trabalho docente, tais
quais: baixo orgamento, precaria infraestrutura e intensifica¢@o do trabalho muito
mais operario em detrimento da intelectualidade.

O dilema da precarizagao do trabalho docente no Brasil suplanta a algada do Ensino
Superior e do tempo presente, ainda que agravado nos dias atuais pelos novos
contornos mitigadores dos direitos trabalhistas, que exigem cifras exorbitantes
de produtividade laboral sem equivaléncia nas contraprestacdes remuneratorias
e de seguridade social, até mesmo em prejuizo de bens de valores inestimaveis,
como ¢ a satide. Neves, Machado e Fialho (2022) apontam que atualmente muitos
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professores brasileiros estdo submetidos a uma nova classificagdo de trabalhadores,
o0s “uberizados”, que exercem seus oficios com parcos recursos proprios, segundo
a logica mercadologica neoliberal, com expropriagdo da forca de trabalho.

5 Coocorréncia de palavras-chave e principais
categorias tematicas

A rede de coocorréncia de palavras-chave apresenta os termos mais utilizados
para designar o assunto veiculado nos artigos e o relacionamento tematico entre
as pesquisas (Van Eck; Waltman, 2022). Na inten¢do de conhecer a tematica
mais reiterada, estabeleceu-se o minimo de duas ocorréncias para o VOSviewer
posicionar as palavras-chave na rede. Do total de 373 palavras-chave, tanto as
atribuidas pelos autores como as atribuidas pela plataforma WoS (palavras-chave
plus), 30 delas compuseram cinco clusters no formato overlay visualization.

Diferentemente dos clusters, nos quais a proximidade tematica ¢é identificada por
cores idénticas, a apresentacao em overlay visualization informa a temporalidade
média da publicagdo dos artigos que contém as palavras-chave, segundo a Figura 3.

Figura 3 - Rede de coocorréncia de palavras-chave

Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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Nos cinco clusters, foi possivel identificar cinco categorias tematicas, devidamente
anunciadas pelo contetudo dos artigos, conforme se expde a seguir.

Cluster 1, com dez itens (palavras-chave): “politicas de agdes afirmativas”, “Brasil”,

~ 90

“educagdo”, “desigualdade de renda”, “desigualdade”, “América Latina”, “gestdo”,
“neoliberalismo”, “resultados” e “perspectiva”, designa a categoria “influéncias
do neoliberalismo na educagdo brasileira”. A analise qualitativa dos artigos
que encerram esses itens permite interpretar que o modelo politico e econdmico
neoliberal presente no Brasil, assim como em outros paises latino-americanos,
dentre vérios aspectos, ¢ caracterizado pelo Estado minimo e pela livre regulagado
de mercado. Esse modelo, além de realgar a desigualdade de renda, reverbera
em reformas educacionais insuficientes de investimentos em favor da Educacgao
publica e reafirma o carater mercadoldgico do ensino. Concordam com esse
posicionamento Tessaro, Costa e Souza (2021), que afirmam que historicamente
as reformas educacionais, sob os ditames dos principios neoliberais, direcionam o
sistema educacional para atender aos interesses do mercado de trabalho e falham
em corrigir as distorgdes sociais.

Especificamente, o Ensino Superior privatizado, apesar de ampliar o acesso a
tal nivel educativo, é implementado como venda de uma mercadoria lucrativa,
comprometida prioritariamente com o empresariado da Educacdo (Oliveira et al.,
2018). No Estado neoliberal, esse acesso ndo garante a permanéncia dos
estudantes nem a equalizag@o de suas condi¢des sociais, porque ndo atenta para
os condicionantes mais amplos desses problemas, como os de cunho social,
econdmico e politico (Gasparelo; Schneckenberg, 2017).

Nos paises latino-americanos, asiaticos e africanos subdesenvolvidos, a utilizagdo
de modelos neoliberais e de gestdo universitaria, ditados majoritariamente pela
América do Norte e pela Europa, influencia as reformas educacionais e se reflete em
diversos convénios formalizados com o mote de modernizar e internacionalizar as
institui¢des de Ensino Superior (Carlotto; Garcia, 2021). Decerto, as cooperagdes
nao sdo despiciendas, pelo contrario, sdo desejadas e necessarias; com efeito,
o inconveniente surge quando as intervengdes ndo surtem efeitos concretos na
reducdo das muitas distor¢des perenes no Brasil, exequiveis de corre¢do pela
via educacional.

Cluster 2, com sete itens: “educag@o universitaria”, “cursos”, “curriculo”, “gestao
educacional”, “mundo real”, “sustentabilidade” e “universidade”, indica a categoria

“educacgdo para o desenvolvimento sustentavel”, que revela estudos preocupados
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com as lacunas na formac¢ao docente e nas praticas pedagogicas valorativas do
desenvolvimento sustentavel.

Para Fleig, Nascimento e Michaliszyn (2021), por todo mundo, as universidades
incorporam-se as iniciativas de desenvolvimento sustentavel incentivadas pela
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), mas ha morosidade participativa em
variados paises, carecendo de transdisciplinaridade e parcerias com governos e
empresas para se integrarem aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU mais agilmente. Os 17 ODS s&o compostos
por 169 metas integrais, indivisiveis e interdisciplinares, agrupados em cinco
dimensdes: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias, que demandam de
entes publicos e privados parcerias globais para o seu alcance até o ano de 2030
(Nagdes Unidas, 2015).

No plano da ONU, a Educac¢ao de qualidade corresponde ao ODS 4 e igualmente
perpassa todos os demais ODS, mas, perante as discrepancias que reverberam no
setor educacional, a concretude das dimensdes do desenvolvimento sustentavel
nos proximos sete anos ¢ um desafio audacioso, consequentemente é oportuno aos
envolvidos com a Educacgdo publica e privada entender e enfrentar os problemas
educacionais desde a causa raiz, tal qual procederam Galleli et al. (2022),
ao analisarem os cursos de graduacdo em Administragdo mais bem ranqueados
no Brasil, constatando que as universidades publicas eram mais participativas,
enquanto as institui¢des de Ensino Superior privadas estavam aquém. Os curriculos
eram incipientes ou omissos sobre a sustentabilidade em importantes regioes,
como a amazonica, requisitando, portanto, o compromisso politico e educacional
para corrigir os lapsos.

Outras sugestdes plausiveis procederam de Caldana et al. (2021), as quais, a partir
do paradigma de uma escola de negocios, recomendaram a edi¢do de normas
inclusivas da sustentabilidade nos curriculos e o aprofundamento dos debates
sobre essa tematica, inclusivamente equilibrando as aprendizagens formal e
informal interessadas em fortalecer essa pauta para toda a comunidade académica
e a sociedade em geral.

Cluster 3, com seis itens: “educacdo a distancia” (EaD), “educagdo superior”,
“aprendizagem baseada em problema”, “politicas publicas”, “representagdes
sociais” e “estudantes”, propde a categoria “matizes da expansdo da EaD”,
em que os estudos analisados refletem acerca da ampliagdo do Ensino Superior
gracas a EaD. Confrontam a EaD com os cursos tradicionalmente presenciais,
problematizam se o formato a distancia ¢ suficiente para formar adequadamente os
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futuros profissionais e pesquisadores, aventam o maior interesse na lucratividade
em detrimento da qualidade do ensino e debatem a questio da evasdo universitaria
presente na EaD.

Mais especificamente, Silva e Gawryszewski (2019) analisaram a formagao de
professores de Educacao Fisica na modalidade EaD, questionando se tal formato
consegue ultrapassar a certificagdo em massa e conferir as competéncias essenciais
aos futuros profissionais, cujo exercicio profissional ¢ majoritariamente pratico.
Deduzem os autores que a privatizagdo do Ensino Superior e o incremento das
matriculas em cursos EaD restringem a nogao publica da Educagao, sendo, ao que
parece, mais eficientes para a iniciativa mercantil privada, para onde sdo canalizados
o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para
Todos (Prouni), restando a duvida de se realmente os formados na modalidade
EaD terdo solidez para a pratica profissional.

Interessante investigacao procedida por Silva, Cabral e Pacheco (2020), em um
modelo preditivo de evasdo nos cursos de graduagdo a distdncia em Administragdo,
Administracdo Publica, Letras-Espanhol e Matematica, identificou maior
probabilidade de se evadir em EaD. Destarte, alertam para a valia de as politicas
publicas atentarem para esses fatores, de formularem propostas factiveis de
minimizarem a evasao no Ensino Superior, deveras prejudicial aos estudantes
e a sociedade.

A ampliacdo de vagas mediante a EaD obteve o interesse investigativo de
Vieira, Silva e Vieira (2017, p. 784), para os quais a EaD, em ascensdo a partir
da institui¢do da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006, falha em
equilibrar as condi¢des de participagdo, de aprendizagem e de éxito dos alunos,
sendo inescusavel que governos e institui¢des concebam a EaD para além do
assistencialismo politico, de “[...] dar menos a quem tem menos”. Mattos e Silva
(2020) endossam o exposto: a politica hodierna de flexibilizag@o e favorecimento a
expansdo da EaD, que permite o incremento das ofertas EaD alheio ao presencial,
confirma o mercantilismo e aguga a precarizagdo e a privatizag¢ao da Educacao.
Cluster 4, com quatro itens: “educacdo continuada”, “politicas educacionais”,
“graduagdo” e “politicas”, comunica a categoria “formacdo continuada de
professores”, na qual as investigacdes diagnosticam as fendas na formagdo de
base dos professores, enfatizam o valor das politicas destinadas a formagao
continuada e sugerem estratégias aplicaveis aos docentes insertos no Ensino
Superior, para superar as limitagdes formativas e mobilizarem proficientemente
os saberes necessarios a docéncia.
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Informam Frossard, Stieg e Santos (2021) que paises como o Brasil falham em
formar com competéncias suficientes para a execucao de tarefas corriqueiras
do cotidiano pedagogico, portanto a formagdo continuada ¢ fundamental para
preencher as lacunas e incorporar os novos saberes da docéncia. Nesse campo,
apesquisa doutoral de Borges e Marques (2022), com o objetivo de compreender as
caréncias formativas e apontar um norte para um modelo de formagao continuada,
indicou varias estratégias: acolhimento dos professores recém-admitidos
na institui¢do, com a fito de proporcionar o sentimento de pertencimento;
reunides permanentes para discutir e socializar experiéncias pedagogicas;
producdo e difusdo de protocolos de pesquisas e de inovagdo e inser¢do
das Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo (TDIC) na agenda
formativa. Afinal, a formagao continuada valoriza os docentes e a qualidade
do ensino, capacitando-os a praxis compativel com as reais necessidades dos
alunos e com as novas demandas do processo Ensino-aprendizagem (Gasparelo;
Schneckenberg, 2017).

Ante as lacunas na formacao inicial de professores, urge fomentar politicas
de formagdo continuada para que docentes em servigco possam estar em
constante aperfeicoamento, com o objetivo de qualificar sua pratica profissional
(Mira et al., 2021). Nesse cenario, a utilizagdo das TDIC, tanto para facilitar
a mediacdo de formacgdes quanto para majorar os meios de prosseguir com a
Educacdo formal mediante o ensino remoto emergencial, foi apontada como
necessaria nas produgdes brasileiras (Neves; Valdegil; Sabino, 2021), bem
como nas concepgoes dos professores representantes de todos os niveis e etapas
do sistema educativo brasileiro, que reclamam por agdes urgentes, sobretudo
advindas do poder publico (Fialho; Neves, 2022; Neves; Machado; Fialho,
2022), ainda que seja imperioso o investimento em maior igualdade e justica
social para o acesso as ferramentas digitais por todos os sujeitos sociais (Santos;
Oliveira, 2021).

Cluster 5, com trés itens: “educacdo inclusiva”, “educagao fisica” e “formacgao
de professores”, no aspecto formativo, aproxima-se com a categoria do cluster
4, entretanto particulariza a categoria “educa¢do inclusiva no ensino superior”,
que problematiza a acessibilidade e permanéncia dos estudantes com algum tipo
de vulnerabilidade no Ensino Superior e alerta para a relevancia da formagao de
professores com vistas a praxis educativa inclusiva.

A despeito dos diferentes pontos de vista conceituais, importa esclarecer que
Educacdo inclusiva ndo se confunde com Educag@o especial. A Lei n® 9.394/1996,
define Educag@o especial como a “[...] modalidade de Educacao escolar oferecida
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preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”,
transversal a todas as etapas e niveis da Educacio, igualmente ao Ensino Superior
(Brasil, 1996). A Educagdo inclusiva, contudo, ¢ uma concepcao educativa
abrangente nao apenas dos alunos qualificados a modalidade de Educacao especial,
mas respeita as diversidades em geral, independentemente de ser por deficiéncias
fisica ou mental, acolhe a todos sem marca-los ou segrega-los devido a diferencas
social, cultural, de género, religiosa, entre outras (Bondan; Werle; Saorin, 2022;
Macena; Justino; Capellini, 2018).

Isso posto, neste segmento, aborda-se a Educacgdo inclusiva plural, ainda
fragilizada, por conseguinte requerendo intervengdes politicas, institucionais
e dos demais atores sociais abrangentes e mais consolidadas. Como mostra
o estudo de caso de Openheimer e Rodrigues (2019), com professores de
Quimica e Matematica, os docentes se autoavaliam despreparados para com a
Educacao inclusiva e reconhecem a existéncia de fissuras na formacao inicial
e continuada. Fialho, Sousa e Nascimento (2020) também descortinaram que
as praticas inclusivas sdo escassas nas institui¢gdes de ensino brasileiras e
requisitam das politicas publicas o empenho para preparar os professores desde
os primoérdios da formacao.

Esclarecem Ansay e Moreira (2020) que, no Brasil e no Chile, embora exista
um arcabougo legal em defesa dos direitos dos alunos deficientes, ha caréncia
de efetividade e a preponderancia ¢ de obstaculos ao acesso ao Ensino Superior
por pessoas cegas, surdas e com limitagdes mental ou motora. Para superar
barreiras, especialmente pelos estudantes surdos, solicita-se a interagdo de todos
os integrantes da comunidade académica, ndo somente aluno e tradutor-intérprete
(Fernandes; Moreira, 2017).

E mister que a participagio coletiva inclusiva das instituicdes educativas,
governos, familia e sociedade considere as individualidades daqueles que possuem
diferentes necessidades, bem como elida os que sofrem vulnerabilidades de
outras dimensdes, como as sociais, econémicas e de género. Nesse pensamento,
Redin (2017) entendeu que o Prouni favorece o acesso da juventude rural em
desvantagem econdmica as institui¢des privadas de Ensino Superior, todavia
ndo tem sido bastante para mudar as condi¢des, porque a maioria desses jovens
permanece na condigdo de camponeses.

A discussdo categorica, de modo geral, demonstrou que, apesar da pouca
visibilidade da produgéo brasileira na WoS, refletida em termos de citagdes,
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os autores brasileiros estdo buscando paulatinamente parcerias de pesquisas
com outros paises, todavia com o cuidado de no recair numa légica neoliberal
que invisibiliza as nuances da Educag¢do brasileira. A propdsito, criticos do
praticismo da Educagdo voltada majoritariamente para atender as demandas
emergenciais do mercado de trabalho, os pesquisadores do Brasil mencionados
estdo atentos a Educagdo para o desenvolvimento sustentavel, mediante a
formagdo continuada de professores e, inclusive, a Educagao inclusiva no
Ensino Superior. Dessa maneira, questionam a expansdo da EaD, que deve ser
realizada com qualidade, sem priorizar fins lucrativos, e advogam por reformas
educacionais que tenham como primazia a igualdade de condi¢des de acesso,
permanéncia e qualidade do ensino.

Ademais, destaca-se que a rede de coocorréncia de palavras-chave evidenciou a
tematica mais inovadora, na cor amarela, porventura indicativas de temas mais
atuais e disponiveis a novas investiga¢oes. Dentre as palavras-chave mais recentes,
constam: “curriculo”, “sustentabilidade”, “cursos,” “educacdo universitaria”,
“neoliberalismo”, “gestdo” e “aprendizagem baseada em problema”.

99

LEINT3 PRl

Para demonstrar a atualidade dos objetos investigados, Tessaro, Costa e Souza
(2021), ao averiguarem as influéncias do neoliberalismo na Educagdo brasileira
e a produgdo cientifica em circulagdo nacional sobre esses efeitos, constataram
a escassez nas publicagdes, visto que, de 358 estudos, apenas 37 abordaram essa
doutrina socioecondmica em confluéncia com a Educacéo.

Nessa direcdo, interessa reafirmar a importincia de novas pesquisas que possam
discutir sobre como os curriculos nos cursos superiores brasileiros estdo organizados
(podem ser mais bem planejados) para majorar uma Educacdo universitaria
inclusiva, gestada para formar pessoas criticas e proativas que saibam resolver
os problemas laborais e da vida em sociedade de maneira assertiva, considerando
as condigdes neoliberais impostas a economia e politica brasileira e, por seu
turno, as possibilidades de Iutar por melhores condi¢des de vida e justica social
em meio a esse contexto.

6 Consideracoes finais

O estudo questionou como o Brasil se pronuncia internacionalmente acerca de
suas politicas publicas relacionadas ao Ensino Superior. Visando compreender a
producdo cientifica brasileira em circulagdo internacional sobre politicas publicas
no Ensino Superior, desenvolveu-se um estudo bibliométrico, que analisou 68
artigos indexados na WoS no recorte temporal de 2000 a 2022.
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Nos 23 anos abarcados pelo estudo, o comportamento da producdo cientifica
brasileira alusiva as politicas publicas e ao Ensino Superior apresentou-se lacunoso
e com escassas citagdes. Os 68 artigos receberam apenas 87 citagdes e, nos
anos de 2001 a 2010 e de 2013 a 2015, ndo se localizaram publicagdes. Embora
essa evidéncia se restrinja aos dominios da WoS, a produtividade e a circulagdo
brasileira concernentes a tematica postulam por maior projecao.

Como uma das estratégias plausiveis para expandir a visibilidade e o prestigio
dos estudos brasileiros no cenario internacional, recomenda-se o fortalecimento
das redes de colaboracdo com pesquisadores afiliados a instituigdes estrangeiras.
Nesse quesito, exclusivamente oito paises, representantes de quatro continentes:
América do Norte, América do Sul, Europa e Asia, formaram a rede de coautoria
em dez artigos, pois observa-se que tal iniciativa estimula a circulagdo da pesquisa
e sua citacdo internacionalmente, ainda que ndo seja uma regra.

O agrupamento tematico da rede de coocorréncia de palavras-chave permitiu
construir cinco categorias: 1) influéncias do neoliberalismo na Educacao brasileira;
2) Educagido para o desenvolvimento sustentavel; 3) matizes da expansio da EaD;
4) formacao continuada de professores; e 5) Educagao inclusiva no Ensino Superior.
A primeira mostrou a insisténcia dos pressupostos do neoliberalismo sobre a
Educacdo brasileira, que obstaculiza a efetividade das reformas educacionais. A
segunda revelou as praticas pedagogicas e de formagao docente interessadas em
contribuir com o atingimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel. A
terceira pensou a EaD na perspectiva da qualidade educacional e sugeriu que essa
modalidade pode ndo favorecer a qualidade do ensino, quando o maior interesse
recai sobre a lucratividade advinda do aumento de vagas e da certificacdo em
massa. A quarta denunciou os vazios na formacdo de base dos professores e
recomendou estratégias de supera¢ao, incluindo a valorizagdo docente possivel
pela formacdo continuada. A quinta e ltima correlacionou politicas publicas e
formagdo de professores a Educagéo inclusiva, pois diagnosticou professores
hipossuficientes quanto a praxis inclusiva e, para minorar prejuizos, recomendou
a formagdo continuada e a coparticipacdo intensiva de entes publicos e privados.

O estudo também enunciou os temas mais contemporaneos abordados com potencial
de incitar novas investigagdes: a Educacdo voltada para o desenvolvimento
sustentavel em conformidade com a Agenda 2030 da ONU, sem esquecer 0s
contornos do neoliberalismo sobre a Educagao publica.

O estado da producdo cientifica revelado neste estudo ¢ capaz de incentivar
pesquisas futuras, que ressoem em mais qualidade educacional. A maneira
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como o poder publico se manifesta no atendimento das demandas educacionais
¢ de interesse social, académico e cientifico permanentemente, porquanto o
enfrentamento dos problemas preexistentes ¢ um dos caminhos para a Educagao
de qualidade no Ensino Superior.

Com aten¢do a dinamica da construcao do saber, além das indica¢des contidas
no cerne do estudo, aventa-se, para investigagdes futuras, a replicacdo desta
metodologia em outras plataformas cientificas para comparar os resultados e
fomentar novas reflexdes contributivas para a ciéncia e para a sociedade.
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Public policies for undergraduate Education: Brazilian
scientific production in international circulation

Abstract

This studey sought to understand the Brazilian scientific production, from 2000 to 2022,
in international circulation on public policies in Higher Education. The results indicated
68 Brazilian articles located on Web of Science, which were analyzed according to the
bibliometric methodology and using the sofiware VOSviewer. In addition to the quantitative
indicators, a qualitative analysis of the scientific production was carried out, organized
into five categories: influences of neoliberalism in Brazilian education; education for
sustainable development; nuances of the expansion of Distance Education, continuing
Education of teachers, and inclusive education in Higher Education. There were gaps
in annual productivity, few citations of Brazilian studies and a strong concern with the
neoliberal effects on Brazilian educational policies.

Keywords: Educational policies. College Education. Internationalization. Scientific
production.

Politicas publicas para la Educacion Superior: la produccion
cientifica brasilena en circulacion internacional

Resumen

El estudio tuvo como objetivo comprender la produccion cientifica brasileia en circulacion
internacional sobre politicas publicas en la Ensefianza Superior de 2000 a 2022. Los
resultados apuntaron 68 articulos brasilefios localizados en la Web of Science, que fileron
analizados segun la metodologia bibliométrica, con el empleo del software VOSviewer.
Ademas de los indicadores cuantitativos, se realizo andlisis cualitativo de la produccion
cientifica organizada en cinco categorias: influencias del neoliberalismo en la Educacion
brasileiia; Educacion para el desarrollo sostenible; matices de la expansion de la
Educacion a Distancia; formacion continua del profesorado y educacion inclusiva en la
Educacion Superior. Se constataron lagunas en la productividad anual, pocas citas de
los estudios brasilefios y acentuada preocupacion con los reflejos neoliberales sobre las
politicas educativas brasilenas.

Palabras clave: Politicas educativas. Educacion Superior. Internacionalizacion.
Produccion cientifica.
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