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ARTIGO

Qual o lugar que as criancas do

2° ano do Ensino Fundamental
ocupam na politica de accountability
escolar no estado do Ceara?
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Resumo

Esse artigo busca desvelar os efeitos do modelo de responsabilizagio na relagdo
entre docentes e discentes em escolas de alto rendimento no Ceard, questionando
o lugar que as criangas do 2° ano do Ensino Fundamental ocupam diante da
politica representada pelo Prémio Escola Nota Dez. De natureza qualitativa,
investigou essa realidade em escolas premiadas de cinco municipios de diferentes
regides do estado, utilizando-se de entrevistas semiestruturadas com professoras
do 2° ano do Ensino Fundamental. A analise do material empirico baseou-se
na no¢ao de fusdo de horizontes da hermenéutica gadameriana. Verificou-se
que a obsessdo de trabalhar sistematicamente o alcance da premiacao tende a
impor um standard student, ocupando a crianga um lugar passivo, de receptora
e reprodutora de conhecimentos.

Palavras-chave: Accountability. Avaliagao da Educag@o. Ensino Fundamental.
Criangas.

1 Introducao

Iniciativas de accountability tém acompanhado as reformas educacionais globais,
instaurando-se, a partir de mecanismos de responsabilizagdo, de avaliagdo e de
prestacdo de contas sobre as escolas. No Brasil, a politica de responsabilizacdo
educacional se intensificou a partir de 2007, quando o Ministério da Educagéo
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(MEC) implantou o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb),
composto por duas variaveis: o fluxo escolar e as médias de desempenho no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) para os estados e na Prova
Brasil, para os municipios.

Pesquisa coordenada por Vieira (2021) constatou que 25 estados implementaram
seus proprios sistemas de avaliagdo, alguns associados as politicas de
responsabiliza¢do. No Nordeste, todos os nove estados possuem sistemas de
avaliacdo, tendo Ceara, Paraiba e Pernambuco politicas consideradas Aigh
stakes, ou de responsabilizagdo forte, com implicagdes materiais sobre os
agentes escolares. Essas politicas utilizam os resultados de desempenho discente
para a distribuicdo de prémios as equipes das escolas, e aos alunos, diferente
de politicas low stakes, ou de responsabiliza¢do branda, quando ha apenas
consequéncias simbolicas (BONAMINO; SOUSA, 2012).

O estado do Ceara vem, desde o inicio dos anos de 1990, fortalecendo uma cultura
de avaliagdo, a partir do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica
do Ceara (Spaece), e de um conjunto de politicas que procuram emitir rankings,
classificacdes e prémios. A politica estadual, em seus sistemas oficiais, aplica
testes ou procedimentos padronizados para avaliar a aprendizagem, emprega
critérios que determinam se as escolas apresentam desempenho desejavel ou
insuficiente, podendo gerar consequéncias high-stakes ou low-stakes.

Uma das a¢des de incentivo com consequéncias high-stakes é o Prémio Escola
Nota Dez, destinado as turmas dos 2°, 5° € 9° anos do Ensino Fundamental.
Atualmente, o Prémio ¢ disciplinado pela Lei Estadual n® 15.923, de 15 de
dezembro de 2015, regulamentada pelo Decreto n® 32.079, de 9 de novembro de
2016, e funciona como “[...] politica indutora para as escolas melhorarem seus
resultados; [e] como politica apoiadora as escolas com menores resultados [...]”
(CEARA, 2013, p. 1).

No cenario de efetivagdo dessa politica, ha, no entanto, elementos que merecem
aprofundamento, sobretudo quanto ao envolvimento dos sujeitos escolares,
os efeitos ocasionados e os mecanismos de (re)apropriagdo na pratica escolar.
Observa-se, nesse caso, que a crianga ¢ estimulada a responder a demanda da
“eficacia escolar”, representada pelo maior rendimento no Spaece.

Apesar de todas as mudangas no mundo, a crianga encontra-se em fase de
formagdo e constitui¢do de sua subjetividade e identidade, em tempo de
reconhecimento do desenvolvimento integral que respeite a maturidade e o
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ritmo da aprendizagem infantil. As criancas carecem de cuidados afetivos,
precisam de aten¢do as necessidades proprias da infancia, para além da logica
de aprenderem para os testes, de reconhecerem o que ¢ verdadeiro ou falso
nas avaliacdes, de serem estereotipadas, a partir do nivel de proficiéncia do
desempenho escolar alcangado. Em razdo dessa problematica, sentimo-nos
instigados a explorar a seguinte questdo: Qual o lugar que as criangas do 2° ano
do Ensino Fundamental ocupam diante da politica de accountability escolar
representada pelo Prémio Escola Nota Dez?

Essa discussao tem como objetivo desvelar os efeitos do modelo de responsabilizagao
na relacdo docentes e discentes em escolas de alto rendimento, que tangenciam as
criangas do 2° ano do Ensino Fundamental a ocuparem certa posi¢do no processo
de Ensino e de aprendizagem.

Além da introdugdo e das consideragdes finais, o artigo esta estruturado em
outras seis segdes: a secdo seguinte apresenta a metodologia do estudo; a terceira
secdo aborda a tematica da accountability educacional; a quarta e a quinta se¢des
aprofundam o modelo de accountability adotado no Ceard, discorrendo sobre o
Prémio Escola Nota Dez e sua demanda de eficicia nos processos pedagogicos
das escolas. A sexta se¢do discute e analisa os resultados da pesquisa de campo,
fazendo alusdo a questdo norteadora do artigo.

2 Metodologia da pesquisa

A pesquisa', de natureza qualitativa, utilizou como instrumento de coleta de
dados entrevistas semiestruturadas com 13 professoras polivalentes do 2° ano do
Ensino Fundamental. Os loci de investigacdo foram cinco escolas, distribuidas
em municipios pertencentes as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educagédo (Crede)?, situadas nas regides Norte (Crede 3), Sul (Crede 18),
Leste (Crede 10), Oeste (Crede 13) e Centro (Crede 12) do estado. Com base
nos dados do Prémio Escola Nota Dez, selecionamos em cada uma das Credes
0s municipios que obtiveram o maior numero de escolas agraciadas nos anos
de 2014 e 2015. Dessa forma, foram identificados os municipios de Morrinhos
(Crede 3); Fortim (Crede 10); Quixeramobim (Crede 12); Novo Oriente (Crede
13); e Nova Olinda (Crede 18).

' O artigo resulta da tese de doutorado O Prémio Escola Nota Dez e suas implicagbes @ subjetividade das
criangas do 2° do Ensino Fundamental do estado do Ceard da primeira autora (ARAUJO, 2020), tendo sido
incluidas, para essa publicacdo, novas analises e informacoes.

2 Organismos regionais da Secretaria da Educac¢do do Estado do Ceard (Seduc) presentes em vinte regides
de planejamento do estado.
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Com relagdo a escolha das unidades escolares, extraimos, de cada um dos
municipios, as escolas com os melhores desempenhos. Essa selecdo ocorreu
levando em conta a reincidéncia das institui¢des agraciadas com a referida
premiagdo, ou seja, as escolas que mais haviam recebido o Prémio Escola
Nota Dez.

Dada a natureza qualitativa desta investigacdo, analisamos as entrevistas dos
participantes da pesquisa com base na hermenéutica gadameriana, especialmente
com aplica¢do da nog¢do de fusdo de horizontes. Seguimos ancorados no filésofo
Gadamer (1997, p. 327), que nos apontou o caminho, conceituando:

O conceito de horizonte [...], porque ele exprime a elevada amplitude
de visdo que deve ter quem compreende. Adquirir um horizonte
significa aprender sempre a ver além do que estd proximo, demasiado
proximo, ndo para afastar o olhar, mas para melhor ver, num conjunto
mais vasto e em proporgdes mais justas.

O método de andlise ocorre numa relacdo dialdégica mediante a inclusao,
ainterpretagdo, a compreensao e o confronto dos horizontes culturais de pesquisador
e pesquisado. A perspectiva hermenéutica em Gadamer nos ofereceu possibilidades
para o exame pormenorizado do conjunto de conceitos e de crengas relatados
pelos investigados, a fim de desvelar o objeto de estudo. A analise conectou os
horizontes das entrevistas realizadas com os docentes, identificando os aspectos
convergentes e divergentes e associando-os com o que foi percebido ao longo
dos estudos realizados acerca do fendmeno.

Nesse estudo, os relatos das professoras entrevistadas estdo identificados por meio
de codinomes, a fim de resguardar suas identidades, a saber: “P” para professora,
seguido da letra que representa a inicial do nome da cidade em que foi realizada
a pesquisa, sendo “M” para o municipio de Morrinhos, “Q” para o municipio
de Quixeramobim, “F” para o municipio de Fortim, “NO” para o municipio de
Novo Oriente e “NOL” para o municipio de Nova Olinda, acrescido do numero
que indica a série na qual a docente lecionava, seguido ainda do numeral que
representava sua posi¢ao na entrevista em cada escola.

Para a concretude desse trabalho, fizemos uso da pesquisa bibliografica,
apoiando-nos nas ideias, concepgdes e teorias fundamentadas por estudiosos
do tema da accountability educacional. Também foram analisados documentos
que regulamentam a politica de accountability no Ceard, como leis, decretos e
demais orientagdes produzidas pelo governo estadual.
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3 Accountability: avaliacao e controle dos resultados
escolares

A preocupagdo com a qualidade da Educacdo, mensurada e creditada por testes
avaliativos, marca uma nova era: a era da accountability e de propagagio de
um discurso auspicioso para fins de melhoria no Ensino escolar. Em razdo da
polissemia do termo, nesse trabalho adota-se uma concepg¢do multidimensional e
critica da accountability educacional, compreendida pela articulag@o dos pilares
da avaliag@o em larga escala, da responsabilizag¢@o dos agentes educacionais e da
prestacdo de contas por meio da publicizag@o de resultados (AFONSO, 2018).
Ademais, tem-se em vista que a accountability ¢ acompanhada por consequéncias,
sejam materiais ou simbdlicas, na forma de premiacdo ou punicao, que constituem
arazdo de ser dessa iniciativa.

A ades@o as politicas dessa natureza € justificada pela logica da eficiéncia e pela
padronizacdo das aprendizagens que orientam o estreitamento da relacdo entre
standards e avaliagdo educacional, e difunde regras de controle nos sistemas
de Ensino (FRANGELLA; MENDES, 2018). Na esteira dessas mudangas,
a dindmica das escolas é comprometida pela agdo redutora das concepgdes de
curriculo, de gestdo e de avaliagdo, que tém sido alardeadas, pois, uma vez que
a qualidade educacional é o axioma das politicas de accountability, a crenga nos
indicadores das avaliacdes aciona recomendagdes mais estritas no trabalho dos
professores, afetando, consequentemente, sua relagdo com as criangas € com os
adolescentes. Nao ¢ outro o entendimento de Welter e Werle (2021) ao sinalizarem
que, na cultura avaliativa encontrada hoje, o conceito de qualidade ndo é apenas
complexo como restrito.

O acionamento das politicas de accountability ¢ acompanhado por um imbroglio
que tem sido denunciado, relacionado néo tanto a existéncia das avaliagdes,
mas dos usos que sdo feitos dos seus resultados. Bastos (2018), ao aprofundar
os efeitos da responsabiliza¢do educacional nos Estados Unidos, observa que
o problema das politicas de accountability é a possibilidade de, a partir delas,
responsabilizar ou buscar culpados pelos resultados insatisfatorios dos estudantes,
se enquadrando, em outros termos, como uma “politica de culpabiliza¢iao”
(AFONSO, 2018).

Isso ocorre porque a avaliagdo é enclausurada numa perspectiva economicista
e empregada, prioritariamente, para comprovar a eficacia escolar. Sob a
“logica da competéncia”, a avaliagdo, associada a responsabilizacdo, tende
ao desmembramento dos saberes, que sdo, depois, racionalizados, isolados e
quantificados, sendo, ela mesma, a atividade-fim das aprendizagens (LAVAL,
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2019). Nesse cenario, encontra-se em jogo ndo apenas o controle da gestdo
da Educagdo, mas o proprio processo formativo dos estudantes (FREITAS,
2016). Por isso, sustenta-se o entendimento de que a avaliagdo contribui
para a solidificacdo e a manuteng¢do de um modelo gerencial e de controle
da Educagdo que reproduz um Ensino fragmentado, mecanico e vinculado a
obtencdo de nota.

No Brasil, a accountability educacional tem atendido ao pressuposto da
responsabilizacdo dos atos praticados pelos atores educacionais, a partir de
iniciativas dos governos federal, estaduais e municipais, seja através do Ideb, que,
por si s6, constitui uma responsabilizacdo low stake (baixo impacto), ao divulgar
os resultados das escolas, ou pela institui¢do de dispositivos de bonificagdo e de
premiagdo de escolas, de professores, de gestores e de alunos. Essas politicas
tém como base os resultados da escola, sendo o professor responsabilizado pela
aprendizagem dos alunos perante as autoridades publicas e a comunidade escolar.
Todavia, a l6gica que assevera essa dindmica ndo supera limites operacionais,
como o de que ndo ha consisténcia na responsabilizacdo docente via resultado
dos alunos, porque nota mais alta ndo ¢ sindnimo de boa Educag¢do; e que ndo
se pode superar os problemas da escola ao desconsiderar os fatores contextuais
nas quais elas estdo inseridas (FREITAS, 2016).

Por essa razao, os criticos das politicas de accountability discordam da exposi¢ao
publica gerada por elas, quando fundamentadas, unicamente, em indicadores que
mensuram poucos aspectos do cotidiano escolar. Posigdo essa ndao consensual no
campo académico, pois os que defendem iniciativas dessa natureza justificam
que a cobranga de resultados satisfatorios apenas atende ao imperativo do bom
trato do erario publico. Brooke e Rezende (2020), por exemplo, sustentam que
uma parte das criticas direcionadas a accountability ¢ inapropriada, pois toma a
experiéncia dos EUA como base de sustentagao.

Todavia, ndo ha como negar a lo6gica gerencialista que acompanha a accountability
educacional e que promove uma discussdo meritocratica dos valores da Educagao,
transferindo para gestores, professores e alunos o mérito pelo sucesso e pelo
fracasso da escola. Nessa diregdo, as escolas tendem a desenvolver suas a¢oes
educativas baseadas na racionalizacdo técnica e contabil, prevendo o que
deve ser ensinado, retido, contabilizado e valorizado, com menor gasto do
erario publico e curto prazo de tempo. Além disso, ndo se pode desconsiderar
a possibilidade de as escolas também instituirem técnicas especificas, e pouco
éticas, para alcangarem as metas estabelecidas. Ha evidéncias de pesquisas
que apontam nessa direcdo (BASTOS, 2018). Nesses termos, a corrida pelos
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resultados estimula a padroniza¢do dos contetidos e dos métodos empregados
pelos professores, pois o julgamento de suas funcdes seria efetivado a partir
dos indicadores quantitativos produzidos pelas avaliagdes de desempenho
(LAVAL, 2019).

O desenho da politica de accountability do Ceara, seus fundamentos e
especificidades, sdo apresentados a seguir.

4 Alicerces da politica de accountability no Ceara

Tém sido recorrentes as criticas direcionadas a politica de accountability
do Ceara, isso porque ha evidéncias de que os elementos mobilizados no
interior das redes de Ensino desconsideram fatores socioecondmicos e
culturais no processo de aprendizagem das criangas do Ensino Fundamental
(RAMOS, 2018), além de materializarem um projeto educacional de carater
responsabilizador e padronizador que se beneficia de uma estrutura capilarizada nas
184 redes municipais.

A intensifica¢do dessa politica no Ceara tem ocorrido desde 2007 com a
implantacdo de mecanismos de premiagao aos municipios e as escolas no ambito
do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), que consolidou um modelo de
Gestao Publica para Resultados (GPR). Conforme Costa e Vidal (2020), a politica
de gestdo por resultados, no Ceard, foi beneficiada por um conjunto de normas,
acordos e aportes financeiros que criaram ou fortaleceram ferramentas de indugéo
aos municipios. A implementacdo do Paic, como programa de gestao voltado a
avaliagdo educacional, as mudangas ocorridas no Spaece e os mecanismos de
accountability, sintetizam essas transformagoes e pdem em marcha o paradigma
da escola governada por nimeros.

O Paic fornece aos municipios, em regime de colaboragao, apoio técnico e
pedagdgico para que possam desenvolver politicas de formagdo continuada
de professores, fortalecer a gestdo educacional e escolar e instituir uma
cultura de avaliacdo educacional. Em decorréncia dos objetivos do programa,
as secretarias municipais de Educac¢do s@o orientadas a instituir equipes
técnicas para implementarem as a¢des da politica educacional, ocasionando a
institucionalizagdo da avaliacdo nos organogramas das redes municipais. Essas
equipes sdo acompanhadas pelas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educacgdo (Credes). As Credes t€m o papel de averiguar se as a¢des do Paic
estdo sendo aplicadas nos municipios, analisam o desempenho dos municipios
no Spaece e propdem mudangas, caso necessarias.
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Essa dinamica de acompanhamento e de monitoramento materializa uma hierarquia
de controle que parte dos 6rgdos centrais —a Seduc, passa pelos orgdos regionais
—as Credes, e desdobra-se em orientagdes aos municipios com implicagdes sobre
as escolas, especificamente sobre as turmas avaliadas no Spaece. No cotidiano
escolar, essa estratégia ¢ materializada pela verificagdo da situacdo de leitura
das criangas do 1° ¢ do 2° anos do Ensino Fundamental, controle da frequéncia
escolar, registro dos livros de literatura infantil lidos, frequéncia dos professores
dos 1° e 2° anos, frequéncia dos servidores e uso do material estruturado pelos
professores (CEARA, 2012).

Para atender as demandas oriundas do Paic, o Spaece passou a ter um componente
destinado a etapa da alfabetizac¢do escolar, o Spaece-Alfa. Caracterizado como
uma avaliagdo externa e censitaria, averigua o processo de alfabetizagdo ao fim
do 2° ano do Ensino Fundamental, servindo como um instrumento de prestagao
de contas que busca comprovar a “eficiéncia” das agdes do programa.

Pela peculiaridade dessa avaliagdo, ¢ possivel verificar as habilidades individuais
dos alunos a partir de uma matriz de referéncia com descritores objetivos, que
tratam das competéncias basicas que as criancas precisam aprender. Como
consequéncia, sdo estabelecidos padrdes de desempenho estudantil: nao
alfabetizado; alfabetizagdo incompleta; intermediario; suficiente e desejavel.
A centralidade do Spaece nas escolas de Ensino Fundamental tem sido objeto de
pesquisas, as quais apontam um desvio de finalidades da avaliacdo e intensificagdo
do trabalho docente (MOTA, 2018).

Como mecanismos de estimulo para que municipios e escolas implementassem
as agdes do Paic, foram também instituidas politicas de accountability, com
previsdo de implicagdes materiais para as redes municipais e para as escolas,
como o Prémio Escola Nota Dez, cujas concepgdes e regras de concessao serdo
abordadas na se¢do seguinte.

5 O Premio Escola Nota Dez: demanda de eficacia
escolar e standard student

O Prémio Escola Nota Dez ¢ uma politica de accountability high stake, com
consequéncias materiais e simbdlicas aos agentes e institui¢des educacionais.
Essa premiagdo tem uma face meritocratica acionada pelos resultados das escolas
no Spaece, desdobrando-se em beneficios financeiros para aquelas escolas que
atinjam os melhores resultados expressos no Indice de Desempenho Escolar (IDE).
Hé um elemento, no entanto, que difere de outras politicas de responsabilizacao
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em voga no pais, pois, além das escolas premiadas, também sdo concedidos
recursos financeiros aquelas escolas com menores resultados, que serdo apoiadas
pelas escolas premiadas, a fim de compartilhar experiéncias.

O Prémio Escola Nota Dez passou por diversas modificagdes, desde sua criacao,
sendo hoje disciplinado pela Lei n° 15.923, de 15 de dezembro de 2015 (CEARA,
2015) e regulamentado pelo Decreto n° 32.079, de 9 de novembro de 2016
(CEARA, 2016). Conforme consta na Lei, o Prémio destina-se as escolas que,
no ano anterior a concessao, tenham obtido os melhores resultados de aprendizagem
nas turmas de 2°, 5° ¢ 9° anos. Para receber o Prémio, as escolas devem atender
a trés condicionalidades, por turma avaliada, conforme observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Condicdes para concessdo do Prémio Escola Nota Dez as escolas

2° ano 5° ano 9° ano
Pelo menos 20 alunos Pelo menos 20 alunos Pelo menos 20 alunos
matriculados no 2° ano do matriculados no 5° ano do matriculados no 9° ano do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Obter média entre 8,5 e Obter média entre 7,5 e Obter média entre 7,5 e 10,0
10,0 no IDE 10,0 no IDE no IDE

Participacdo de, no minimo, Participacdo de, no minimo, Participacdo de, no minimo,
90% de alunos matriculados | 90% de alunos matriculados | 90% de alunos matriculados
no 2° ano no Spaece no 5° ano no Spaece no 9° ano no Spaece

Fonte: lEIaboragéo dos autores (2021), com base na Lei n® 15.923, de 15 de dezembro de 2015
(CEARA, 2015)

A Lei estabelece que serdo premiadas até 150 escolas de cada segmento, recebendo
o montante de R$ 2.000,00 por aluno avaliado. Os valores sdo repassados as
escolas em duas parcelas: a 1%, correspondente a 75% do valor do prémio e a 2*
¢ referente aos 25% restantes.

As 150 escolas com menores resultados no 5° e 9° anos também recebem recursos
financeiros como estimulo a melhoria dos indicadores. Como as escolas premiadas,
também as apoiadas devem ter, pelo menos, 20 alunos matriculados nas turmas
e participagdo de, no minimo, 90% deles. Essas condigodes, para ambos os perfis
de escolas, buscam inibir que essas institui¢des de Ensino criem estratégias
para burlar as regras, como submeter a avaliagdo somente os melhores alunos.
As escolas apoiadas também recebem os recursos destinados em duas parcelas,
no entanto, com diferencas: cada uma corresponde a 50% do montante e o valor
por aluno avaliado ¢ de R$ 1.000,00.
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Apos a divulgac@o do Prémio, escolas premiadas e apoiadas formam pares, indicados
pelo governo estadual, com o objetivo de cooperagdo e compartilhamento
de praticas. A colaboragdo entre as escolas, inclusive, ¢ condi¢ao para que
se receba a 2% parcela do Prémio. Para que a escola premiada receba a
2% parcela é necessario, além da manutengdo ou elevacdo de seus indicadores,
que também a escola apoiada eleve seus resultados. Assim como, para que
a escola apoiada receba a 2% parcela, é necessario que a escola premiada
mantenha ou eleve os resultados. O recebimento do Prémio em duas parcelas
também implica a forma como as escolas podem usar os recursos recebidos.
O Quadro 2 apresenta os limites permitidos para aplicagdo de recursos em
cada rubrica:

Quadro 2 - Regras para uso dos recursos financeiros do Prémio Escola Nota 10

Tipo de escola Série Primeira parcela Segunda parcela

Até 20% para bonificagdo dos
profissionais

2° ano Até 80% para investimento em

material didatico, formagao

o Até 30% para
pedagdgica e reforma escolar

bonificacao
Até 100% para
investimento em
material didatico e

Escola premiada Até 20% para bonificagdo dos
profissionais
Até 70% para investimento em

o < s
9§a§0 material didatico, formacao formacao pedagogica
pedagdgica e reforma escolar
Até 10% para o minimo de 6 viagens
a escola apoiada
Até 90% para material de apoio Até 30% para
pedagdgico; livros; material bonificacdo
. 5°e permanente; formacado continuada; Até 100% para
Escola apoiada 5 = . B
9° ano construgdo/reformas investimento em
Até 10% para o minimo de 6 viagens material didatico e
a escola apoiada formacédo pedagodgica

Fonte: Elaboracdo dos autores (2021), com bage no manual de aplicacdo de recursos
financeiros do Prémio Escola Nota Dez (CEARA, 2017)

O Quadro destaca uma evidente diferenciagdo na forma de aplicag@o dos recursos.
Escolas premiadas conseguem bonificar seus professores tanto na primeira como
na segunda parcela. J& as escolas apoiadas s6 podem fazer a bonificagdo ao
receber a segunda parcela, o que pode intensificar seu envolvimento nas agoes
do programa, ja que, caso ndo atendam os critérios especificados, perderdo parte
dos recursos.
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Aratijo (2020) e Mota (2018) compartilham do entendimento de que o Prémio
Escola Nota Dez provoca constrangimentos nos agentes escolares, pois,
na contramao de uma a¢@o de cooperacdo entre as escolas, sdo observados
constrangimentos em razao das regras e condigdes da premiacdo, associados a
divulgacdo publica dos resultados.

Aratjo (2020) constatou que a politica de accountability escolar, representada
pelo Prémio Escola Nota Dez, repercute no ato educativo, de modo que

aescola e sua equipe, durante todo o ano letivo, empreendem esforgos
(sermdo da recompensa e controles aversivos) com o propoésito
de instruirem o aluno para alcangar a performance de exceléncia
(standard student) explicitada nos descritores do Spaece-Alfa e,
por efeito, serem reconhecidas e agraciadas com a premiagdo em
dinheiro (ARAUIJO, 2020, p. 9).

Nessa dire¢do, ha evidéncias de que o modelo de standard student, ou seja,
de prototipo da exceléncia estudantil, tende a converter a Educagdo escolar numa
“ensinagem” para as avaliagdes externas, funcionando a partir da racionalidade
técnica na forma de padrdes de aprendizagem exigidos pelo sistema. A partir
desse idedario, as escolas tém alavancado estratégias que buscam atender aos
padrdes e aos comportamentos almejados pela GPR.

Estas iniciativas enclausuram estudantes, professores e gestores em um modelo
que considera a Educac¢do como um bem essencialmente privado, e cujo valor &,
antes de tudo, econdmico. A formagdo escolar volta-se para o Homo economicus,
ou homem econdmico, pois, “a subjetividade dos educandos ¢é sorrateiramente
trabalhada na perspectiva das rela¢des de trocas contabeis, valorando a melhor
nota, o melhor desempenho e performance nos testes padronizados” (ARAUJO,
2020, p. 161).

As implicacdes dessas estratégias a subjetividade das criangas do Ensino
Fundamental serdo especificadas na secao seguinte, com base em pesquisa empirica.

6 A crianca do 2° ano do Ensino Fundamental:
moeda corrente no ambito da politica de
accountability escolar

As andlises apresentadas nessa se¢do foram elaboradas a partir da fusdo
de horizontes gadameriana das falas dos docentes pesquisados, em que se
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identificaram nuvens de palavras coincidentes para questdes especificas das
entrevistas. A hermenéutica de Gadamer possibilita ao pesquisador

[...] (uma) relacdo ‘dialogica’ e a ‘fusdo de horizontes’ como
condi¢des do saber o ‘saber negociado’ —, a perspectiva hermenéutica
exige a inclusdo, a penetracdo e o confronto dos horizontes culturais
de pesquisador e pesquisado, assim como do pesquisador com seus
horizontes tedricos [...] (COSTA, 2002, p. 377).

Na pesquisa de doutoramento, realizada por Aratijo (2020), no periodo de 2016
a 2019, foi possivel conferir que a verticalizagdo do padrao de qualidade do
que chamamos standard student nota dez se faz presente nas escolas de alto
rendimento do Ceara. O estudo, desenvolvido em cinco escolas de alto rendimento,
localizadas em pontos extremos do estado, revelou que, independentemente da
localizagdo geografica, a 16gica da Educacdo contabil estd sendo animada pelo
culto ao mérito, com o sermao da recompensa e os controles aversivos, como
também pelos ritos de premiagao aos estudantes, aos professores e as instituigdes,
conforme salientam os trechos a seguir:

Eles compraram essa ideia e evidentemente, como premiagao, foi
proposta uma festa; eu sugeri... na verdade, eles: ‘O que a gente pode
fazer?’. Entdo, eles escolheram um dia na piscina [...]. Fiz também
uma premiagdo em dinheiro: os melhores, com maior pontuagao, e,
no final do ano, fizemos entrega de medalhas em reconhecimento
ao esforco [...] (PQ3, 2020).

Nos temos na escola o aluno destaque [...] cada sala tem o seu aluno
destaque. Pra crianca ser um aluno destaque, ela tem que nao ter
falta [...], ter um bom desempenho, boa nota, bom comportamento
[...] no final do ano, cada professor escolhe dois, trés ou quatro
alunos destaque. Nos tiramos fotos deles [...] Tem a foto dele como
aluno destaque e eles ganham “mimosinho”, alguma coisinha que
noés, os professores, junto com a dire¢do da escola, nos fazemos
(PNO3, 2020).

[...] eu sempre trago uma caixa de chocolate pra que quando ganhem
eles saibam dividir. No sentido de eles competirem uns com os outros
[...] quando € uma competi¢do, eles ficam mais interessados e ficam
sempre buscando ali, de qualquer maneira, ganhar do outro; ai é que
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eu percebo que: quando eu t6 disputando com vocé, eu estou sempre
tentando ser melhor, ai eu estou aprendendo (PNOL1, 2020).

Diante dos depoimentos supracitados, atestamos o uso do dispositivos de disputa
e recompensa no cotidiano das escolas de Ensino Fundamental (2° ano) de alto
rendimento, seja por meio do quadro de honra, com a exposi¢cdo dos nomes
dos alunos nota 10, seja por meio da premiagdo de medalhas para aqueles que
se destacam na fluéncia leitora e/ou na arguicdo da tabuada, seja por meio de
doagdes de chocolates, cadernos, lapis e outros “mimos” que causem interesse
nas criangas, ou por meio, até mesmo, de festas em comemoragao ao resultado
exitoso no Spaece, além, ainda, da oferta em dinheiro para aqueles que alcangarem
melhores performances na avaliagdo externa.

A cultura produtivista e de reconhecimento do mérito da politica de accountability
escolar, representada pelo Prémio Escola Nota Dez, acaba repercutindo na agao
pedagogica, de modo que a escola e sua equipe escolar, durante todo o ano letivo,
cultuam o mérito. A equipe escolar ¢ emanada pelo “mantra” da meritocracia:
“alcance melhores resultados no Spaece-Alfa e garanta sua bonificacdo financeira”.

O professor almeja a bonificacdo, a instituicdo de Ensino busca ter a melhor
posicdo no ranking das escolas nota 10 do estado para a obtencdo da premiacao
financeira e, por fim, o sistema educacional do Ceara deseja reconhecimento
social e visibilidade no ambito nacional. Esse circuito de anseios mercadologicos
pode ser representado como na Figura 1.

Figura 1 - Circuito de anseios mercadolégicos das escolas de Ensino Fundamental
(2° ano) de alto rendimento do Ceara

SISTEMA GESTAO
EDUCACIONAL ESCOLAR PROFESSOR ESTUDANTE
AN
Almeja Almeja melhor Almeja a Almeja brindes,
reconhecimento social posicdo no bonificacado, mimos, prémios,
e visibilidade no ranking das escolas  gratificagdo salarial reconhecimento.
ambito nacional nota dez do estado

para obtencéo da
premiacdo financeira

Fonte: Aradjo, 2020
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Por apresentar um viés mercadologico e meritocratico, esse circuito tende a
desvirtuar o ato educativo e deixar as criangas numa situagao de suscetibilidade,
destituidas de escolhas, pois suas trajetorias de aprendizagem sdo enquadradas
pela Matrix®* do Spaece e pela pedagogia obrigatoria.

As préticas pedagogicas sao influenciadas pela 16gica do capital e pelo seu modelo
de Educacdo contabil, objetivada na politica de responsabilizacido que induz
0 que ensinar, como ensinar e para quais aprendizagens as escolas de Ensino
Fundamental nota 10 do Ceara devem direcionar-se.

Nessa prospeccao, as escolas que se rendem a essa face da politica de
responsabilizagdo e correm em busca de altos resultados a qualquer custo,
tendem, por um lado, a reprimir os desejos e as necessidades proprias da
infincia, subjugando-se a 16gica mercantilista, produtivista e recompensadora;
por outro lado, colocam em risco todo o processo de Ensino-aprendizagem
das criangas.

O culto ao mérito mantém-se vivo no ato da fala dos gestores e dos professores,
tomando espago, tempo e corpo no processo de Ensino-aprendizagem das criangas.
Por conseguinte, esse mantra circula na rotina escolar fortalecendo a subjetivacao
capitalista*. Nessa dire¢éo, todo o tecido escolar ¢ atravessado pelo ideario do
Prémio Escola Nota Dez, e pela subjetividade capitalista que engendra essa
politica educacional instituida pela maquina do poder estatal. Por conta disso, o
professor funciona como uma espécie de servo do Estado, que dissemina ideais,
valores, codigos e competéncias na formagao de personalidades que se enquadrem
ao modelo Homo economicus ou homem econdémico.

A cobranga referendada pelas docentes pesquisadas perpassa pelo ambiente
escolar por intermédio dos comandos da gestdo escolar, que, porventura, ja ¢
recomendada pelo proprio sistema de Ensino, via pregagdo da gestio educacional
do estado do Ceara. As docentes, em depoimentos, comentaram que:

A minha meta é todos com nota dez [...] Vocé esta trabalhando numa
escola que foi premiada gera toda uma expectativa (PM2, 2020).

3 O termo "Matrix” refere-se ao uso da matriz de referéncia do Spaece na rotina escolar como forma de
controle artificial dos relacionamentos e eventos escolares. A alusdo ao termo "Matrix" também se associa
a caracteristica importante da matriz em que as pessoas sdo consideradas “coisas” (ARAUJO, 2020).

4 A subjetividade capitalista pelas representacdes e valores capitalistas, ou seja, pelos codigos perceptivos,
pelos coédigos de linguagem, pelos modos de relagéo interpessoais etc., modela o ser social. As instituigdes
e, especialmente, a escola de Ensino Basico, contribuem ativamente para a producdo de uma subjetividade
modelada e modulavel (GUATTARI, 1990).
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Ah! Eu espero que atenda as expectativas agora nesse periodo que
¢ o Spaece, né? Eu estou vindo a tarde, dando o reforgo, dividindo
a sala em grupos [...] Entdo, espero um bom resultado, né? T6 me
esfor¢ando muito, procurando meios pra chamar a atenc¢ao dos alunos
na leitura (PQ1, 2020).

Todos os anos eu trago uma meta: até junho eu quero que meus alunos
fiquem todos no verde-claro. Cada turma ¢é diferente da outra, cada
ano a gente recebe um desafio, né? (PF2, 2020).

Os enunciados mostram o quanto os docentes anseiam que sua turma conquiste
os melhores resultados na avaliagdo do Spaece-Alfa. As expectativas levantadas
apontam em dire¢do a um modelo de desempenho padronizado e ajustado com
base nos pré-requisitos do referido teste. A meta do professor ¢ tornar o aluno
nota 10, para que a turma alcance proficiéncia adequada, qualificando, assim,
a escola para fins de recebimento do titulo e da premiagao.

Com efeito, a crianga do 2° ano do Ensino Fundamental é tratada como atributo
capital que pode gerar custo-beneficio institucional. Essa relagdo mercantilizada
¢ marcada por troca de “fazeres”, mediante o alcance de determinados
resultados. E imprescindivel pontuar que a crianga passa a ser alvo da missdo
aluno nota 10, visto que seu desempenho na prova do Spaece-Alfa ¢ tributo
para ganhar status, menc¢do honrosa e premiagdo financeira, capitalizando,
assim, a relagdo entre professores e alunos. O didlogo a seguir demonstra bem
essa situagao:

Ontem eu ouvi da minha diretora: ‘E ai, como foram os meninos?’.
‘Acho que bem’. ‘Na Prova Brasil, né?’. ‘Ah! Esse ano ndo importa,
o0 que me importa € o Spaece. O Spaece importa porque da dinheiro!’.
Eu olhei para ela e disse: ‘Ei, isso traz recurso pro municipio,
¢ importante pra gente’. Ou seja, o foco ¢ o dinheiro (PQ3, 2020).

As criangas do 2° ano do Ensino Fundamental que se destacam, que leem com
fluéncia e atendem satisfatoriamente as proficiéncias exigidas nas areas de Portugués
e de Matematica sdo protagonistas de uma historia forjada pela maquinaria
do poder, bem como aliciadas pelo servo da producdo de conhecimentos nas
institui¢des de Ensino, o professor.

A Educacao contabil fluente nas escolas de alto rendimento do Ceara volta-se,
sobremaneira, para os resultados nas avaliagdes externas, inclusive, com trabalho
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educativo sistémico. Os depoimentos das entrevistadas revelam o quanto a
crianga ¢ utilizada como um artefato para a absor¢do de conceitos, codigos e
competéncias inerentes ao modelo capitalista de ser e de estar no mundo. Para
tanto, a aplicagdo de simulados, ndo so pelas professoras das turmas avaliadas, mas
pelas(os) demais, justificada pela possibilidade de se conhecer as fragilidades das
turmas, € pratica corrente no cotidiano das escolas, observando-se uma profusao
de testes que buscam condicionar os alunos a dindmica da avaliagdo. A pratica
docente ¢ demandada também que a avalia¢@o atravesse o cotidiano da sala de
aula, mesmo que sob o risco de reduzir a dindmica escolar. A situacdo a seguir
¢ ilustrativa desse movimento:

Diante das limitagdes que eu tinha em sala, de dificuldade de
aprendizagem dos alunos fora de nivel, nivel de leitura, nivel de
escrita, foi se trabalhando, de forma paralela ao nosso curriculo,
a questdo das provas externas, ai o que foi que eu fiz: fiz um
levantamento de varios simulados para aplicar com essas criangas,
e ndo so aplicar, acho que a diferenca esta exatamente na explorago
dessas questdes que sdo trabalhadas, que sdo cobradas nessa prova
do Spaece [...] Eu trabalhei 303 questdoes com eles, contadinha de
uma a uma [...]. Muitas vezes, eu tirava xérox na minha casa, com
o meu dinheiro, pra eles porque seria minha contribui¢do pra vida
deles (PQ3, 2020).

Nas circunstancias apresentadas nesse artigo, e em resposta a pergunta norteadora
desse estudo, a crianga ocupa um lugar de objeto, de um numerario que vale a
conquista do titulo de professor e de escola nota 10. A corrida para resultados pauta
as acOes das escolas e dos professores, numa cadeia hierarquica que envolve todos
os niveis da gestdo educacional. Como consequéncia, a premissa de maximizar o
rendimento escolar dos educandos para obter melhor rentabilidade distancia-se de
uma Educagio voltada para o desenvolvimento integral da crianca que respeita
a maturidade e o ritmo da aprendizagem infantil, bem como as necessidades ¢
os desejos do aprendiz.

7 Consideracoes Finais

Nesse artigo evidenciamos que o processo de Ensino-aprendizagem das escolas
de alto rendimento € operacional, ajusta-se a politica de responsabiliza¢do do
estado do Ceara aplica. Nesse sentido, os resultados do desempenho da crianga
do 2° ano do Ensino Fundamental sdo hipervalorizados. Tendo em vista sua
repercussio na premiagdo escolar, as criancas do 2° ano do Ensino Fundamental
sdo consideradas um “numerario” ou uma “moeda” corrente, que no imaginario
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coletivo representa o capital intelectual, que o sistema produz. A partir desse
entendimento, a crianca ocupa lugar de objeto passivo, receptora e reprodutora
de conhecimentos que precisam ser preparados, formatados e configurados para
ter maior valor no ambito da politica de accountability escolar.

No ambiente das escolas de alto rendimento ¢ cada vez mais presente o ideario
de aprender-se para os testes padronizados, com a finalidade de atingir-se metas
e resultados de desempenho discente. A énfase no Spaece-Alfa tende a distorcer
as finalidades da Educacdo, desvaloriza o desenvolvimento metacognitivo e
socioafetivo da crianga, degradando os valores humanisticos constituidos nas
relacdes sociais dentro do ambiente escolar, ndo respeita a maturidade e o ritmo
da aprendizagem infantil, bem como as necessidades e os desejos do aprendiz,
impde um ideal de aluno e de crianga.

Concluimos que ha uma hipervalorizagdo de aprendizagem unilateral, memoristica,
assimilativa, com vistas a intensificar a apreensdo dos contetudos curriculares e
das operacdes mentais contidas na Matrix do Spaece-Alfa. Com efeito, a crianca
acaba por ocupar um lugar passivo, de receptora e reprodutora de conhecimentos.

Diante desse cenario, nos cabe publicizar os achados da referida pesquisa, a
fim de alargarmos as discussdes no espago social. Consideramos que o referido
estudo ndo se deve esgotar nesse escrito, mas, sim, lancar luz ao tema e motivar
novos didlogos e pesquisas, inclusive acerca dos impactos da pandemia nesse
processo de avaliacdo e responsabilizacao.

Dessa forma, podemos envolver todos aqueles que se preocupam com o futuro
das criangas, sejam eles pais, professores, pedagogos e politicos, no sentido de
superarmos o ideario do modelo educacional Homo economicus, ou homem
econdmico, do ato educativo para o bem econdmico, e nos apropriarmos de uma
Educagdo valorativa, humanistica e ladica, que evidencie o desenvolvimento
integral da crianga.
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What place do the children from the 2nd grade of
elementary school take in the school accountability
policy in the state of Ceara?

Abstract

This article seeks to unveil the effects of the accountability model in the relationship
between teachers and students in high performance schools in Ceard, questioning the place
that children of the 2nd grade of elementary school take regarding the policy represented
by the “Escola Nota Dez Prize”. The study, qualitative in its nature, has investigated
this reality in awarded schools in five municipalities from different regions of the state,
using semi-structured interviews with teachers of the 2nd grade of elementary school.
The analysis of the empirical material was based on the concept of fusion of horizons
Jfrom Gadamerian hermeneutics. It was verified that the obsession to work systematically
the achievement of the award tends to impose a “standard student”, where the child is
passive, a receiver and reproducer of knowledge.

Keywords: Accountability. Educational evaluation. Elementary education. Children.

¢Cuadl es el lugar que ocupan los nifios del 2° ano de la
Ensenanza Fundamental en la politica de accountability
escolar en el estado de Ceara?

Resumen

Este articulo busca revelar los efectos del modelo de rendicion de cuentas en la relacion
entre profesores y alumnos en escuelas de alto rendimiento en Ceard, cuestionando el
lugar que ocupan los niiios del 2° aiio de la Ensefianza Fundamental frente a la politica
representada por el Prémio Escola Nota Dez. De cardcter cualitativo, investigo esta realidad
en escuelas premiadas de cinco municipios de diferentes regiones del estado, a través de
entrevistas semiestructuradas con docentes del 2° aiio de la Ensefianza Fundamental.
El analisis del material empirico se baso en la nocion de fusion de horizontes de la
hermenéutica gadameriana. Se constato que la obsesion por trabajar sistematicamente
el alcance del premio tiende a imponer un estandar estudiantil, con el nifio ocupando
un lugar pasivo, como receptor y reproductor de saberes.

Palavras clave: Accountability. Evaluacion de la Educacion. Educacion fundamental. Nifios.
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