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RESUMEN: El objetivo del articulo fue analizar tres experiencias
de los modelos de gestién publica-privada en la ensefanza media,
desarrolladas en las tltimas décadas en Uruguay. Particularmente se
presentardn el Programa Aulas Comunitarias y los liceos Jubilar e
Impulso. El primer programa constituye una experiencia particular, en
tanto articula una gestién compartida entre el Consejo de Educacién
Secundaria y las diversas Organizaciones de la Sociedad Civil.
Los otros dos liceos se inscriben en los modelos de gestién privada con
financiamiento publico, caracteristicos de las formas de privatizacién
en el campo educativo. Interesa especialmente contextualizar dichas
experiencias en el marco de la disputa en el campo simbdlico en torno
al papel que el Estado, las Organizaciones de la Sociedad Civil y las
empresas ocupan en el dmbito de la educacién puablica. Asimismo
importa identificar el proceso de retraccién de la educacién como un
derecho universal y el surgimiento y progresivo asentamiento de la
educacién como un producto susceptible de ser comercializado que se
estd produciendo en las tltimas décadas en Uruguay. Se propuso realizar
el andlisis en torno a tres ejes: contextualizar y analizar la configuracién
que el valor de lo publico ha tenido en el sistema educativo uruguayo;
ubicar el contexto de surgimiento y las caracteristicas de cada una de
las experiencias educativas sefialadas, apreciando las particularidades
que asumen estas modalidades; analizar las tensiones y las disputas
simbdlicas en torno a las vinculaciones entre lo publico y lo privado
asi como las resignificaciones del sentido de la educacién publica, con
los riesgos que ello comporta.
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THE PROGRESSIVE CAPTIVATION OF PRIVATE MANAGEMENT:
ANALYSIS OF PUBLIC-PRIVATE MANAGEMENT MODELS
IN MIDDLE EDUCATION IN URUGUAY (2002-2013)

ABSTRACT: 'The aim of this article was to analyze three experiences
of public-private management models in middle education that were
developed in the last decades in Uruguay. In particular, the Programa
de Aulas Comunitarias and the high schools Jubilar and Impulso will
be presented. The first program constitutes a special experience,
because it articulates a mixed management between the Consejo de
Educacion Secundaria and various Organizations of the Civil Society.
The other two programs regard private management models with
public financing, which are characteristic of privatization forms
in the education field. There is a special interest in contextualizing
these experiences within the framework of the dispute going on
in the symbolic field regarding the role that State, Civic Society
organizations and companies have in public education. In addition,
there is a concern in identifying the retraction process of education as
a universal right and its rise and progressive settlement as a product
prone to be commercialized that has been taking place in Uruguay in
the last decades. This analysis was proposed to be carried out around
three axes: contextualize and analyze the value public has had within
the Uruguayan education system; identify the context in which each
of the three experiences arise and their characteristics, considering the
peculiarities of each program; and analyze the symbolic tensions and
disputes taking place around the relations between public and private
activities, as well as the new meaning of the public education sense,
with the risks it implicates.

Keywords: Public education. Right. Privatization processes.

LE PROGRESSIF ENCHANTEMENT POUR LA GESTION PRIVEE:
ANALYSE DE MODELES DE GESTION PUBLIC-PRIVE DANS
L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE EN URUGUAY (2002 - 2013)

RESUME: Le but de I'article est d’analyser trois expériences de modéles
de gestion public-privé dans I'enseignement secondaire développpés
au cours des dernieres décennies en Uruguay. Particulierement
on présentera le Programme Salles Communautaires et les lycées
Jubilar et Impulso. Le premier Programme constitue une expérience
particuliere du moment qu’il fait l'articulation d’une gestion partagée
par le Conseil d’Education Secondaire et diverses Organisations de
la Société Civile. Les deux lycées cités sont compris dans le modele
de gestion privée avec financement public, qui sont caractéristiques
des formes de privatisation dans le champ éducatif. Il nous intéresse
spécialement de mettre en contexte ces expériences dans le cadre
de la dispute sur le champ symbolique autour du réle que I'Etat,
les Organisations de la Société Civile et les entreprises jouent dans
le domaine de I'éducation publique.ll est important également
d’identifier le processus qui s'est développé dans les derni¢res décennies
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en Uruguay de rétraction de I'éducation en tant que droit universel et
d’apparition et progressif établissement de I'éducation comme produit
susceptible d’étre commercialisé. On se propose I'analyse autour de
trois axes: la mise em contexte et I'analyse de la configuration que la
valeur de ce qui est public a eu dans le systéme éducatif uruguayen,
la situation du contexte ol font I'apparition et les caractéristiques
de chacune des expériences éducatives identifiées, et en apprécier
leurs particularités singuli¢res, 'analyse des tensions et des disputes
symboliques autour des rapports public-privé ainsi que de nouvelles
significations du sens de 'éducation publique y compris les risques
que cela comporte.

Mots-clés: Education publique. Droit. Processus de privatisation.

Introduccion

os nuevos modos de privatizacién y mercantilizacién de la educacién

que se estdn procesando a nivel mundial, y particularmente en América

Latina, se articulan con tres procesos de orden general: la crisis del ca-
pitalismo, la progresiva hegemonia de la ideologia globalizadora y las formas de
reconfiguracion neoliberal (LEHER, 2009). Estos procesos no sélo ofrecen un
continente a las nuevas modalidades de presentar lo educativo en sociedades lati-
noamericanas signadas por la fragmentacién y la desigualdad, sino que también
brindan el contenido significante que las justifica y las dota de sentido. De esta
manera, las mutaciones de lo puablico como valor y de la educacién publica
como derecho ciudadano y deber del Estado presentan rasgos “multifacéticos”
(GENTILI; STUBRIN, 2009, p. 9), los cuales, muchas veces, enmascaran las
alteraciones y las restricciones al Estado que las dindmicas globales y privatiza-
doras articulan.

Es preciso subrayar que estos procesos se operan en el marco de luchas
por: resistir las restricciones y ampliar los espacios de lo comin acaecidos en el es-
pacio simbdlico y socio-histérico. Esos debates se inscriben en procesos histdricos
particulares y contradictorios en los que se amplia el creciente ingreso a la educa-
cién publica de sectores largamente excluidos de este derecho, al tiempo que se
habilita la implementacién de crecientes procesos de privatizacion. Esta paradoja
pareceria constituirse en uno de los rasgos de nuestro tiempo.

Concomitantemente a estos procesos generales, se aprecia cémo las for-
mas escolares modernas que articularon una particular manera de entender lo
publico, se presentan “desfasadas” con respecto a las demandas sociales. La forma
escolar, en cuyo horizonte utdpico inscribia a omnes et singulatim, se halla en
crisis ante estas nuevas demandas.
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En este entramado, el Uruguay moderno y el sistema educativo se
configuraron como garantes de una sociedad que inscribia su suefio utdpico
en una educacién publica integradora e igualitaria. En este sentido, esta marca
constitutiva actualmente es doblemente interpelada por: el ingreso al sistema
educativo de nuevos sectores que estaban al margen del mismo y por los pro-
cesos privatizadores que procuran restringir lo pablico. La primera de estas
interpelaciones pone en cuestién la forma escolar (arreglos institucionales y
dindmicas curriculares), especialmente en relacién a los sectores en situacién
de pobreza. El segundo elemento se refiere a la lucha ideolégica y a las maneras
socio-histéricas de articulacién de lo escolar respecto de la sociedad, al Estado
y al sector empresarial.

En estas lineas interesa presentar la manera en que en Uruguay se fue
constituyendo y articulando la escuela en el espacio publico, su valor y su relacién
con el Estado. Asimismo, se analizaron los modos de representar los elementos que
dan cuenta de una crisis de lo escolar en el marco de los procesos de reforma neo-
liberal de los 1990, ademads de las tensiones que se articulan en torno a lo piblico
en el campo educativo.

El valor de lo publico en el origen del sistema educativo uruguayo

Este apartado desarrolla dos hipétesis: la escuela publica se configuré
en el proyecto del Estado moderno al tiempo que ésta consolidé al Estado, y
el horizonte utdpico del proyecto de una sociedad de iguales e integradora
requirié la consolidacién de la escuela publica como un derecho ciudadano y

deber del Estado.

Es posible concebir a la escuela como una de las mayores construcciones
de la modernidad. Como sehalan Pineau ez al. (2001), “escuela y modernidad
establecieron una relacién de produccién mutua, siendo la escuela fundida en
el paisaje moderno, presentdndose asi desde una condicién ‘natural”. En este
contexto, se destaca la funcién social de la educacién, en tanto constructora de
igualdad a nivel social. El principio de igualdad fue uno de los pilares de la ex-
pansién de los sistemas educativos, tornindose un sinénimo de homogeneidad.
En Uruguay, el sistema educativo se configuré a partir de la Reforma Vareliana',
proceso que coadyuvé a la consolidacién del Estado uruguayo en el marco del
cual la educacién se presenté como base de la ciudadania y pilar de la Republica,
destacdndose su papel integrador, concebida como acto politico, en tanto vehiculo
para la construccién de la Nacién.

La propuesta vareliana se dirigia a que todos fueran socializados segtin
un patrén unico, siendo la condicién para el logro de la igualdad:
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Gratuita, para todos, abierta a todos, recibiendo en sus
bancos nifios de todas las clases y de todos los cultos, hace
olvidar las disensiones sociales, amortigua las animosidades
religiosas, destruye las preocupaciones y las antipatias, e ins-
pira a cada uno el amor de la patria comin y el respeto por
las instituciones libres. [...] Los que una vez se han sentado
juntos en los bancos de una escuela, en la que eran iguales,
a la que concurrian usando de un mismo derecho, se acos-
tumbran ficilmente a considerarse iguales, a no reconocer
mds diferencias que las que resultan de las aptitudes y las
virtudes de cada uno: y asi, la escuela gratuita es el mds pode-
roso instrumento para la prictica de la igualdad democrdtica.

(VARELA, 1973, p. 50).

Este proyecto se articuld en torno a los principios de ‘laicidad’, ‘gratui-
dad’ y ‘obligatoriedad’ con la intencionalidad de que la escuela publica, al amparo
del Estado, albergara al conjunto de ciudadanos en una sociedad que estaba signa-
da por la diversidad cultural, la desigualdad social y las luchas politico-partidarias.
Desde este lugar, al decir de Bordoli (20006), es posible establecer una equivalencia
discursiva entre educacién publica e integracion social, a la vez que entre igualdad
y homogeneizacién. Igualdad y educacién se implican una a la otra, configurdn-
dose asi una unidad de sentido. La educacién constituia el vehiculo privilegiado
para el logro de la integracién y el desarrollo de la sociedad.

Por lo tanto, todos debian ser socializados segtin un patrén tinico, més
alld de cualquier diferencia. Como sefiala Dussel (2004), la escolaridad se concibi6
como un terreno neutro y universal, que abrazaria por igual a todos los habitantes.
De este modo,

Si esta identidad igualitaria se definfa no sélo por la abstrac-
cién legal de nivelar y equiparar a todos los ciudadanos sino
también porque todos se condujeran de la misma manera,
hablaran el mismo lenguaje, celebraran a los mismos héroes
y aprendieran las mismas cosas, entonces quienes persistieran
en afirmar su diversidad serfan percibidos como un peligro
para esta identidad colectiva, o como sujetos inferiores que
aun no habian alcanzado el mismo grado de civilizacién.
(DUSSEL, 2004, p. 1).

La escuela fue concebida como un espacio fisico y simbélico que ha-
bilitarfa un lugar de encuentro entre diversos sujetos, siendo posible la inclusién
en un “nosotros social”. Es en este marco que asistimos a una ‘utopia educacio-
nista’ que “[...] se desarrolla sobre la base de aspirar a que la educacién colme,
constituya plenamente a los sujetos, convirtiéndolos en ciudadanos” (BORDOLI;
MARTINIS, 2010). Por lo tanto, advertimos el cardcter universalista e igualita-
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rio propio del origen del sistema educativo. Cabe destacar la configuracién de la
educacién como un derecho, en tanto acceso al patrimonio cultural, indispensable
para el logro de la integracién y progreso social. En este sentido el discurso escolar
moderno se calific6 a si mismo como democrdtico y democratizador.

La escolarizacién fue una invencién de la modernidad, contexto en el
que surge la Escuela, como una institucién publica, durante el marco de la alianza
fundacional (CASSASUS, 1995) entre Estado y Educacién. Es como resultado de
esta alianza politica que la educacién se convierte en funcién piblicay en proyecto
nacional, instaurindose los sistemas educativos. Hay un proyecto politico con un
claro objetivo civilizatorio.

La ‘crisis educativa’ y la ‘crisis del valor de lo publico”

En el periodo post-dictadura® en Uruguay, particularmente a partir de
la década de los 1990, se aprecié la articulacién de un discurso que reconoce
las dificultades del sistema educativo para dar cabida a los sectores histéricamen-
te postergados de la sociedad “culpabilizando” al Estado por estas dificultades.
En este marco, se suele afirmar y reconocer que se asiste a una “crisis educativa” —
de la educacién media en particular’ —, la que ha ganado centralidad en la agenda
publica debido a las problemadticas para que los sujetos permanezcan y finalicen
sus estudios en la educacién formal.

La disconformidad social con el desempefio del sistema educativo uru-
guayo ha renovado las discusiones sobre su arquitectura y anclaje institucional.
Es posible referirse a una crisis orgdnica de los sistemas educativos modernos,
a los limites del proyecto educativo integracionista moderno basado en el cues-
tionamiento al ethos igualitario. Como principales expresiones sobre las que se
asienta esta crisis se puede mencionar: el fracaso escolar, los bajos resultados de
las evaluaciones estudiantiles y la desafiliacién de los sujetos del sistema educa-
tivo. La desercién se presenta como el principal problema educativo, asociado
en la educacién media a dos factores: la trayectoria educativa inicial y el medio
de origen del estudiante (ARISTIMUNO, 2009; FERNANDEZ, 2010). Ante

estas cuestiones, la regién ha implementado reformas en materia educativa.

A los problemas resefiados, se debe anexar una constelacién de nociones:
globalizacién, competitividad, agencias de préstamo, etc. (FRIGERIO, 2000) que
ofrecen la configuracién de nuevos anudamientos de sentido y tensionan el ethos
igualitario fundante del sistema educativo. Desde la articulacién de los elementos
criticos y estas nociones, las reformas de los 1990 habilitaron los procesos privati-
zadores®. Los hilos argumentales que procuran suturar elementos de una crisis de
la educacién media con el declive de lo puablico y de las formas de gestion privada
son impulsados por los sectores neoliberales en Uruguay, que encontraron fuertes
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resistencias en los gremios y partidos politicos de la oposicién en ese periodo’.
No obstante ello, en el universo simbdlico se instala progresivamente una conste-
lacién de sentidos que asocian a lo publico con lo ineficiente y a lo privado con lo
eficiente y eficaz. Esto significa que a nivel de la configuracién de los “universos
de sentidos” (PECHEUX, 1990) y de la lucha simbélica por hegemonizarlos, se
articula un discurso que hace foco en el debilitamiento de lo publico y en los ‘be-
neficios’ de lo privado que trasciende los sectores politicos neoliberales y se asienta
en el ‘sentido comun’.

En el marco de la matriz constitutiva de la escuela pablica uruguaya y
por las resistencias de sectores sindicales y sociales a las privatizaciones es que la
reforma de los 1990 en Uruguay adquiere rasgos diferenciales a los de la regién.
En este sentido, se podria plantear que en este pais se operaron “reformas liberales
amortiguadas” (BENTANCUR, 2008, p. 230), bdsicamente por cuatro factores

explicativos:

*  la matriz histérica configurada en torno al valor de lo ptblico (como
desarrollamos precedentemente);

* el cardcter gradualista que la cultura politica uruguaya ha presentado en

el siglo XX;

* la politica pluralista caracterizada por un cierto equilibrio de fuerzas
entre los sectores gobernantes y de la oposicién (LANZARO, 2004); y

* la centralidad y resistencia de actores sociales (sindicatos, aso-
ciacién de jubilados, etc.) ante los cambios y la posibilidad
constitucional de democracia directa de la ciudadania — que, en
usufructo de ella — derogé las reformas mds neoconservadoras del

periodo (MOREIRA, 2001).

El interjuego de los cuatro elementos provocéd que, en este periodo, la
reforma educativa tuviera rasgos heterodoxos y amortiguados. Las politicas de
los 1990 en educacién impulsaron politicas focalizadas y de corte asistencial hil-
vanando una constelacién de sentidos que ubican a la educacién piblica como
educacién para los pobres. Estas construcciones de sentido estuvieron asociadas a
“procesos de gobierno de poblaciones en situacién de pobreza que a preocupacio-
nes estrictamente educativas” (MARTINIS, 2013, p. 118). Podemos senalar que
en las politicas educativas vigentes en los 1990 se configura una triple construc-
cién discursiva:

. la concepcién del sujeto de la educacién como nifo carente;

*  planteo de un modelo escolar para atender a estos nifios, en el marco del
cual la educacién fue ubicada dentro de politicas sociales, negdndose asi
su funcién principal, o sea la transmisién del patrimonio cultural;
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e la concepcién de los maestros como técnicos, asistentes sociales o con-
tenedores, en detrimento de su papel de trasmisor de cultura y saberes
considerados relevantes por la sociedad.

Desde este lugar, se renuncié a la posibilidad de la educacién, anu-
lando al sujeto alumno que devino “carente” e imposibilitado de aprender.
La categoria que adquirié fuerza en detrimento de la igualdad fue la de equidad,
de modo que las politicas procuraban desarrollar acciones para igualar a los su-
jetos en el punto de partida, siendo la desigualdad un dato « priori a constatar
en la realidad. En esta linea:

La naturalizacién de la desigualdad ubica a las politicas que la
hacen posible como politicas de la produccién de la injusti-
cia [...]. Se produce un proceso de fragmentacidn social que
tiene su correlato en el sistema educativo, el cual también su-
fre una situacién de fragmentacién. Una politica educativa o
una intervencién educativa puntual que sea concebida desde
esta perspectiva niega la posibilidad de la educacién en tanto
concibe al otro desde su carencia o desde su peligrosidad. Lo
concibe desde lo que no tiene y prefija un destino, anticipa
un futuro clausurando la posibilidad de acontecimiento de lo

nuevo. (MARTINIS, 2006, p. 3).

La familia (particularmente considerando el estado conyugal de los
padres y el nivel de instruccién de la madre) fue visualizada como responsa-
ble del fracaso escolar, a la vez que el medio social fue un obstdculo para la
accién educativa. Surge asi la referencia al “contexto” con un significado de
carencia, pobreza y marginalidad. Se lo ubica como el “afuera” de la institu-
cién que amenaza.

Actualmente, se ha generalizado y fortalecido el diagnéstico de la inefi-
ciencia de la educacién publica asociada a los resultados. Al respecto:

[...] tampoco es posible desconocer que va en aumento en
la opinién publica un discurso que demoniza a la educacién
publica mostrdndola como atrasada e ineficiente, basando
sus elaboraciones, por ejemplo, en los resultados del pais en
la prueba internacional PISA. Estas formas de ataque a la
educacién publica encuentran amplios ecos en importantes
medios de comunicacién del pais, los cuales cotidianamen-
te insisten en la supuesta caducidad del modelo educativo,
reclamando la incorporacién de formas de financiamiento es-
tatal a la educacién privada y la incorporacién de formas de
gestién empresarial en la educacién publica. (MARTINIS,
2012, en GIROUX, 2012).
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En sintesis, en Uruguay, las reformas del Estado y educativa tuvieron
un cardcter heterodoxo o amortiguado por las resistencias de las organizaciones
sindicales y caracteristicas socio-histdricas resefiadas. No obstante, en el universo
de la representacién simbdlica, se comienza a instalar, en forma moderada pero
progresiva, una asociacion discursiva caracterizada por el desvalor de lo publico y
el progresivo encanto de la “eficiencia” privada. Estas discursividades no han logra-
do estabilizarse sino que se hallan en una zona de disputa con las que reivindican
el valor de lo publico y el rol central del Estado.

Nuevo gobierno con cambio de signo

En la dltima década el mapa politico del Uruguay se modificé al asumir,
por primera vez en la historia, un gobierno de centro-izquierda®, el Frente Amplio
(FA). En relacién a las caracteristicas de este primer gobierno del FA (2005—
2010), es posible afirmar que presenta una tendencia de “izquierda gradualista y
racional” (MOREIRA ez 4l., 2008, p. 15) o socialdemécrata (MAYORGA, 2009).
Al igual que los otros gobiernos de América Latina, el del FA articula su discurso
critico sobre la herencia “maldita” del neoliberalismo, de los efectos econdémicos
desbastadores de los ajustes estructurales operados en los 1990 y de las graves con-
secuencias sociales que los mismos ocasionaron. Este discurso critico se enfrenta
a los avances gradualistas o heterodoxos, pero “reales”, del capital y el mercado
sobre el Estado y sus efectos en la sociedad y la politica asi como la configuracién
discursiva que entrona al mercado como modelo y pensamiento tnico.

De este modo, el discurso del FA coincide con las caracteristicas genera-
les de los nuevos gobiernos progresistas (NGP) de la regién, los cuales presentan:

un denominador comin politico [...] caracterizado por una
relativa alta oposicién al consenso politico reformista de los
noventa, la adscripcién a ideas y programas politicos tendien-
tes a recomponer algunos de los mds agudos efectos sociales,
politicos e institucionales generados por aquellas politicas, y
un giro ideolégico mds heterogéneo [...] (MOREIRA ez al.,
2008, p. 7,8).

Para estos autores, los NGP se inscriben en una dificil tensién entre
las restricciones externas que América Latina tiene en el escenario global, dina-
mizado por la circulacién financiera, y las decisiones politicas que los gobiernos
asumen. Ademds, el rol subordinado y dependiente de América Latina ‘obliga’ a
los gobiernos a mantener una politica macroeconémica tendiente a la ortodoxia
monetaria al tiempo que buscan desarrollar politicas que promuevan desarrollo
estructural con cierto margen de autonomia interna y una busqueda a nuevos
mercados externos.
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Es en este mapa general, como respuesta a la crisis de la educacién media
y la preocupacién por la inclusién socioeducativa, que se promueven programas de
inclusién socioeducativa para intentar afrontar la desigualdad de los sectores pobres.

Mancebo y Monteiro (2009) analizaron esta situacién en el marco
de los procesos de segregacion residencial que se han producido por el despla-
zamiento de la poblacién de menores recursos a la periferia, contribuyendo al
armado de los ‘cinturones de pobreza’. Esto produjo la homogeneizacién socioe-
condémica de los barrios, de modo que “[...] la ténica fuertemente integradora
de grupos con nivel socioeconémico diverso que Montevideo supo exhibir en
el pasado como una caracteristica distintiva, se ha quebrado en las Gltimas dé-
cadas” (MANCEBO; MONTEIRO, 2009, p. 22). Esto evidencia procesos de
fragmentacién social y escolar y se generan circuitos diferenciales en los procesos
de distribucién cultural. Este proceso llevé a que “a nivel del capital social colec-
tivo suele resentirse la participacién de los padres de clase media en la educacién
publica, habida cuenta que envian a sus hijos a colegios privados” (KAZTMAN
en MANCEBO; MONTEIRO, 2009, p. 22), viéndose afectada de esta forma la
integracién social y la construccién de la ciudadania democrdtica. Este proceso
de segmentacién educativa a nivel territorial condujo a un aumento de la matri-
cula privada en los barrios de mayor nivel socioeconémico.

Como desarrollamos en el apartado anterior, a estos procesos de se-
gregacién se suma el debilitamiento en la valoracién de lo publico asociado a la
educacion que se articula en los afios 1990. En este sentido, se construye la idea
de que en Uruguay existe una mala educacién publica y una privada de “calidad”.

Los aspectos mencionados y los elementos que dan cuenta de una “crisis
educativa’ han habilitado no solo cambios desde el sistema educativo publico,
sino que también la gestién privada se ha constituido en una aparente alternativa,
promoviéndose estas modalidades de gestién puablico-privada.

Presentacion de las experiencias educativas vinculadas
a las formas de privatizacion en el campo educativo

Programa de Aulas Comunitarias

El Programa de Aulas Comunitarias (PAC) surge en el marco de los pro-
gramas de inclusién educativa en el primer gobierno del FA, y se presenta como
una politica orientada a estudiantes desafiliados de Ciclo Bdsico con el objetivo
de generar un “puente” con el sistema educativo formal. Participan del programa:
jovenes que han desertado del ciclo bdsico, adolescentes que estdn en riesgo de
desercién y jévenes que nunca cursaron el ciclo bésico. Fue creado en el mar-
co del Plan de Equidad, orientacién general de la politica social del FA, en el
periodo del 2005 hasta 2010.
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Dicha propuesta nace con la intervencién conjunta del Consejo de
Educacién Secundaria (CES), de la Administracién Nacional de Educacién
Publica (ANEP) e Infamilia del Ministerio de Desarrollo Social. Una caracte-
ristica distintiva es que, a diferencia de otros programas de inclusién educativa
implementados en el marco del “paradigma inclusivo” (MANCEBO; GO-
YENECHE, 2010) que fundamenta las estrategias de intervencién disenadas
por el Estado desde el ano 2005, el PAC tiene un modelo de cogestién entre
el Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Como sefalan
Mancebo y Monteiro (2009), la idea de integrar las OSC en la provisién del
servicio educativo se basé en: la necesidad de complementar los saberes de la
educacién formal con los de la no formal; la personalizacién en el trato a los
estudiantes y el impulso al protagonismo adolescente, que serian favorecidos
en aulas comunitarias debido a su pequena escala; y la posibilidad de potenciar
el PAC en base al conocimiento de la comunidad y el trabajo en red que cada
OSC ha acumulado a partir del desarrollo de otros proyectos sociales.

De este modo, el programa se identifica por tener una institucionali-
dad particular, caracterizada por la intersectorialidad estatal (CES e Infamilia)
y la cogestién del Estado con las OSC. En este marco, el CES tiene la res-
ponsabilidad técnico-pedagdgica de: designar, supervisar y remunerar a los
docentes que dictan las asignaturas y los profesores referentes. El Programa
Infamilia, como contraparte, paga durante un afo la contratacién de las OSC
que gestionan las aulas, pasando posteriormente el financiamiento al CES,
ademds de contribuir con el monitoreo y la evaluacién del programa. Las OSC
contratadas aportan el espacio fisico para el aula comunitaria, gestionan el
aula a través de las figuras del coordinador y los técnicos, y ademds desarrollan
talleres temdticos en funcién de su trayectoria de trabajo socioeducativo con
adolescentes que provienen de sectores en situacién de vulnerabilidad. A nivel
del territorio, cada aula comunitaria cuenta con un equipo socioeducativo.

En sintesis, esta modalidad se podria caracterizar como mixta en tanto
se desarrolla en el marco de una co-responsabilidad entre el Estado (CES — Infa-
milia) y las OSC. Los equipos docentes, los curriculos y las actividades también
son mixtos en tanto sostienen los elementos centrales del curriculum universal del
ciclo basico e integran, en forma situada, otras actividades.

Liceos Jubilar e Impulso: dos modelos de
gestion privada con financiamiento publico

A diferencia del PAC, los liceos Jubilar e Impulso se inscriben en una
modalidad de gestién privada con financiamiento ptblico, que son caracteristicos
de las formas de privatizacién en el campo educativo.
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Ambos se ubican en un sector catalogado como vulnerable en Uruguay,
mids precisamente en la Cuenca Casavalle. Algunas de las problemdticas a las que
aluden estas propuestas son: clases superpobladas y riesgos de abandono por mul-
tiples causas como: trabajo infantil y adolescente, falta de seguridad, distancia con
los otros liceos (que mencionan no es solo de kilémetros sino que también refieren
a aspectos culturales) o faltas por razones familiares.

El liceo “Jubilar Juan Pablo II” surgié en el ano 2002, presentdndose
como el primer liceo gratuito de gestion privada y catdlico, que ofrece educacion
media bésica. Con respecto al modelo organizacional, constituye un centro edu-
cativo de tiempo completo de nueve horas con cursos reglamentarios exigidos
por el CES y varios talleres educativos y recreativos. Es financiado casi exclusi-
vamente con donaciones privadas, si bien se agrega una cuota familiar dentro de

las posibilidades.

Los resultados educativos revelan que en los tltimos afios no han habido
deserciones y las tasas de repeticién no alcanzan al 2% de los estudiantes, cifras
destacables cuando se analizan en el contexto de una tasa de repeticién promedio

del 40% en el ciclo bésico en los liceos de Montevideo (MEC, 2009).

Los criterios de selecciéon del alumnado son estrictos; los aspirantes de-
ben vivir en los barrios de la Cuenca de Casavalle; no deben tener mas de dos afos
de desfasaje con respecto al nivel al que aspiran y el nivel familiar debe estar por
debajo de la linea de pobreza. De acuerdo a los datos que difunden, el liceo Jubilar
tiene una lista de aspirantes mayor a la de los cupos que puede cubrir por sorteo.

Por su parte, el liceo Impulso comienza a funcionar en el afo 2013 con
el apoyo de empresas privadas. Es el primer liceo de tiempo completo aconfesio-
nal y gratuito de gestién privada que apunta a contribuir con la disminucién de
la “brecha de aprendizaje de alumnos de contexto critico”. La seleccién de los
estudiantes también es por sorteo. Esta institucién procura un “modelo educativo
por excelencia’, haciendo referencia a los resultados educativos, con cero caso de
repeticién. En ambos liceos se establecen estrictos criterios de seleccién de los
docentes y el personal no docente.

En sintesis, los dos liceos descritos se inscriben en una l6gica diferen-
te al PAC, adoptdndose una modalidad de gestién privada con financiamiento
publico propia de los procesos privatizadores. Asimismo, es pertinente sefnalar
que la informacién que estas instituciones proporcionan es escasa. En ambas
instituciones, existen ciertos rasgos comunes: los criterios de seleccidn del es-
tudiantado y del personal docente; la extensién del tiempo pedagdgico; el
seguimiento personalizado de los estudiantes y la instrumentacién de tutorias.
Estos elementos, claramente, podrian explicar los buenos resultados educa-
tivos que exhiben. En este sentido, es necesario subrayar que los mismos no
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se vinculan con modalidades de gestién sino con elementos de un disefio de
ensehanza.

Finalmente, interesa enfatizar, en términos generales, que en nuestro
pais la mayoria de estas iniciativas de modelos de gestién publico-privado en ense-
flanza media surgen en el seno de los NGP que, con diferente entonacién, se han
caracterizado por un rechazo al modelo neoliberal de los 1990. En las lineas tra-
bajadas en este articulo, esto podria entenderse en el marco de la construccién de
los universos de sentido en los cuales lo publico ha sufrido un progresivo proceso
de desvalorizacién que trasciende los enclaves politico — partidarios buscando un
asiento en elementos “del sentido comtn”.

Conclusiones

Fueron analizados tres modelos de gestién publico-privado desarrolla-
dos en la ensefianza media en las Gltimas décadas en Uruguay, en el marco de
la disputa en torno al papel que el Estado, las OSC y las empresas ocupan en el
dmbito de la educacién publica. Estos ejemplos presentan rasgos similares a los
desarrollados en otros paises de la regién, no obstante asumen las particulari-
dades de la cultura politica uruguaya, el cardcter gradualista que se conjuga con
una racionalidad argumentativa que promueve el equilibrio y busca establecer
estrategias de consenso.

Desde una perspectiva que recupera la historicidad a los efectos de
analizar estas experiencias en la trama de las configuraciones discursivas que les
dan sentido, hemos visualizado que, en el contexto de surgimiento de la escuela
moderna, la educacién constituia uno de los pilares para construir una identidad
nacional y de integracién social. La escuela surgié como espacio simbélico cuyo
propésito era difundir un ideario igualitarista e integrador. La igualdad se pre-
senté como principio (utdpico) y valor democratizador del proyecto educativo
moderno, si bien se traducia en un opacamiento de la diversidad.

En la década de los noventa, las configuraciones de sentido en torno a
lo escolar sufren alteraciones. Al respecto, se articula un discurso que reconoce las
dificultades del sistema educativo para dar respuesta a aquellos sectores que his-
toricamente fueron postergados ubicando como “responsable” al Estado. En este
contexto, la “crisis educativa”, particularmente de la educacién media, se aprecia
en las dificultades de retencién y aprendizajes de todos los sujetos. La educacion
como discurso igualador e igualitario pierde potencialidad. Las politicas de los
1990 implementaron programas focalizados y asistenciales al tiempo que con-
tribuyeron con la desvalorizacién de lo universal y lo publico y habilitaron el
progresivo encanto por la educacién privada. Esta valoracién por lo privado se
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instalard en el imaginario social junto al descrédito de la educacién publica la cual,
paulatinamente, se visualizard como educacién de los pobres.

Desde otra arista, a partir de la asuncién de los NGP (FA), surgieron
programas focalizados fundamentados en el paradigma de la inclusion con el fin
de afrontar los problemas de desigualdad en el marco de los procesos de segrega-
cién residencial agudizados en las décadas anteriores.

Los procesos de segregacién y segmentacion persistentes junto a la cri-
tica de lo puablico que fue articulada en los afos 1990 y la revaloracién por lo
privado han ido configurando los nuevos discursos que presentan a las modalida-
des de gestién puablico-privada como las alternativas. El PAC es un modelo mixto
del Estado y las OSC que impulsa una politica de inclusién focalizada y los liceos
Jubilar e Impulso se desarrollan con una modalidad de gestién privada con finan-
ciamiento publico. Ambas modalidades constituyen formas diferentes y graduales
(propias de la cultura uruguaya) de articulacién ptblico-privado a nivel educativo,
que procuran un asiento argumentativo y racional en los diagnésticos en torno a
la crisis. Estas modalidades reflejan, en la materialidad histérica, la disputa en el
campo simbdlico por sentidos en torno a lo publico.

En esta disputa, en el contexto actual, conviven en forma conflictiva dis-
cursividades caracterizadas por el desvalor de lo publico y el progresivo encanto de la
“eficiencia’ privada con aquellas que contindan reivindicando el valor de lo publico y el
rol central del Estado como forma de garantizar el derecho a la educacion y la igualdad.

En esta linea, desde una orientacién de justicia, entendemos que buscar
alternativas privatizadoras implica continuar reforzando y promoviendo légicas de
segmentacion del sistema educativo, profundizando los circuitos de educacién pa-
ralelos. Ante esta situacién nos interrogamos: ;no es tiempo de repensar la forma
escolar en su globalidad? En este sentido, se torna un desafio analizar las politicas
focalizadas desde una vocacién universal e igualitaria. Ello constituye una apuesta
por todos los sujetos y una defensa de la escuela ptblica como espacio simbdlico
y material que instituye un “nosotros”. Supone, en otras palabras, una apuesta por
la justicia. En este sentido:

Quizés es la pregunta por la justicia la que estd faltando en
el debate sobre la diversidad en la educacién. Se trata de un
interrogante politico y ético que atraviesa al conjunto de
la organizacién escolar y al curriculum, y no se resuelve en
el espacio de la ‘educacién para los pobres’ sino que exige
replantear el horizonte de igualdad ciudadana que estamos
proponiendo a las nuevas generaciones, e involucra al sistema

en su conjunto. (DUSSEL, 2004).

Destacamos en esta apuesta el cardcter politico de la educacidn, en el marco
de la cual el Estado frente a los problemas de injusticia/desigualdad entre instituciones
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y sujetos ocupa un papel central. En este posicionamiento de defensa de lo publico,
se deben analizar las operaciones ideoldgicas en el marco de las cuales los discursos
construyen sentidos en torno al “valor” que las nuevas maneras privatizadoras de la
educacién tendrian. Estas operaciones discursivas opacan las causas estructurales de las
desigualdades e injusticias y presentan a las desigualdades como “naturales”.

Reposicionar a la Escuela como espacio y asunto publico y recuperar
la proclama igualitarista caracteristica del surgimiento de la escuela moderna
resignificindola en el contexto actual, en el marco del cual el respeto a la diferen-
cia — que no debe ser traducida en desigualdad — se conjugue con el valor de lo
comun, se tornan objetivos centrales. No se trata de desentenderse de los proble-
mas institucionales sino de integrarlos en una dimensién politica. De este modo,

[...] asumir un proyecto de educacién publica supone pen-
sar los modos de articular iniciativas y responsabilidades del
Estado con aquellas de las instituciones, enmarcadas en el
principio de “justo para todos” y no sélo “bueno para noso-

tros”. (FRIGERIO, 2000, p. 13).

Desde este lugar, se trata de concebir la escuela como un asunto politico
integrado en un proyecto de formacién de los ciudadanos democréticos.

Notas

1. José Pedro Varela fue el impulsor del proceso de la reforma educativa en Uruguay en el
segundo tercio del siglo XIX. Como Director de Instruccién Pablica de la Junta Econémica
Administrativa, inicié en 1876 el proceso de reforma bajo los principios de gratuidad, laicidad

y obligatoriedad.

2. En Uruguay, la dictadura civico-militar se extendié desde el 27 de junio de 1973 hasta el 1°

de marzo de 1985 en que el doctor Julio Maria Sanguinetti asume la presidencia.

3. La educacién bdsica pablica en Uruguay se inscribe en la ANEP, la cual es un ente auténomo
sin dependencia jerdrquica con el Ministerio de Educacién y Cultura. Esta se organiza en ciclos
de educacién: inicial de tres afos; primaria de seis afios; media bdsica de tres afios y media supe-
rior de tres afios. Histéricamente, la educacién media, particularmente la media superior, tuvo

un cardcter selectivo y elitista.

4. En Uruguay, las caracteristicas de los cambios en la administracién central tuvieron tres lineas estraté-
gicas: creciente transferencia de las funciones del Estado a la sociedad civil; reconstruccién de un nicleo
central en la administracién para coordinar las nuevas formas de prestacién de servicios publicos; y desarro-
llo de un sistema de control por resultados (NARBONDO; RAMOS, 2004). No obstante, el desarrollo de
estas transformaciones varié en diversos sectores en funcién del poder relativo de los actores sociales de cada

sector, capacidad de los técnicos y de los dispositivos estratégicos empleados para la implementacién de las

reformas, etc. (FILGUEIRA; MORAES, 2000; BENTANCUR, 2008).
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5. En 1992, el 79% de la poblacién uruguaya, por medio de un plebiscito promovido por las
organizaciones sociales, deroga la Ley de Empresas Pablicas votada en el gobierno del Partido
Nacional con el apoyo del Partido Colorado y la oposiciéon del FA. Esta manifestacién democrd-
tica significé un freno al proceso privatizador que la coalicién de los dos partidos tradicionales

del Uruguay impulsaban.

6. América Latina, paulatinamente, se fue modificando con la asuncién de gobiernos mds
préximos a posiciones de centro-izquierda que tienen en comtn un discurso de oposicién
al Consenso de Washington y las reformas neoliberales emanadas del mismo, asi como la
busqueda de articulaciones politicas distintas a nivel nacional, regional e internacional. No
obstante estos aspectos generales y comunes, los diversos gobiernos, tienen sus particularida-

des y rasgos diferenciales.
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