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VINCULACAO CONSTITUCIONAL DE VERBAS PARA A EDUCACAO
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RESUMO: O artigo sustenta que a austeridade inviabilizou a meta de 10%
do produto interno bruto (PIB) para a educacdo publica, disputa decidida na
sociedade civil em seus nexos com o Estado, envolvendo o bloco no poder e as
classes subalternas (Poulantzas, 1981). Conceitua a austeridade conforme Mattei
(2023), como estratégia do capital de enfraquecimento da classe trabalhadora e de
inviabilizacao da soberania popular sobre os assuntos publicos. Focaliza quatro
grandes eixos das politicas economicas e a deplecao de verbas publicas. Conclui
que o objetivo central da austeridade na educagao é a desconstitucionalizagao
da vinculagao das verbas educacionais, postulando que a luta pelos 10% do
PIB exclusivamente para a educagdo publica tera de se dar no Estado ampliado,
agregando o conjunto das classes trabalhadoras.

Palavras-chave: Financiamento da educagdo. Austeridade. Plano Nacional de
Educagéo. Bloco no poder. Correlagao de forga.

CONSTITUTIONAL BINDING OF FUNDS FOR PUBLIC EDUCATION, DEPLETION
OF PUBLIC FUNDS, AND AUSTERITY

ABSTRACT: The article argues that austerity has made the goal of 10% of gross
domestic product (GDP) for public education unfeasible, a dispute decided in
civil society in its links with the State, involving the ruling bloc and the subaltern
classes (Poulantzas, 1981). It conceptualizes austerity based on Mattei (2023) as
capital’s strategy for weakening the working class and making popular sovereignty
over public affairs unfeasible. It focuses on four main axes of economic policies and
the depletion of public funds. It concludes that the central objective of austerity
in education is the deconstitutionalization of the linking of educational funds,
postulating that the fight for 10% of GDP exclusively for public education will have
to take place in the expanded State, bringing together the working classes.
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Vinculagéo constitucional de verbas para a educagdo publica, deple¢do do fundo publico e austeridade

VINCULACION CONSTITUCIONAL DE LOS FONDOS PARA LA EDUCACION PUBLICA,
DEPLECION DE LOS FONDOS PUBLICOS Y AUSTERIDAD

RESUMEN: El articulo argumenta que la austeridad ha hecho inviable el objetivo
del 10% del PIB para la educacion publica, una disputa decidida en la sociedad
civil en sus vinculos con el Estado, que involucra al bloque gobernante y a las
clases subalternas (Poulantzas, 1981). El articulo conceptualiza la austeridad con
Mattei (2023) como una estrategia del capital para debilitar a la clase trabajadora
y hacer inviable la soberania popular sobre los asuntos publicos. Se centra en
cuatro ejes principales de las politicas econémicas y el agotamiento de los fondos
publicos. Concluye que el objetivo central de la austeridad en la educacién es la
desconstitucionalizacion de la vinculacion de los fondos educativos, postulando
que la lucha por el 10% del PIB exclusivo para la educacion publica tendra que
darse en el Estado ampliado, aglutinando al conjunto de las clases trabajadoras.

Palabras clave: Financiacion de la educacidon. Austeridad. Plan Nacional de
Educacion. Bloque en el poder. Correlacion de fuerzas.

o contexto de elaboragao do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034 e de engajamento
em defesa da democracia politica e da democracia economica, o tema do financiamento da
educagio publica desborda as possibilidades da a¢ao exclusiva das entidades especificamente
educacionais, pois a disputa do fundo publico (Behring, 2021) estd inscrita na estratégia politica das classes
e das fragoes de classe desenvolvida na sociedade civil e em seus nexos com a complexa aparelhagem do
Estado. A meta de 10% do produto interno bruto (PIB) destinado exclusivamente & educagéo publica requer a
consideracdo da sociedade civil como “a verdadeira fonte e o teatro de toda histéria” (Fernandes, 2012a, p. 55).
O artigo sustenta que os pilares macroeconémicos da austeridade frustraram os preceitos
constitucionais e inviabilizaram a meta 20 do PNE (2014-2024) (Lei n° 13.005/2014), que dispde sobre a
aplica¢ao de 10% do PIB para a educagdo. Os gastos seguem estagnados em cerca de 5% do PIB (Brasil, 2022b;
Amaral, 2023), percentual semelhante ao do Plano Real (4,5% do PIB, em 1995). Tal fracasso ndo decorre
da propalada crise fiscal que teria provocado obstaculos orgamentarios intransponiveis. A sua inviabilizagdo
resulta da investida de setores burgueses organizados na sociedade civil, especialmente os que atuam nos
negocios do “capital comércio de dinheiro” (Marx, 2017). A posi¢do dessas fragdes no bloco no poder
(Poulantzas, 1981) e nos nichos estatais nos quais as decisdes econdmicas e orcamentarias sdo tomadas tem
permitido a conversao de seus propositos hostis aos direitos sociais em politicas de Estado.
Apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial condicionaram a renegociagdo da divida publica a realizagao de reformas constitucionais que
impactassem na redugdo dos gastos publicos. Com efeito, na virada dos anos 1970 para os 1980 ocorreram
fissuras no bloco no poder decorrentes do esgotamento do padrao de acumulagdo da industrializa¢ao
por substitui¢do das importagdes. Esse periodo corresponde a ascensdo da burguesia internacionalizada
(proprietarios do capital financeiro, industrias multinacionais mundialmente integradas), ao fortalecimento
de outras fragdes da burguesia interna, especialmente operadores do setor de commodities, construgao civil
e processamento de alimentos. Depois da moratéria em 1987, ja no contexto de hegemonia crescente da
burguesia internacionalizada, o FMI firmou acordos para realizar um vasto Programa de Ajuste Estrutural
para reduzir os gastos com os direitos sociais e assegurar superavits primdrios para ampliar o pagamento da
divida, renegociada no contexto do Plano Brady (1989) (Almeida, 2014). Diversos ajustes foram realizados
no bojo de acordos com o FMI até os anos 2000. Apds 2005, embora sem depender dos empréstimos do
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FMLI, o pais internalizou em suas politicas econdmicas as bases da austeridade com o tripé metas de inflagao,
cambio flutuante e elevados superavits, a exemplo do pactuado em 2004 (4,25% do PIB), que permaneceram,
em diferentes niveis, até o presente (2024).

A nervura central deste artigo propugna que a elaboragao da Constituicdo Federal de 1988
condensou uma nova correlagdo de forgas no pais resultante do inédito avango das lutas dos subalternos
contra a ditadura empresarial-militar (Fernandes, 2012b), lutas coetaneas do aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo dos anos 1970 (Mandel, 1982). Entre 1975 e 1988 irromperam massivas lutas das
classes trabalhadoras sem as quais a Constitui¢ao Federal ndo teria assegurado conquistas importantes, apesar
da correlagao de for¢as muito negativa no Congresso Nacional (entre os 559 parlamentares constituintes,
apenas 120 participavam do chamado campo progressista). No caso da educagio, sobressairam vitdrias como
a gratuidade, o dever do Estado na garantia do direito a educagido, o Regime Juridico Unico, as vinculacdes
orcamentdrias, a autonomia universitaria, a assisténcia estudantil e a liberdade de catedra.

A vinculagdo constitucional de gastos sociais foi uma conquista organizada politicamente pelo
Férum Nacional de Educagio na Constituinte, que centrou suas reivindicagdes no seguinte enunciado:

Principios da campanha nacional em defesa da escola publica gratuita para todos:

“l - A educagio é direito de todo cidadio, sendo dever do Estado oferecer ensino publico,
gratuito e laico para todos, em todos os niveis; 2 - O Governo Federal destinard nunca menos
de 13% e os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aplicardo, no minimo,
25% de sua receita tributdria na manutengio e desenvolvimento do ensino publico e gratuito; 3
- As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas pablicas [...]; 4 - A Democratizagido
da escola em todos os niveis deve ser assegurada quanto ao acesso, permanéncia e gestio”

(Fernandes, 1987, p. 4416, grifos nossos).

Para dimensionar a conquista da vinculagao de verbas na nova Constitui¢ao, é relevante registrar
que a autocracia burguesa que caracterizou a ditadura empresarial-militar de 1964 instituiu pela forca um
garrote nos gastos com os direitos sociais. A expansao dos ensinos fundamental, médio e superior se deu de
forma concomitante ao estrangulamento orgamentario (Algebaile, 2009) e ao privilegiamento da educagao
privada. Em 1970, o montante de recursos foi inferior a 2,8% do PIB para toda a educagdo, incluindo gastos
que ndo se coadunam com o conceito de manutengio e desenvolvimento do ensino (Pinto, 2018, p. 850). As
derrotas relativas das fragdes burguesas dominantes no texto constitucional exigiram ajustes estratégicos. Sob
a liderancga da burguesia internacionalizada, a coalizdo burguesa desde entdo vem erodindo as conquistas
constitucionais por acdes empreendidas em nome da austeridade nos bastides do Estado sob controle do
bloco no poder, como discutido no presente artigo.

Renomeado como Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), o férum inseriu na
agenda educacional a necessidade de vincula¢ao dos gastos em educagdo ao PIB, no “Plano Nacional de
Educagao: Proposta da Sociedade Brasileira”, elaborado no II Congresso Nacional de Educagao, em 1997
(Nogueira; Tavares, 2020). O uso de uma referéncia como o PIB, embora néo isento de polémicas (Smith,
2024, p. 415-460), foi uma necessidade objetiva, pois as politicas de austeridade ja haviam consolidado
mecanismos de burla a vinculagdo constitucional como a expansao relativa das contribui¢des sociais —
ferramenta de arrecadagao sobre a qual nao incide a vinculagido dos gastos em educagdo (Pinto, 2018).

Na primeira se¢do, o artigo discute os nexos entre Estado e sociedade civil e apresenta o conceito e o
significado de bloco no poder referenciado em Poulantzas (1981). Na se¢do seguinte, conceitua a austeridade
(Mattei, 2023), defendendo que esta ndo pode ser reduzida ao ajuste fiscal, pois seus objetivos centrais sao
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enfraquecer a classe trabalhadora e inviabilizar a soberania popular sobre os assuntos publicos. Na terceira
secdo, busca comprovar, por meio da anélise de medidas economicas, que as conquistas constitucionais de
1988 foram sendo corroidas pela deple¢ao do fundo publico destinado aos gastos sociais, afetando fortemente
a educagdo. Destaca que a perda de recurso decorre da destinagao de parte substantiva do orcamento geral
da Unido para os operadores do capital comércio de dinheiro e de medidas contrarreformistas instituidas
por uma tecnocracia funcionante disposta a encaminhar as demandas do bloco no poder. Finalmente, na
conclusao, faz indicagdes sobre os desafios para assegurar a meta de 10% do PIB exclusivamente para a
educagdo publica no bojo do Regime Fiscal Sustentavel (RES), que, conforme o bloco no poder, pressupoe
como corolario a desvinculagao das verbas para a educagdo assegurada pela Constituicdo Federal de 1988,
completando uma etapa decisiva na desconstitucionalizacio dos direitos sociais fundamentais.

Estado e Sociedade Civil: Bloco no Poder e as Lutas de Classes

Fernandes (2012a, p. 215) enfatiza que o Estado é o elemento “secundério” e “determinado”; a
sociedade civil, o elemento “principal” e “determinante” As politicas do Estado expressam a resultante da
correlagao de forgas na sociedade civil: “Todas as necessidades da sociedade civil — qualquer que seja a classe
no poder - passam pela vontade do Estado” (Fernandes, 2012a, p. 215). Essas necessidades constituem-se
como “vontade do Estado” por meio do que Gramsci (2012) denominou de aparelhos privados de hegemonia
(APH), conformando o Estado integral (Estado ampliado). O fato de o Estado ser o elemento determinado nao
torna sua analise secundaria; é por seu intermédio que a vontade da sociedade civil se expressa como pratica.

Isso significa que é ndo possivel restringir a analise das politicas educacionais ao &mbito do que
Gramsci (2012) denominou de Estado estrito senso. O método de investigagdo considera a unidade e a
distin¢do entre Estado e sociedade civil, recusando o direcionamento das investigacdes apenas para os
processos (intra)parlamentares e intragovernamentais. As politicas de financiamento estao longe de estar
circunscritas ao aparato intraestatal — ministérios, parlamento, Judiciario e demais regulamentagoes. Os
embates parlamentares sdo cruciais, porque existem movimentos subjacentes na esfera da sociedade civil que
se confrontam em torno de concepgdes e projetos distintos. A resultante da relagdo de for¢as nao pode ser
avaliada exclusivamente pelo teor intrinseco das leis, como é possivel exemplificar com a Lei n° 13.005/2014,
que estabeleceu a meta de 10% do PIB para a educacéo publica. Inexiste um Estado ético capaz de civilizar
autonomamente a sociedade civil.

Destacadas as preocupagdes com a reificagdo do Estado como sujeito autonomo, é necessario
colocar em relevo suas particularidades. “O Estado ndo deve ser considerado nem como um sujeito nem
como um objeto, mas como a condensagido material de uma relagdo de for¢a” (Poulantzas, 1981, p. 84).
“O Estado capitalista apresenta uma especificidade institucional prépria’, possui “materialidade enquanto
aparelho capitalista de Estado” (Poulantzas, 1981, p. 84) e ndo pode ser dissolvido na economia nem nas
relagoes de produgdo. Como aparelho, pode absorver e conduzir consequéncias de crises politicas advindas
dos confrontos entre classes e fracoes de classe sem que essas crises se convertam em crises do Estado -
embora, no fascismo e nas ditaduras, esses embates possam desbordar muito mais facilmente em crises na
estrutura estatal. “E nesse sentido que se deve entender a frase de Lenine de que a democracia parlamentar
¢é o melhor involucro do capitalismo” (Poulantzas, 1981, p. 85).

Decorrem da formulagdo de Poulantzas (1981, p. 87) duas questdes cruciais:

o O Estado condensa em si as contradicoes de classes e fragdes de classe — portanto, é atravessado e
constituido pelas lutas de classes e fragdes de classe;
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« No Estado se encontram ndo apenas as classes dominantes, mas também a relagdo das classes
dominantes com as classes dominadas; as lutas de classes encontram-se também no interior do
Estado, atravessando-o.
Essas contradi¢cdes foram teorizadas com o conceito de bloco no poder. Este compreende um
conjunto de classes e fragdes de classe dominantes dirigidas em termos politicos pela classe ou fragdao que
tem papel dominante, mesmo ideologicamente:

Por bloco no poder, entendo as classes e fragdes de classes que ocupam o espago da dominacédo
politica, quer dizer a ou as classes e fragdes dominantes. [...] Em contrapartida, aquelas classes,
entre as classes dominadas, que tém uma funcéo particular em relagéo ao bloco no poder, quer
dizer as que apoiam muito claramente o poder do bloco no poder [sdo] classes-apoios do bloco
no poder, como [...] a pequena burguesia, as fragdes do campesinato etc. Portanto, quando
falo de bloco no poder, ndo me refiro ao conjunto de camadas que apoiam o poder de Estado,
refiro as que participam no espago da dominagéo politica, portanto aquelas que tém dareas de

poder proprias no seio do aparelho de Estado (Poulantzas, 1981, p. 91).

As contradigoes entre o bloco no poder e as classes dominadas, “incluindo as classes-apoio, que
atravessam o Estado, mas de modo muito particular” (Poulantzas, 1981, p. 92), sao as mais decisivas.

Para discutir o tema central do presente artigo — o fundo publico nos gastos educacionais -, é imperioso
distinguir o modus operandi e as prerrogativas do bloco no poder e das classes ou fracdes de classe subalternas.
Enquanto os setores do bloco hegemdnico possuem bastides de poder relativamente autonomos no seio do
Estado (como no caso do or¢amento, do Banco Central, da alta hierarquia da drea economica, de agéncias de
avaliacdo de riscos), “a existéncia e a luta das classes dominadas ndo se manifestam por células autdbnomas de
poder préprio dessas classes (incluindo as classes-apoios) no seio do Estado” (Poulantzas, 1981, p. 92).

Ao contrario da posigdo reformista, penso que nio se pode considerar que as classes dominadas
podem se apropriar do Estado, aparelho por aparelho, utilizando ramos ou aparelhos do Estado

para neles constituirem poderes barricados préprios (Poulantzas, 1981, p. 92).

Como as classes trabalhadoras ndo possuem territorios proprios de poder no seio do Estado, a
alteragao das politicas economicas depende da correlagao de forgas na sociedade civil. Longe das concepgdes
economicistas, é preciso reiterar a sociedade civil como a fonte e o teatro da histdria, nos quais a cultura
popular circula, forjando o senso comum e a constitui¢do da hegemonia. Na sociedade civil ocorrem as
relagdes econdmicas, a exploragdo do trabalho, a extracao e apropriacdo da mais-valia, unidade dialética de
base e superestrutura, e as lutas de classes (Gramsci, 2012). A sociedade civil mantém uma relagido de unidade
e distingdo com o Estado na qual os APH estruturam o Estado ampliado. O propoésito dos APH e de seus
intelectuais é lograr hegemonia politica e cultural de determinadas fracdes de classe sobre toda a sociedade,
conformando o Estado.

Em fungéo da particularidade capitalista dependente, as fracdes burguesas estiao imersas no terreno
ideoldgico das fragdes hegemonicas. E a austeridade que assegura a coesio das fragdes dominantes do bloco
no poder, tanto em suas caracteristicas dirigentes como no dominio sobre as demais fracoes de classe. A
austeridade, nesse prisma, ¢ um programa politico com os objetivos de ampliar a explorag¢do, reconfigurar a
distribui¢do de renda e redefinir o fundo publico. Como ameagou o ex-ministro Paulo Guedes (apud Dias,
2019), a austeridade se coaduna-se com a autocracia. A austeridade, é importante frisar, germinou no fascismo
italiano com Mussolini, Pantaleoni e De Stefani (Mattei, 2023).
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Austeridade e Autocracia

O trabalho analitico de compreenséao do sentido da austeridade — principal forca motriz da politica
e da economia sob o capitalismo — ndo pode estar circunscrito ao periodo compreendido entre o golpe de
2016 e o governo Bolsonaro, sob pena de subestimarmos a longa duragao das estratégias do capital para a
atualizagdo de sua hegemonia nos planos internacional e, particularmente, na sociedade brasileira. O espectro
da autocracia burguesa esta sempre presente, como é possivel depreender do golpe empresarial-militar de 1964.

Em uma entrevista de grande relevancia histérica para compreender o movimento do bloco no
poder na virada de 2015 para 2016 (Pinto, 2015), Arminio Fraga, um dos intelectuais da Casa das Gargas',
um APH que vocaliza fragdes burguesas bem posicionadas no bloco no poder e referéncia destacada do
documento Uma ponte para o futuro, delineou os objetivos e as motivagdes reais do impeachment. A imagem
entdo construida era a de que a alternativa a destituicdo de Dilma Rousseft era o Armagedom: “O Brasil
caminha para o caos profundo se nio mudar de rota” (apud Pinto, 2015). “E preciso que haja um grupo
suficiente coeso” (apud Pinto, 2015) - isto é, coesao no bloco no poder em prol da destitui¢do da presidenta.
Um dos eixos da sua critica segue a mesma linha dos inimigos da Constitui¢ao Federal: “O primario negativo
[gastos publicos maiores que as receitas, exceto despesas com juros]” (apud Pinto, 2015). Dai conclui Fraga:
“[E preciso] desvincular tudo” (apud Pinto, 2015).

A convocatoria da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)* em defesa do golpe
confirma que o bloco logrou unidade. Mesmo uma democracia limitada, na qual drasticos cortes sociais foram
empreendidos pelo ministro da Fazenda de Dilma Rousseft, Joaquim Levy, foi considerada um obstaculo ao
avanco da austeridade.

Michel Temer reconhece que a resisténcia a agenda de Uma ponte para o futuro foi a causa do
impeachment:

“Langamos um documento chamado ‘Ponte para o Futuro’ [...] sugerimos ao governo que
adotasse as teses que nds apontavamos naquele documento’, afirmou Temer. “Como [...] ndo
houve a adogdo, instaurou-se um processo que culminou, agora, com a minha efetivacao como

presidente da Republica (Carta Capital, 2016).

Mais do que uma interrupg¢ao da sequéncia de governos identificados com a centro-esquerda, a
destituicao do governo constitucional anunciou um marco na histéria de reafirmagdo do bloco no poder em
defesa do aprofundamento da austeridade.

O Estado maior do capital se mostrou capaz de operar por meio de prepostos que efetivaram um
conjunto de (contrar)reformas estruturais (trabalhista, previdéncia e a constitucionalizagdo do corte de
gastos sociais). Com a agudiza¢ao das contradi¢des entre austeridade e democracia, as saidas defendidas
pelo bloco no poder envolveram apoio a um governo de extrema-direita de inequivoco cariz fascistizante,
como Bolsonaro em 2018. O cimento ideoldgico das contrarreformas nao é um vago neoliberalismo, mas
um corpus tedrico-politico com longa tradigdo nas ofensivas do capital contra o trabalho, a austeridade, tal
como conceituada por Mattei (2023). Embora possa ser encaminhada por governos progressistas, inexiste
austeridade democratica, pois o seu cerne é o esvaziamento da soberania popular sobre os assuntos publicos.

O conjunto de principios que rege a austeridade, fio condutor da categorizagdo dos fendmenos
da economia e da educagdo aqui estudados, foi sistematizado em A ordem do capital: como economistas
inventaram a austeridade e abriram caminho para o fascismo, de Mattei (2023). A economista revela as
raizes da austeridade como dire¢do e dominio burgués em seu propdsito de derrotar a classe trabalhadora e
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usurpar seus direitos, culminando no fascismo. Recolhendo prescri¢oes econdmicas dos documentos-sintese
dos principais congressos econdmicos da Europa do inicio dos anos 1920 para a saida da crise, constatou
que a austeridade havia sido forjada como nova estratégia para orientar um modus operandi econdmico
das politicas governamentais e o “comportamento” da classe trabalhadora, massacrada durante a Primeira
Grande Guerra. A criagdo de uma “casta” de tecnocratas se tornou uma das principais estratégias burguesas
utilizadas para conferir legitimidade as escolhas politicas e econdmicas dos governos, pois se difundia que
seus representantes eram mais bem habilitados tecnicamente para a tomada de decisoes, e essas escolhas
eram supostamente técnicas e neutras.

Mattei (2023) sintetiza as principais nervuras do pensamento da austeridade (fiscal, monetdria
e industrial) identificando um modelo de intervengédo social voltado para a usurpagao dos direitos e a
participagdo da classe trabalhadora no Estado. Com uma metodologia que dialoga com a autora, identificamos
as manifestagdes concretas do conteudo dos principios subjacentes a racionalidade da austeridade nos
documentos-sintese da burguesia pro-austeridade, apresentados adiante, em diferentes momentos histérico-
politicos recentes.

Poulantzas (1981) assinala que a politica nao é um reflexo mecanico da economia. O processo de
fascistizagao colocado em agao de modo sui generis por Bolsonaro deflagrou arestas avaliadas como negativas para
aacumulagdo do capital em diversos ramos da economia. Entre as mais relevantes, o negacionismo como método
de governo no periodo da pandemia de Covid-19, a exacerbagdo de conflitos socioambientais, o isolacionismo
ideoldgico da politica externa, entre outros. Por isso, diversas fracdes burguesas do bloco, especialmente a
burguesia interna, bancos, industria e segmentos organizados na Faria Lima, reaproximaram-se de Lula da Silva,
condicionando o apoio a permanéncia da austeridade (Singer; Rugitsky, 2023). Iniciativas como o Regime Fiscal
Sustentavel (RFS) de Fernando Haddad, a composi¢ao do Ministério da Educagdo e sua parceria com os projetos
de “reconstrugao” da educacio liderados por APH empresariais sdo consequéncias da alianga pré-austeridade.

A racionalidade da austeridade obstrui a participa¢ao da classe trabalhadora nas decisdes sobre os
recursos provenientes da mais-valia, afastando da agenda as imperiosas reformas estruturais que favoregam
os mais pauperizados. As definiges sobre o or¢amento e as prioridades econdmicas do pais seguem a
gramatica tecnocratica. Na composi¢dao parlamentar da 572 Legislatura (2023-2027), o bloco majoritario,
liderado pelo presidente da Camara dos Deputados Arthur Lira, tem exigido o aumento do valor das emendas
parlamentares, que em 2024, conforme a Lei Or¢amentadria, chegarao a R$ 53 bilhoes (Vinhal, 2023), e, o que
compoOe o cerne da austeridade, a rentincia de tributos como a politica de desoneragdo da folha, que custard
R$ 26,3 bilhoes em 2024 (Ministério da Fazenda, 2024). Entre 2021 e 2022, o valor dos beneficios crediticios
no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) passou de R$ 15 bilhdes em 2021 para
R$ 41,4 bilhdes em 2022 (Brasil, 2023c). Tais agdes encolhem o fundo publico destinado aos gastos sociais.
Desde que as despesas primarias estejam sendo reduzidas, o jogo politico torna-se aceitavel para os arautos
da austeridade. O encolhimento do or¢amento primario, o foco da Emenda Constitucional n° 95/2016 e do
RFS, reduz os gastos com os direitos sociais, ampliando a possibilidade de crises politicas.

A despolitizagdo refere-se a retirada do Estado das atividades econdmicas, que por sua vez
permitiu 1) que as relagdes de produgéo [...] retornassem ao comando das forgas impessoais
do mercado [...] 2) que as decisdes econdmicas [...] [ficassem] isentas [de] escrutinio
democratico, especialmente por meio do estabelecimento e protecao de instituicdes econdmicas
«e » ~ . A .
independentes”; e 3) que [...] [se promovesse] uma concep¢do da teoria econdmica como
“objetiva” e “neutra” e, por isso, transcendendo as relagdes de classe - o tipo de onisciéncia que

fundamentava um dos fins da austeridade: produzir consenso (Mattei, 2023, p. 192).
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Para atingir esse status de neutralidade da economia, os especialistas econdmicos construiram um
consenso no qual o trabalho néo é mais o motor central da maquina econémica (Mattei, 2023).

Embora as politicas de austeridade possam nao ser identificadas pelo nome, elas salientam os tropos
mais comuns da politica contemporanea: cortes orcamentarios [...], tributagio regressiva, deflacéo,
arrocho salarial e desregulamentagio das relagdes trabalhistas. Tomadas em conjunto, essa gama de
politicas consolida a riqueza existente e a primazia do setor privado e tende a ser afiangada como

chaves econdmicas que conduzirdo a nagio para dias melhores (Mattei, 2023, p. 18).

Trata-se de apresentar a classe trabalhadora a alternativa de cortar a propria carne enquanto o bloco
no poder assume o controle da navalha.

A Desconstitucionaliza¢ao do Fundo Publico pela Austeridade

Séao classes e fragoes de classe do bloco no poder que atuam diretamente ou por meio de prepostos
e tecnocratas nos espacos de poder (Poulantzas, 1981) que definem, mediante contrarreformas, a ordem de
grandeza dos gastos publicos de fato executados na fungdo educagao. O processo de reversio das conquistas
orcamentarias de 1988 possui quatro grandes condensagoes de for¢as:

o A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no contexto do Plano Real (1994);
» A Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 e Uma ponte para o futuro;
« O Regime Fiscal Sustentavel (RFS) (2023);

o A deplegio do fundo publico pelos crescentes deslocamentos deste para o setor privado-mercantil.
Plano Real e a Lei de Responsabilidade Fiscal

No periodo de ocaso da ditadura empresarial-militar, a Crise da Divida de 1982 deflagrou mudangas
profundas no bloco no poder, que ndo obteve controle pleno da Constituinte, o que possibilitou o aumento
das despesas primdrias. Desde a promulgac¢do da Constituigdo Federal, os setores dominantes pretenderam
efetivar sua reforma, objetivo inviabilizado pela crise do governo Collor, que culminou com seu impeachment.

Nos anos 1990, os rearranjos alicercados pelo FMI e Banco Mundial e pelo Plano Brady pesaram
favoravelmente na correlagio de forcas em prol da burguesia internacionalizada, com consequéncias tanto no plano
interno como em ambito externo. A vitdria de Collor e o desfecho “dentro da ordem” de seu impeachment evidenciaram
o triunfo do bloco no poder na dire¢do da reproducio da ordem social. A maior explicitacdo da capacidade de
iniciativa politica dos setores dominantes foi o estabelecimento do Plano Real, como ressalta Fiori (1994):

O Plano Real néo foi concebido para eleger [Fernando Henrique Cardoso] FHC, foi FHC
que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentagio e
permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e dar viabilidade politica ao que falta ser

feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial.

O objetivo de corroer as conquistas sociais da Constituicdo Federal finalmente encontrou
as condi¢des objetivas no plano politico. Em curto espago de tempo, medidas como o Plano Diretor da
Reforma do Estado, da (contrar)reforma administrativa (EC n° 19/1998) e da (contrar)reforma da previdéncia
(EC n° 20/1998) foram aprovadas, redefinindo o servigo publico.
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Apesar da regressividade dos tributos, das isen¢des e da imensa sonegac¢ao, as receitas tributarias
mantiveram-se em patamar elevado. No periodo pds-constitucional, as receitas saltaram de 21,89% do PIB
(Afonso; Villela, 1991), em 1988, para 32% (2004, 2008, 2012, 2016, 2020) (Pires, 2021). Entretanto, no periodo
que antecedeu o Plano Real, houve redugio sistematica de gastos educacionais federais. Considerando 1989
como indice 100, em 1991 era de 57, em 1992 de 49,2 e em 1993 de 73,1 (Oliveira, 1999). No Plano Real os gastos
federais em educagdo e cultura corresponderam a 1,57% do PIB em 1994 e a 1,12% em 1995, corroborando
o significado do Plano Real apontado por Fiori (1994). No rastro das crises mundiais em 1998, foi aprovado
um pacote de ajuste fiscal determinando a redu¢io de gastos da administracdo em 2,5% do PIB, processo
estreitamente monitorado pelo FMI (Almeida, 2014) e que obstruiu de modo radical as bases do futuro PNE.

A estratégia politica da austeridade foi bem-sucedida. O objetivo de afastar a classe trabalhadora
dos assuntos publicos pode ser evidenciado pelo fato de que a a¢do politica em defesa da educacio publica
nio foi liderada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Parte dos grandes sindicatos da educagao,
entdo filiados a CUT, almejou a criagao de um Departamento Nacional de Trabalhadores da Educagdo que
inserisse a educagao nas lutas gerais da classe trabalhadora, objetivo ndo concretizado. A questdo educacional
foi dirigida pelo FNDEP com foco na Lei de Diretrizes e Bases e no PNE.

Os revezes nas referidas leis gerais confirmam que a luta pela educagao publica necessita envolver
outros segmentos da classe trabalhadora, colocando em relevo outros prismas das politicas em curso no
Estado. A debilidade da reagdo ao veto do estabelecimento de 7% do PIB para a educagdo previsto na Lei n°
10.172/2001, ecoando os termos do acordo com o FMI, nao pode ser dissociada da desvinculagdo da agenda
educacional em relagdo as lutas gerais das classes trabalhadoras.

Como consequéncia dos acordos (ou intentos) de renegociagdo da divida, a complexa aparelhagem
estatal foi sendo redefinida com o propdsito de operacionalizar as medidas de austeridade. Um dos eixos foi a
fragilizagdo da autonomia dos entes subnacionais com a limitagdo de gastos com pessoal (Lei Complementar
n° 82/1995) e de acesso ao setor bancario, assim como de privatizagdes de empresas de energia e bancos
publicos. Entre as reformulacdes, destacam-se a criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, em 1986,
a obrigatoriedade de registros da execugdo orgamentaria (1987) e de pagamento de pessoal no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira até mais recentemente, no periodo autocratico do governo Bolsonaro,
e a autonomia formal do Banco Central (Lei Complementar n° 179/2021).

As medidas econdmicas, definidas e operacionalizadas nos bastides sob direcdo do bloco no poder
(Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Economia,
Banco Central) (Leite, 2011), afetaram severamente os gastos com 0s direitos sociais. No periodo, a mais
abrangente delas foi a LRF, instituida pelo Projeto de Lei Complementar n° 18/1999°, materializado como
Lei Complementar n° 101/2000. Esta institui alguns dos pilares econdmico-or¢amentarios da austeridade
— o0 equilibrio fiscal, a disjun¢do entre gastos primarios e financeiros, a redugao da relagao entre a divida
publica e o PIB -, buscando conter as despesas primdrias para obter superavits primdrios por meio de
medidas coercitivas, como no caso das restri¢oes de gastos com pessoal tipificadas como crime (prevista na
Lei n° 10.028/2000) - antecipando as bases utilizadas no impeachment de Dilma Rousseft.

Uma das consequéncias dessa lei foi o controle de despesas de pessoal (ndo se pode ultrapassar
60% da receita corrente liquida), afetando especialmente a educa¢ao nos municipios (nestes, os gastos com
o funcionalismo pesam mais). Esse processo naturalizou, nas décadas seguintes, os contratos precarios no
servico publico — na rede estadual, quase 200 mil contratos deixaram de ser estatutarios na ultima década,
e mais de 200 mil postos passaram a ser ocupados por docentes temporarios —, a auséncia de reajustes para
corrigir perdas inflacionarias, confirmando a interdependéncia entre a LRF e a reforma administrativa
(EC n° 19/1998).
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Resulta dessa situagdo uma forte colisdo, em diferentes propor¢des, conforme os municipios e
estados, com a garantia de direitos fundamentais como a educagao publica e a saude publica, que “agride os
principios fundamentais do pacto federativo ao interferir na autonomia de estados e municipios” (Miranda,
2001, p. 58). A tendéncia de redugao de gastos com educagdo pode ser vista mediante um estudo focalizando
o estado de Minas Gerais:

As despesas com a fungdo educagio representavam 28,0% em 1999 e 22,0% em 2002. Apds
o inicio do governo Aécio Neves, em 2003, esse valor percentual decresceu passando para
19,6% em 2004, 12,4% em 2006 e 12,2% em 2008. O decréscimo continuou nas despesas com

a funcéo educagéo perfazendo 11,7% em 2009 e 11,5% em 2011 (Brito; Braga, 2016, p. 258).

O Plano Real engendrou o Fundo Social de Emergéncia (FSE) (EC de Revisao n° 1, de 1°/3/1994),
alterado pela EC n° 10, de 4 de mar¢o de 1996, como Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF), vigorou até
31 de dezembro de 1999 e foi alterado novamente como Desvinculagido das Receitas da Unido (DRU)
(EC n° 27/2000), cuja vigéncia foi prorrogada em 2011 pela EC n° 68/2011, outra vez em 2016 pela EC n° 93
até 2023* e em 2023 pela EC n° 132/2023, até dezembro de 2032.

Em andlise sobre os conflitos em torno do financiamento da educagdo nos 30 anos subsequentes
a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, Pinto (2018, p. 853) aponta que a primeira versao do FSE
objetivava o “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdmica, cujos recursos
serdo aplicados prioritariamente no custeio das agdes dos sistemas de satide e educagdo”. Em seguida, traduz o
montante de recursos sonegados a educagdo por meio da referida sequéncia de mecanismos de desvinculagdo
de receitas de impostos:

Durante os 18 anos em que estiveram em vigor para os recursos educacionais, os mecanismos
de desvinculagdo da receita de impostos da Unido (FSE, FEF e DRU) confiscaram 2,9% do
PIB que seria destinado ao ensino. Do ponto de vista didatico, os 18% de impostos da Unido
previstos na CF para [manutengéo e desenvolvimento do ensino] MDE se transformaram em
14,4% (Pinto, 2018, p. 853).

As decisoes de politica econdmica exarada dos bastides do bloco no poder nos anos 1990 e 2000
colidiram com os preceitos legais que deveriam assegurar patamares minimos de recursos para todos os
entes federados. As medidas econdémicas (LRF, DRU e seus congéneres) alcangaram a propria legislacao do
financiamento da educag¢do. Com a aprovacio da ECn° 14/1996, o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério) estabeleceu que a Unido teria um papel complementar para assegurar aos entes subnacionais
o valor aluno-ano quando este estivesse abaixo do minimo nacionalmente definido, no entanto a ordem de
grandeza de recursos adicionais da Unido nunca assegurou um gasto-aluno compativel com a garantia do dever
do Estado em prover educagao publica de qualidade. A legislacao estipulou um prazo de cinco anos para o
atingimento de recursos por aluno que garantissem um “padrao minimo de qualidade de ensino” (Brasil, 1996
apud Pinto, 2018), entretanto o Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQi) nao foi concretizado.

Emenda Constitucional N° 95/2016: A Constitucionalizagdo da Redugdo dos Gastos Sociais

O bloco no poder é dinamico, expressa correlagcdes de forcas intraburguesas (entre a burguesia
internacionalizada e as fragdes burguesas internas) e destas com as classes trabalhadoras. O artigo converge
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com a periodizagao do sistema de acumulagao neoliberal adotada por Saad Filho e Morais (2018). O periodo
entre 1994 e 2005 pode ser caracterizado como neoliberal convencional, cujas bases foram implementadas
no Plano Real e reafirmadas na “Carta aos Brasileiros”, que referenciou o primeiro governo Lula; o periodo
2007-2014 foi definido como de neoliberalismo novo desenvolvimentista; 2015 — 2018 foram anos de crise
e retomada do neoliberalismo convencional; e 2019-2022, de neoliberalismo explicitamente autocratico.

A meta de 10% do PIB no PNE de 2014 foi aprovada nesse contexto de mobilizagao do setor. A luta
em prol da educagdo publica agregou diversas entidades da drea e assumiu presenga no espago publico, como
na manifestagdo de agosto de 2011, que reuniu 20 mil pessoas em Brasilia (DF), periodo acompanhado de
greves em diversos estados da federagao.

Entretanto, a exemplo do PNE anterior, as politicas econdmicas interditaram sua efetiva aplicagao.
Em 2015 ocorreu um giro na politica econdmica radicalizando o ajuste fiscal, e, no ambiente de preparagdo
do golpe, foi publicado o documento Uma ponte para o futuro, que pressupunha a completa desvinculagio
de verbas prevista na Constituigdo Federal. O “novo regime fiscal” dele derivado voltado para “equilibrar as
contas publicas” culpabilizava abertamente as indexagdes e vinculagdes constitucionais pelo dito “aumento
desenfreado” das despesas publicas, atacando especificamente a satde e a educagao:

No Brasil, a maior parte do or¢amento chega ao Congresso para ser discutido e votado, com
a maior parte dos recursos ja previamente comprometidos ou contratados, seja por meio
de vinculagdes constitucionais, seja por indexagdo obrigatdria dos valores. [...] Esta é uma
das razdes principais porque as despesas publicas tém crescido sistematicamente acima do
PIB. [...] é preciso assegurar autonomia do or¢amento |...] [acabando] com as vinculagdes
constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saude e com educagio (PMDB,

2015, p. 8-9, grifo nosso).

O PNE (2014) ¢ coetaneo da gestagao do golpe efetivado em 2016. Na sequéncia do golpe, a
aprovagao da EC n° 95/2016 instituiu “a mais rigida politica fiscal colocada em prética no mundo” (Tavares;
Vaz; Deccache, 2024). A sua aprova¢do impds uma derrota precoce da meta de financiamento da educagao
no PNE e, consequentemente, deste como um todo, pois a amplia¢ao e melhoria do sistema educacional
brasileiro dependem do aumento dos recursos destinados a educagéo.

A EC n° 95/2016 significou redugdo do minimo constitucionalmente estabelecido: “Houve um
achatamento entre a diferenca da execu¢do or¢amentaria e o minimo constitucional, evidenciando que
0 governo promoveu tantos cortes na area da educagao que o gasto da Unido jd é menor que o antigo
minimo constitucional” (Resende; Dweck, 2022, p. 11). De fato, a referida EC resultou na aplicagao de
17,88% da Receita Liquida de Impostos em educagdao em 2021 (contra os 25,77% de 2016). Essa redugéo é
fruto do dramatico corte de 44% nas despesas discricionarias no periodo (correspondentes ao custeio e aos
investimentos da educag¢io). Quanto aos investimentos publicos das universidades federais (que incluem
obras e material permanente), “o volume de recursos destinados aos investimentos em 2023 corresponde a
7% do montante disponibilizado em 2014, isto é, um corte de 93%” (Resende; Dweck, 2022, p. 14).

O governo Bolsonaro langou, em 2019, o Plano Mais Brasil, composto de trés projetos de EC, as
Propostas de EC (PEC) n° 186, 187 e 188, denominadas, no portal do Ministério da Economia, respectivamente:
“Emergencial’, “Fundos Publicos” e “Pacto Federativo” A PEC da Descentralizagdo, da Desindexagao e da
Desvinculagéo, firmada pelos senadores Fernando Bezerra, Simone Tebet, entre outros, objetivou flexibilizar
os gastos com educagio e saude e inviabilizaria programas do FNDE, visto que o Saldrio-Educagao seria
totalmente direcionado aos entes subnacionais.
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O Plano Mais Brasil é uma ampla e decisiva agenda de transformagéo do Estado. O seu objetivo
é criar condigbes para impedir novas crises das contas publicas, como a que o pais atravessou

nos ultimos anos, e oferecer estabilidade fiscal 4 Unido e aos entes subnacionais (Brasil, 2020).

As emendas foram propostas “com o objetivo de reduzir gastos obrigatérios, revisar fundos
publicos e alterar as regras do Pacto Federativo’, que propdem, entre outras medidas, “a redugao da jornada
com redugdo de remuneracao dos servidores, a redugdo de repasses a estados e municipios, permitir a
compensa¢ao dos minimos de saude e educa¢ao” (Dweck, 2020, p. 93). As trés emendas propunham um
conjunto de mecanismos de gatilho para o acionamento de medidas de contencdo de despesas da Unido,
estados, municipios e poderes auténomos, a destinagao de superavits financeiros de fundos para o pagamento
da divida publica e a revisao seletiva de beneficios fiscais. Em mar¢o de 2021, a PEC n° 186 foi aprovada pelo
Congresso Nacional e convertida na EC n° 109/2021, incorporando medidas presentes nas trés PEC citadas,
tornando permanentes medidas de ajuste fiscal.

Na Nota Técnica n° 9/2021, a Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados or¢ou a estimativa do estoque do superavit financeiro de fontes de todos os poderes em
R$ 381,9 bilhoes relativa ao exercicio de 2020 (Tavares et al., 2021). O total destinado ao auxilio emergencial
representou 11,5% do caixa dos fundos, enquanto os demais R$ 337,9 bilhoes estariam disponiveis para
o pagamento da divida publica. A redugdo progressiva dos beneficios fiscais propugnada pela EC n° 109
ndo impacta o setor privado da educagdo. Entre as ressalvas para a extingdo dos beneficios fiscais, estdo
os incentivos e beneficios “concedidos a entidades sem fins lucrativos” ou os “concedidos aos programas
estabelecidos em lei destinados a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos
superiores em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (Brasil, 2021).

Outra medida que restringiu o or¢amento da educagéo foi a Lei Complementar n° 194/2022, que
limitou a aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre combustiveis,
gas natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo. Segundo estudo do Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributac¢ao dos Estados e do Distrito Federal, os estados perdem
R$ 83,5 bilhoes anuais. Por consequéncia, ha a perda de no minimo R$ 21 bilhées por ano destinados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino (apud Rede Pesquisa Solidaria, 2021).

A austeridade autocratica foi consolidada com a usurpagao da soberania popular no servigo
publico. A medida mais estruturante foi a PEC n° 32/2020, que converteu o Estado em esfera subsidiaria,
determinando a supremacia do privado diante do publico, inviabilizando os direitos sociais. O alcance das
medidas de Bolsonaro explica o apoio de fragdes burguesas a via da austeridade autocratica.

Regime Fiscal Sustentdvel e a Desconstitucionalizagdo da Vinculagdo de Verbas Educacionais

O REFS, instituido pela Lei Complementar n° 200/2023 (Brasil, 2023b), foi apresentado como uma
superacdo da EC n° 95/2016, que possibilitaria a retomada de politicas desenvolvimentistas e do protagonismo estatal
em setores estratégicos da economia, no entanto ele mantém a légica da compressao dos gastos sociais, pois reafirma
a distingao entre despesas primarias (a serem controladas) e despesas financeiras (sem as mesmas restricdes), a
exemplo da LRF e da EC n° 95/2016. Limita o crescimento do gasto primario em 70% do aumento da arrecadagao,
restringindo o aumento dos gastos a no maximo 2,5% ao ano, mesmo em caso de crescimento de receitas.

Mais uma vez a politica fiscal foi criminalizada. O descumprimento das metas pode implicar crime
de responsabilidade. Caso o governo nao consiga zerar o déficit em 2024, em 2025 os gastos serdo limitados
a 50% do crescimento da receita. A partir dai uma série de contingenciamentos sera aplicada (proibi¢ao de
concursos e alteraq()es nas carreiras de servidores pﬁblicos, por exemplo), €, Caso 0s cortes sejam insuficientes
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para alcancar as metas, em 2026 os reajustes salariais do funcionalismo serao proibidos e até mesmo o novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento seria enterrado. As metas de déficit zero em 2024 e de superavits
em 2025 e 2026 estabelecidas pelo RFS aprofundam a austeridade.

Projegdes iniciais (Dieese, 2023) sugerem que o RFS impedird a mudanga na ordem de grandeza dos
recursos para os direitos sociais. Como as despesas primarias somente podem crescer o equivalente a 70% da
arrecadagdo e os gastos com educagdo e saude, em virtude de vinculagdo constitucional, crescem o equivalente
a 100% das receitas, o crescimento diferenciado desses gastos provocara uma autofagia nas despesas sociais. Por
isso, a vinculagdo constitucional de recursos para a educagao esta ameacada.

Quando a economia cresce e a arrecadagdo aumenta, o pais vé-se juridicamente obrigado a elevar os
dispéndios com essas duas dreas [...]. Sob a nova regra, contudo, se os demais gastos se dilatam apenas
até 70% do aumento da receita, é inevitavel que, em algum momento, as despesas com esses dois direitos

fundamentais absorvam as demais, inviabilizando a maquina publica (Tavares; Vaz; Deccache, 2024).

Estudo da Secretaria do Tesouro Nacional sugere que esta no cenario desconstitucionalizar as verbas
da saude (art. 186, Constituigao Federal) e da educagao (art. 212). O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(PLDO) de 2025 projeta forte reducio dos gastos primarios totais de 19,23% do PIB em 2023 para 17,85% em
2028 (Brasil, 2024a, p. 146).

Como destaca Deccache (2024), a redugdo das despesas obrigatorias esta claramente apresentada
no PLDO 2025. O processo de revisdo de gastos no ambito do Poder Executivo federal surge como uma
resposta estratégica e proativa ao desafio de reduzir a pressdo das despesas obrigatdrias, que tém previsao de
crescimento, por for¢a legal. Novamente, a redugdo de gastos poderia ser mitigada com o aumento da eficiéncia
no uso dos recursos publicos. As tabelas anexadas ao PLDO 2025 e o Relatério de Proje¢des Fiscais do Tesouro
(Brasil, 2024a) preveem a retirada de mais de R$ 500 bilhoes de gastos em educagio e saude até 2033.

Desde sua promulgagao, em 1988, a Constitui¢do Federal estd sendo metodicamente desfeita. A
possibilidade de que a etapa conclusiva da desconstitucionalizagao das verbas da educagao e da satude seja
concluida no governo que mobilizou todo o campo democratico contra a extrema-direita e sua politica de
austeridade autocratica ¢ uma questao que assume a dimensao da grande politica a que se refere Gramsci
(2012). A degradagao da educagao publica e, destacadamente, a desconstituicdo das universidades publicas
federais e dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia alcangam mais de 50 milhdes de pessoas
em um setor violentamente atacado pelo governo Bolsonaro e que, afinal, foi crucial na resisténcia as agoes
fascistizantes. A equagdo corrobora a tese de que a austeridade pode conviver com governos progressistas,
mas, ap0s curto intervalo de tempo, faz sobressair a necessidade de governos de direita e de extrema-direita.

Deplegdo de Recursos para a Educagdo Publica: Um Desdobramento da Austeridade

O objetivo desta se¢do ¢ indicar que a indiferenciagao entre o publico e o privado em favor da
mercantilizacio é condicdo necessaria para efetivar a comodificagdo da educa¢io, um dos pilares da austeridade.

A ressignificagao do publico por meio do desaparecimento das fronteiras entre o publico e o privado
é constitutiva da austeridade. Nos termos de Haddad:

Nos pretendemos quebrar um muro que separa hoje as instituicdes privadas das publicas,
aproximar os dois sistemas com beneficios mutuos. [...] Ou seja, estamos pensando agora o
setor em termos sistémicos, e ndo mais de forma compartimentada, sem coesdo e sem coeréncia

interna (apud Leher, 2004, grifo nosso).
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O proprio PNE (Lei n° 13.005/2014) reitera a imbricagao entre o publico e o privado, quando
institucionaliza inimeras modalidades de repasse do fundo publico para institui¢des particulares.

O investimento puiblico em educagio [...] engloba os recursos [...] aplicados nos programas de expansio
da educagio profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengio fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil

e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagio especial (Brasil, 2014).

Também na educagdo basica ocorrem desvios para o setor privado. O Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagiao dos Profissionais da Educagio viabiliza tais repasses
na forma de subsidios para escolas conveniadas na educa¢io infantil e especial (Pinto, 2018, p. 854).

Com o propdsito de apagar as fronteiras entre o publico e o privado, toda uma legislagdo foi
elaborada em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988. A flexibilizagdo legal da oferta privada, as
isengdes tributarias e os repasses do fundo publico levaram a um crescimento desenfreado do setor privado-
mercantil, constituido principalmente de sociedades anonimas, grande parte dele com abertura de capital
na bolsa de valores e sob controle de fundos de investimentos e de empresas de private equity (Leher, 2022).

No processo constituinte, uma fracdo burguesa interna que atua no ramo dos negocios educacionais, a
Federagao dos Estabelecimentos de Ensino (Fenen), exerceu pressao para que a Carta incorporasse as instituigoes
com fins de lucro entre as que poderiam receber verbas publicas, entretanto o Art. 213 restringiu os repasses as
instituicoes educacionais que comprovem ser sem fins lucrativos (filantrépicas, comunitérias e confessionais).

Porém, no primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) - sob o manto da publicizagao
da contrarreforma do Estado, que ressignificou o conceito de publico equiparando-o ao que é ofertado pelo
setor privado com verbas publicas -, foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni), revertendo,
por meio de lei ordinaria (Lei n° 11.096/2005), a derrota da Fenen no Art. 213 e possibilitando repasses do
fundo publico para as institui¢oes mercantis por meio de isenc¢des tributarias. Em seu artigo 1°, estabelece:
“Fica instituido [...] o Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas de
estudo [...] em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (Brasil, 2005, grifo nosso).

Os gastos tributarios do ProUni, que somaram significativos R$ 26,2 bilhoes entre 2014-2022 (Brasil,
2023c), reinauguraram em 2015 um periodo de acentuada queda nas despesas publicas com as universidades
federais. O programa significou um inédito movimento de conversao das institui¢des educacionais sem fins
lucrativos em instituicdes propriamente mercantis — redesenhando o setor privado, inicialmente no ensino
superior e, ap6s 2017, também na educagio basica. Os grupos familiares foram convertidos, em sua maioria, em
sociedades anonimas, e os maiores grupos abriram capital na bolsa de valores. Em poucos anos o Brasil passou
para a condi¢do de vanguarda mundial da mercantilizagao de novo tipo (Leher, 2022). Resulta desse processo a
concentragao das matriculas nas modalidades de baixo custo, extensivamente ofertadas para a classe trabalhadora.
Segundo Bielschowsky (2023, p. 89), “60,5% dos ingressos das [institui¢oes de ensino superior] IES privadas
em 2020 foram em [educagdo a distancia] EaD, sendo que destes 80% estdo nos dez maiores grupos privados”.

A reforma tributdria do terceiro governo Lula constitucionaliza os repasses do fundo publico para
o ProUni: a EC n° 132/2023 permite redugdo de impostos e isengdes que favorecem a educagao privada-
mercantil, especialmente por meio da isengao de 100% das contribui¢des sociais para o ProUni (Brasil, 2023a).

O Fies ¢ a mais emblematica politica estatal em educac¢do da etapa financeirizada do capitalismo que
gera lucro adicional por meio da divida publica, visto que requer a emissao de titulos da divida, entregando pouco
em termos de beneficio a sociedade. O PNE (2014-2024) contabiliza apenas o valor de seus subsidios (afinal, um
empréstimo nio deveria ser contabilizado como despesa primaria, porém o desembolso existe e veremos o porqué
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ele é caro). Os subsidios implicitos sdo oriundos dos gastos do governo federal, que oferece o financiamento de
mensalidades aos estudantes com taxas muito inferiores ao custo arcado pelo Ministério da Educagio ao tomar
emprestado os recursos do Tesouro, que corresponde a taxa de juros da emissdo de titulos da divida publica.

Por meio do referido mecanismo, em 2022, o Fies entregou muito mais recursos aos credores da
divida publica do que aos estudantes. Enquanto as matriculas efetuadas por meio do Fies apresentaram
trajetoria de queda (1.344.379 matriculas em 2015 ante 169.005 em 2022), o subsidio implicito do programa
aumentou de R$ 3,1 bi em 2014 para R$ 43,7 bi em 2022, conforme as Figs. 1 e 2.

1.344.379
1.237.901

1.078.015

826.347

575.245

355.109
223.009

169.005

2015 ' 2016 = 2017 | 2018 ' 2019 ' 2020 ' 2021 = 2022

Matriculas Fies

Fonte: Microdados do censo da educagdo superior (Brasil, 2022a).

Figura 1. Matriculas de graduacéo financiadas pelo Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (Fies) (2015-2022).

43,7

R$ bilhdes
o
1

2014 ' 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019 ' 2020 ' 2021 ' 2022

Fonte: Brasil (2023c).

Figura 2. Gastos com o subsidio implicito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies) (2014-2022), R$ bilhées, Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, jan. 2024.
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O Relatdrio de Subsidios Tributérios, Financeiros e Crediticios do periodo de 2003 a 2022 (Brasil,
2023c) atesta que o crescimento abrupto do referido subsidio se deve ao crescimento das taxas de juros da
economia, que impactou o custo médio de emissdo da divida publica pelo Tesouro Nacional. Assim, o gasto
com subsidio implicito do Fies em 2022 (R$ 43,7 bilhoes) foi 10 vezes maior do que o montante despendido
em empréstimos para os estudantes naquele ano (R$ 4,3 bilhdes) (Brasil, 2024c¢)°.

Os exemplos da dominéncia das diretrizes, agdes, proposicdes, leis advindas dos bastides em
que operam os representantes do bloco no poder sao diversos e corroboram a proposi¢do de Poulantzas
(1981) de que os subalternos ndo ocupam os territorios do Estado em que as questdes fundamentais do
Estado sdo decididas. Corroboram também que o objetivo da austeridade é deslocar o fundo publico para
a ordem do capital. Apenas quando ocorre acirramento das lutas de classes, as reivindicagdes estruturais
dos de baixo podem ser de fato incorporadas como politicas de Estado, como ocorreu parcialmente na
Constitui¢ao Federal.

Conclusoes

As fragoes de classe no bloco no poder que afiangaram apoio a Lula em 2022 o condicionaram a
manutengdo da austeridade e exigiram a permanéncia do teor das contrarreformas efetuadas nos periodos
Temer e Bolsonaro. De fato, o principal guia da politica econdmica de Lula, o Regime Fiscal Sustentavel
(RES), consolida em grande parte tais compromissos, contudo engendra contradi¢des que podem definir
o futuro da educagdo publica com repercussdes na governabilidade de seu governo. O novo PNE sera
decidido no periodo do governo Lula, e, mantido o RFS, a efetividade da meta de 10% do PIB exclusivamente
para a educacgao publica serd inviabilizada, como a do PNE atual. Estudos indicam a forte possibilidade de
desconstitucionalizagao das vinculagdes de verbas da satide e da educagio, um desdobramento previsivel do
RES com consequéncias sistémicas para o pais.

Um obstaculo ideoldgico a reconstru¢ao do movimento em defesa da educagédo publica no bojo das
lutas gerais das classes trabalhadoras advém do fato de que setores majoritarios da esquerda tém se esfor¢ado
em defender que a austeridade ¢ uma politica restrita ao plano tatico e, por conseguinte, compativel com a
democracia e os direitos sociais. As evidéncias de que o bloco no poder desde 1988 esta desconstituindo as
vinculagdes or¢amentdrias parecem estar sendo ignoradas, como se a manutengao da economia de guerra
na educagdo, ciéncia e tecnologia, arte e cultura pudesse ser eternizada sem desmobilizagdo, ressentimento e
debilitamento do desejo transformador em favor de uma vontade nacional-popular transformadora da ordem
social comprometida com o bem-viver dos povos. No fundo, é como se fosse possivel enfrentar a extrema-
direita sem alterar a base material da sociedade.

Huebscher, Sattler e Wagner (2022) comprovam, com base em um amplo levantamento de elei¢des
em diversas regides do mundo, que governos progressistas que seguem a austeridade fazem crescer os
partidos ditos antissistémicos, principalmente de extrema-direita. Pachukanis (2020) e Mattei (2023), na
contracorrente ao pensamento politico e econdmico estabelecido, evidenciaram as raizes da austeridade
no fascismo e seu aprofundamento em governos de extrema-direita. Essas vertentes apresentam-se como
alternativas e antissistémicas, mas combatem a austeridade para, no poder, aprofunda-la por meio da
coerc¢do. Corroborando Huebscher, Sattler e Wagner (2022), Meloni, na Italia, e Javier Milei, na Argentina,
exemplificam a indissociabilidade entre austeridade, neoliberalismo extremo e autocracia.

A constitui¢ao de um Sistema Nacional de Educagao (Saviani, 2010) que sustente a escola unitaria
e a requalifica¢do da infraestrutura das universidades publicas ndo podera ser alcancada nos marcos
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da austeridade. Estudo de Amaral (2024) demonstra que, enquanto o gasto por estudante no Brasil é
de US$ 2,3 mil por ano, na Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é de
US$ 8,9 mil. Sem enfrentar as travas da austeridade, a tendéncia do proximo decénio sera de encolhimento
dos ja parcos recursos aplicados. A reversao da austeridade requer, simultaneamente, estratégia organizada
no bojo das classes trabalhadoras, praticas de autogoverno das escolas e universidades e o resgate da
planificagao publica do Estado, ultrapassando os marcos fiscalistas dos planos plurianuais e das leis de
diretrizes orcamentdrias.

No periodo em que a democracia foi forjada pelo ascenso das lutas sociais, entre 1975 e 1988, os
subalternos e as entidades académicas em prol da educagao publica constituiram o FNDEP, frente de unidade
de agdo auto-organizada, autbnoma em relagdo aos governos e partidos e que logrou conquistas estruturais
na Constituicao Federal de 1988 e influenciou as disputas pelo teor da Lei de Diretrizes e Bases e do PNE.
Fernandes (2012b) defendeu a necessidade de um novo ponto de partida para a educagéo publica, acentuando
que a construc¢do de uma escola publica unitaria requeria coalizdes abrangendo o conjunto dos subalternos. O
maior desafio para superar a austeridade e suas consequéncias educacionais ¢ a afirmagdo da sociedade civil
como lugar decisivo para conformar uma vontade nacional popular na qual a luta pelo PNE pode contribuir

para catalisar o porvir da democracia no pais.

Notas

1. Sobre a Casa das Gargas, ver https://iepecdg.com.br/. Acesso em: 13 abr. 24:

2. A Fiesp, juntamente com centenas de entidades, fez um andncio nos principais jornais de grande circula¢do no pais
(Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Correio Braziliense): “Somos milhdes de empregos e bilhdes de
reais em impostos. [...] Vemos que o pais estd a deriva. A hora de mudanga é agora. Dizer SIM ao impeachment,
dentro dos parametros constitucionais, é dizer NAO ao descontrole econdmico, ao descaso com as empresas, com

0 emprego e, principalmente com vocé. Chega de pagar o pato. O Brasil tem jeito” (Estaddo; Folha, 2016).

3. Ementa: Regula o art. 163, incisos I, II, IIT e IV, e o art. 169 da Constitui¢do Federal, dispde sobre principios
fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime de gestdo fiscal responsavel, bem assim

altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

4. Conforme estudo de Pinto (2018, p. 853), em 2016 a DRU retirou do fundo publico o equivalente a expressivo 3,5%
do PIB. Nos 18 anos em que a DRU incidiu sobre o ensino, a perda acumulada foi de 2,9% do PIB; o percentual de

18% estabelecido pela Constitui¢do Federal foi reduzido para 14,4%.

5. Pago + RP Pago na agio 00IG - Concessdo de empréstimos (R$ bi Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo

jan./2024).
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