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RESUMO: Nos Ultimos 10 anos, quase todos os paises da América
Latina iniciaram reformas educativas que estiveram, supostamente,
precedidas de estudos realizados por organismos internacionais, que
evidenciaram seus logros e deficiéncias a luz das mudangas que definiam
0 processo de reestrutura¢do da ordem econdémica mundial nos anos 80
e 90. Em linhas gerais esses estudos mostraram problemas similares nos
diferentes paises da regido, que justificaram a possibilidade de serem
concebidas reformas educativas de carater homogeneizante para a maioria
dos paises latino-americanos. A partir deste cenario, procura-se neste
estudo aprofundar a analise da relagdo Estado-sociedade nos processos
de constituicdo das politicas educacionais, bem como identificar de que
modo se desenham os novos espagos publico e privado, no bojo das
contradicOes que se estabelecem entre o sistema educacional, o sistema
politico e a organizagao social, buscando reconhecer nessas contradi¢des
0s elementos da cultura nacional e os elementos que resultam das
orientacdes impostas pelos organismos internacionais.
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1. Evidéncias historicas recentes

Nos altimos 10 anos, quase todos os paises de América Latina
iniciaram reformas educacionais resultantes, em grande medida, de um
processo de indugdo externa articulado com as politicas de organismos
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internacionais de empréstimos para os paises da regido. A necessidade
dessas reformas foi justificada mediante a publicacdo de pesquisas, que
evidenciaram os logros e deficiéncias do sistema educativo a luz dos
condicionantes da reestruturacdo do setor produtivo e das mudancas
institucionais, que alteram a estrutura do Estado e das relagfes sociais
no ambito de uma nova ordem mundial. De fato, esses estudos vieram a
ilustrar pontos de vista ja assumidos pelos organismos internacionais e
justificar um modelo pré-estabelecido de reforma educacional.

Em linhas gerais, essas analises mostraram problemas similares
nos diferentes paises da regido, que foram tomados como fundamentos
da proposta de reformas educativas homogéneas para, entre outros, 0s
paises latino-americanos. Nesses estudos indicou-se que ao crescimento
da matricula escolar nos diferentes sistemas educativos da regido, durante
0s anos 60, correspondeu uma crise da qualidade do Sistema, que se
tornou mais aguda nos anos 80. A auséncia de uma gestdo do orcamento,
de uma organiza¢do institucional adequada e de propostas pedagogicas
acordes com a heterogeneidade sociocultural da populacdo incorporada
teria produzido a ineficiéncia do Sistema para responder as necessidades
préprias do capitalismo neste momento histdrico.

Nesse contexto, para a consolidacdo de um cenéario globalizado
exige-se a todos os paises, independentemente da sua conjuntura de
desenvolvimento, “velar” pela competitividade de seus mercados. No
caso dos paises latino-americanos tornou-se imperativo, sob essa Gtica,
investir na formacéo de recursos humanos, de forma ampliada, atribuindo-
se ao processo de producdo e distribuicdo de conhecimento a capacidade
de aumentar a produtividade em todos os setores, como se a educagdo se
realizasse de forma autdnoma e desvinculada dos condicionantes politicos,
econdmicos e sociais.

A reconfiguracdo do Sistema proposta pela reforma esta submetida
as duras restricbes orcamentarias do financiamento publico. Compreende
o redimensionamento da relacdo entre o Estado e as diferentes classes
sociais e 0 desenvolvimento das condices institucionais para implementar
a reorganizacgdo do conjunto do sistema educacional. Dessa forma, preten-
de-se adequar os servicos educativos a demanda do mercado e, a0 mesmo
tempo, implementar mecanismos de avaliacdo, de modo a garantir o
cumprimento dos requisitos para a melhoria da qualidade do ensino.
Nesta perspectiva, a organiza¢ao e gestdo do Sistema tornam-se dimensdes
privilegiadas nas reformas educacionais da América Latina.

Tornaram-se comuns 0s marcos de referéncia das politicas edu-
cacionais dos paises latino-americanos que reproduzem as orientacdes
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dos organismos internacionais de assisténcia técnica e financiamento,
como FMI, OEA, BID, Banco Mundial, Cepal, PNUD. Para realizacdo
da meta de “Mais e Melhor Educacdo para Todos”, esses paises adotam
um conjunto de eixos: “ampliacdo da obrigatoriedade escolar, a partir de
uma modificacdo estrutural dos niveis de ensino; renovacdo curricular;
formacdo docente continua; a inovacdo nos estilos de gestdo (especifica-
mente destinada aos supervisores e diretores) e a avaliagdo permanente
da qualidade da educacdo” (Finnegan & Pagano, 1997, p. 76).

Todavia, enfatiza-se também as dificuldades dos governos para
flexibilizar o funcionamento de seu aparelho burocratico, superar 0s
comportamentos ritualizados e ajustar seu funcionamento aos objetivos
de qualidade propostos. De outro lado, 0s quadros tecnoburocraticos
centrais ainda guardam resquicios das I6gicas militaristas dos regimes
autoritarios que ocuparam o poder politico durante as décadas prece-
dentes.

Os diagndsticos acima mencionados destacam a necessidade de se
repensar o conjunto de dispositivos discursivos, normativos e institucio-
nais que regulam e configuram a educacdo e pdem em questdo a prépria
existéncia dos sistemas educacionais nacionais.

2. Fundamentos dos diagndsticos e do tensionamento entre a
proposicéo das politicas e sua realizacéo

Esses diagnosticos e mudancas propostas foram elaborados no
marco de politicas neoliberais de reformulacdo do carater regulador do
Estado e de uma forte critica as funcbes dos Estados nacionais sob o
modelo de desenvolvimento keynesiano.

As novas propostas imp8em a substituicdo da funcdo do Estado
como provedor direto de bens e servicos e do controle centralizado do
conjunto das atividades sociais em favor de func¢@es de coordenacéo e
regulacdo legal.

No campo estritamente educativo, implementaram-se na regido
politicas de descentralizacdo dos aparelhos de gestdo dos sistema educa-
tivos. Os fundamentos dessas reformas estdo ancorados principalmente,
em trés argumentos:

A) A redistribuicdo do poder e das responsabilidades para atender
a necessidade de ampliar a autonomia institucional que garanta a
‘liberdade’ dos governos locais e das escolas, obtendo maior
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eficiéncia do Sistema e democratizacdo dos processos de tomada
de decisdo nos diferentes niveis do sistema educativo.

B) A necessidade de maximizar a eficiéncia do Sistema, através da
mudanca do gerenciamento dos recursos publicos garantindo a
reducdo dos custos do Sistema.

C) A necessidade de aproximacdo dos contetdos escolares as cultu-
ras locais (Weiler, 1996).

A reforma educativa dos anos 90 instaurou, sem ddvida, um novo
modelo de organizacdo e gestdo da educagdo publica, tanto do Sistema
quanto de suas instituicbes na América Latina, constituindo-se, desse
modo, um de seus resultados mais ambiciosos. Esse cenario, no limiar
do século XXI, reapresenta os fundamentos neoliberais sob o fetiche da
modernidade e da democratizacdo. A retérica da descentralizacdo e
redistribuicdo do poder propalada pelas reformas educacionais em curso
concretiza-se numa nova organizagdo, em gue o localismo e o comunita-
rismo constituem-se como a contraface da centralizacdo e da privatizacéo
(Krawczyk, 2000).

No entanto, as politicas de organizacéo e gestdo da educacédo publi-
ca no marco das reformas educacionais da década de 1990 realizaram-se
em sociedades com diferentes tradi¢des politicas e associativas, tais como
Chile, México, Venezuela, Peru, Argentina e Brasil, entre outros.

Desde a origem da constituicdo dos Estados nacionais, 0s compor-
tamentos sociais e a organizacdo da educacgdo publica manifestam diferen-
cas interessantes de serem aprofundadas.

Por exemplo, a modernizagdo da Argentina e Uruguai esteve, no
inicio do século, associada & institucionalizacdo do Estado nacional que
permitisse o desenvolvimento de uma consciéncia nacional necessaria
para integrar os diferentes grupos imigratdrios. Assim, a constituicdo de
um Sistema Publico de Ensino Estatal e de carater nacional estava
fortemente associada aos idearios da institucionalizacdo dos direitos libe-
rais para a cidadania e também, ainda que em menor medida, as necessi-
dades do processo de desenvolvimento industrial. Estes eram os dois
elementos principais que garantiriam a modernizacdo desses paises
(Halperin Donghi, 1986; Tedesco, 1982).

De modo distinto, no Brasil, a dificuldade de constituicdo do
Estado nacional verificou-se mesmo ap6s a proclamacéo da Independéncia
e da Republica, dadas as divergéncias entre as fracGes da elite no poder.
Enquanto os liberais lutavam pela transformacgdo das relagdes produtivas
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e sociais, a partir da emancipacdo dos escravos, 0s conservadores, no
meio urbano e rural, cultivavam praticas de manutenc¢do de uma estrutura
social atrasada, fundada numa economia agro-exportadora de base escra-
vista.

As condicBes para a construcdo de uma identidade nacional eram
precérias, considerando que “grande parte da populacéo era quase exclusi-
vamente rural e analfabeta, isolada na imensa extensdo territorial do pais.”
(Carvalho, 1998).

A luta que os liberais abolicionistas tiveram de empreender, por-
tanto, envolvia mudancas estruturais para a constitui¢do do Estado nacio-
nal burgués e para o desenvolvimento do capitalismo no pais. S0 nas
primeiras décadas deste século, principalmente por demanda das imigra-
¢Oes européias na regido sul, encontramos uma politica de integragdo via
educacdo formal que contribuiu para que essa regido se destacasse nos
indices de cobertura educativa promovida pelo Estado (Paiva, 1984).

Isto explica, em parte, 0 processo tardio de concep¢do de uma
consciéncia nacional e, por consequéncia, da necessidade de um Sistema
Nacional de Ensino. Na realidade, a educacdo ndo foi utilizada como
elemento que pudesse contribuir para o desenvolvimento econémico,
nem para a socializacdo politica da grande maioria da populacdo. Nem
mesmo a Constituicdo de 1891 atribuiu ao Estado central a competéncia
de cuidar da educacdo em todo o territério do pais. A educagdo perma-
neceu a cargo dos estados e municipios, tal como era na época do Império.

Também encontramos diferencas importantes nas praticas asso-
ciativas nos diferentes paises da regido. Por exemplo, Argentina e Uruguai
foram paises onde se adotou mais precocemente uma moderna orga-
nizacdo politica, caracterizada pela existéncia de organismos intermé-
dios — partidos politicos e sindicatos — que processaram as demandas da
base social, transformando-as em questdes a serem resolvidas pelo Estado
Nacional.2

Em contrapartida, no Brasil proliferaram 0s movimentos de revol-
tas camponesas, ainda na segunda metade do século XI1X, e organizaram-
se 0s partidos que representavam as fracGes da elite dominante, porém
ndo havia a participacdo organizada do conjunto da populagéo até periodo
avancado do século XX.

O processo de industrializagdo que vai se consolidando, a partir
da década de 1930, é que favorece a constituicdo de rede de organizacOes
intermédias — partidos politicos e sindicatos, nos grandes centros urbanos
e também no campo, onde os trabalhadores comecaram a resistir ao
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dominio dos latifundiarios. Desse modo, embora a falta de organizacGes
gue pudessem representar os interesses das diferentes classes sociais tenha
gerado a marginalidade de categorias de trabalhadores da vida politica
nacional, também gerou a pratica de um comportamento social de orga-
nizacdo alternativa, como as ligas camponesas na década de 1950 e o
movimento dos trabalhadores sem-terra nas décadas de 1980 e 1990.

As tendéncias de descentralizacdo ou centralizacdo das politicas
educacionais no ambito de cada um destes paises estiveram fortemente
condicionadas tanto pelas caracteristicas da constituicdo de seus Estados
como pelas formas de organizacdo e expressdo de setores da sociedade,
resultantes do modo de realizacdo das suas praticas democraticas.

Os golpes militares provocaram rupturas nas organizagdes sociais
e nas praticas politicas ndo s6 através de mecanismos de coercdo e de
persuasdo, mas também através de mudangas institucionais que tinham
a pretensdo de anular as dindmicas de participacdo construidas historica-
mente. Isto explica as razdes pelas quais se observa um movimento aparen-
temente contraditério na Argentina e no Brasil.

No caso argentino, a ditadura militar mudou radicalmente o papel
do Estado no que diz respeito a sua responsabilidade no funcionamento
do Sistema Nacional de Educa¢do, provocando o inicio de um processo
de transferéncia de determinadas responsabilidades para as provincias.
Quando terminou essa longa ditadura, o sistema educacional argentino
encontrava-se em processo de franca deterioragdo. As tendéncias que ao
longo da histéria haviam sido fortemente combatidas por setores progres-
sistas viram-se consolidadas no projeto autoritario posto em préatica entre
1976 e 1982 (Krawczyk, 1993).

Por outro lado, no caso do Brasil, ocorreu o processo inverso. Na
medida em que a ditadura dirigiu sua politica educacional a fortalecer o
papel regulador do Estado nacional na educacdo formal do pais, efetivou
medidas de carater centralizador que conviveram com estratégias de
descentralizacdo, o que significava, em Ultima instancia, acionar meca-
nismos de participacdo popular para atingir uma legitimagdo compen-
satdria (Felix, 1984).

E interessante observar que apesar dos governos militares terem
transformado as condi¢@es institucionais — legislacéo, aparato burocratico,
diretrizes curriculares etc. — nos sistemas educacionais nacionais e, portan-
to, as relagdes sociais nelas envolvidas, ndo lograram, ainda que tenham
tido esse propdsito, eliminar, por completo, a cultura das praticas demo-
craticas proprias das dinamicas sociais desses paises, que sustentaram as
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reivindicacBes no momento em que se realizou a distensdo dos governos
militares, que culminou com a abertura democratica na regido.

Essas e outras diferencas significativas dos processos politicos e
associativos dos diferentes paises permitem supor formas de atuagdo
também diferentes frente as politicas de redimensionamento do Estado
e da sociedade civil, que alteram substancialmente a relacdo entre eles e
no interior das relagdes sociais.

As politicas educacionais de descentralizacdo implementadas nos
diferentes paises nas ultimas duas décadas constituem-se em elementos
fundamentais do processo de reforma global do Estado na América
Latina, que redefine as funcbes do Estado e privatiza as relagBes sociais
no interior do sistema publico de ensino, tornando mais complexo o
quadro de institucionalizacdo de estruturas publicas e privadas no ambito
da educacéo.?

Os impactos da economia de mercado nas diferentes esferas sociais
também alcancam e determinam a reforma na esfera educacional, defi-
nindo novos papéis para os diferentes atores educativos e novos valores
de socializa¢do, na busca ndo apenas de uma nova distribuicdo de compe-
téncias entre o Estado e a sociedade, mas também, e ndo menos impor-
tante, a construcdo de novas representaces nos atores a partir da inter-
nalizacdo da necessidade de novas relacdes sociais ancoradas em critérios
fundados nas praticas competitivas, individualistas, privatizantes e, por-
tanto, essencialmente mercadolégicas.

E importante destacar que o consenso construido acerca da reforma
educacional é consequéncia da ‘fetichizacdo’ da necessidade do conhe-
cimento instrumental para a insercdo exitosa dos paises latino-americanos
no mercado mundial. Desse modo, a reforma do Estado — vetor das
reformas educacionais — é apresentada a sociedade como uma estratégia
necessaria e ndo como a finalidade Gltima do projeto de desenvolvimento
neoliberal.

Nos Gltimos anos tém proliferado estudos nacionais encomendados
e divulgados por organiza¢Bes internacionais, regionais e nacionais, tais
como o Banco Mundial, o Preal e algumas fundaces. Sdo estudos descri-
tivos que se propdem reunir experiéncias idéneas e criativas que surgiram
a partir da Reforma para 0 melhoramento da qualidade do ensino e que
sejam plausiveis de serem reproduzidas.*

Esses estudos buscam avaliar a capacidade “inovadora” e a eficiéncia
dos governos nacionais e locais na operacionalizacdo da reforma. E interes-
sante observar que a sistematizacdo dessas experiéncias visa a0 mesmo
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tempo fortalecer a retorica da importancia da autonomia institucional e
local e reforcar a normatizacdo das politicas da regido, mascarando, mais
uma vez, as realidades concretas.

Este processo de inculcacdo ideoldgica ndo se restringe nem ao
ambito da educacdo formal nem aos territorios nacionais. Pelo contrario,
é base de sustentacdo das novas relagdes produtivas do capitalismo em
ambito mundial.

Como se evidencia, as reformas educativas em curso tém um carater
homogeneizador, tanto na leitura das realidades nacionais quanto nas suas
propostas, impondo uma padronizacdo de politica educacional para a regido.

Entretanto, ao se refletir sobre aspectos das condi¢des de desenvol-
vimento particulares dos paises, objeto deste estudo, observa-se que essas
reformas se processam em sociedades com diferentes culturas politicas e
associativas que seguramente intervém, de alguma forma, na concretizagéo
das mudangas. Porém, a interacdo destas praticas culturais com as mudan-
cas propostas ndo tem sido privilegiada nos estudos sobre a Reforma
Educacional, nem naqueles que legitimam o seu contetdo, nem tam-
pouco na maioria daqueles que fazem uma avaliacdo critica da mesma.

3. Possibilidades de investigacéo da politica educacional recente

Nesse contexto, pode-se levantar a hipOtese de que a auséncia
desta preocupacdo nos estudos oficiais reitera o carater homogeneizante
da Reforma. No caso das analises criticas, esta auséncia contribui para
que se fortaleca a légica de padronizacdo da realidade educacional de
cada pais.

Sabe-se que existe uma adesdo bastante ampliada a necessidade de
mudancas, as justificativas que os reformadores apresentam e cambios
comportamentais propostos. Existem alguns estudos internacionais, ainda
que isolados, esforcados em analisar a dindmica de difusdo da agenda das
reformas de politicas e a apropriacdo pelos governos nacionais. O que
ainda permanece ndo identificado é como as sociedades com culturas
politicas e associativas distintas processam a Reforma.

Diante desta constatacdo, apresentam-se duas hipdteses: a) de que
esse processamento pode ocorrer de diferentes formas, dependendo
naturalmente do contexto histdrico nacional e internacional e dos meca-
nismos legitimadores das reformas e de sua capacidade de transformacéo
radical das institui¢des e das subjetividades; b) de que no processo de
interacdo entre o contetdo da reforma e a cultura local, as praticas politicas
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e associativas ndo mediaram a implementacdo das politicas de reforma
educativa e, mais ainda, tém sido aprisionadas pelos mecanismos
legitimadores da realidade e pela sua capacidade de transformacdo
profunda das institui¢des e das subjetividades.

Para configurar a complexidade desse processo histérico e da refor-
ma do Estado na América Latina e de seus sistemas educativos, torna-se
necessario um estudo aprofundado das peculiaridades, das continuidades
e descontinuidades dos processos e contetdos de reforma concebida e
da reforma efetivamente concretizada nos paises da regido.

Na realidade, uma investigacdo dessa natureza daria lugar a uma
série de estudos que permitissem compreender

las formas mediante las que la globalizacion desde arriba penetray reestructura
las culturas y las economias locales. Al mismo tiempo, se resalta que esas culturas
y précticas locales ejercen un efecto sobre las caracteristicas de nuestra condicion
global, que se ve alterada a través de procesos de hibridizacion y mestizaje de
significados, simbolos y practicas; ya no son “originales” o auténticos, sino que
se trata mas bien de una amalgama. (Slater, 1996, p. 59)

Um estudo comparado permitiria enriquecer as categorias de analise
utilizadas neste texto: constituicdo dos sistemas nacionais de ensino,
democratizacdo do ensino publico, papel do Estado, qualidade da inter-
vencao social na educacdo. Evidentemente, estas categorias necessitam
ser aprofundadas e, simultaneamente, a andlise deste processo permitira
incluir outras, tais como os arranjos federativos nos processos de consti-
tuicdo da federacdo na Argentina e no Brasil, sua influéncia na definicdo
de um Sistema Nacional de Ensino nos diferentes paises e a sua organi-
zacdo centralizada ou descentralizada.

Sem duvida, analises comparativas poderdo permitir que se escla-
recam de forma mais acabada as dificuldades de ordem conceitual existen-
tes e 0 conhecimento da realidade concreta do funcionamento dos sistemas
educacionais latino-americanos, sob os pardmetros da reforma de carater
neoliberal. Todavia, compartilhamos com Boron que:

(...) uma reflexdo sobre nossas nascentes democracias é inseparavel de uma
analise sobre a estrutura e a dinamica do capitalismo latino-americano. Isto
requer, por um lado, que n&o se confundam ambas as coisas e que a especificidade
da politica ndo fique dissolvida nas leis de movimento do capital; também que
se rejeite as concepcdes fragmentadoras da realidade social que reificam as suas
partes como se elas pudessem existir independentemente da totalidade a que
pertencem e que Ihes dé sentido. (Boron, 1994, p. 10)
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Nessa perspectiva de estudos, uma das possibilidades de investi-
gacdo sugere, portanto, que se ultrapasse a tendéncia dos escritos pds-
modernos e pds-estruturalistas em que se ampliaram os siléncios sobre
as relacdes entre a globalizacdo e a politica global encetada pelos paises
hegem®nicos em direcdo a periferia.

Segundo Slater, poderiamos identificar pelo menos quatro siléncios
interrelacionados nesses estudos:

a) el fracaso para conectar los temas contemporaneos del poder y de la politica
en un contexto global, con la historia de las relaciones geopoliticas entre el
Oeste y el no Oeste, 0 el Norte y el Sur; b) laausencia de tratamiento serio de los
discursos neoliberales del desarrollo, desplegados en las sociedades periféricas,
como una poderosa modalidad de una voluntad de orden global; c) la no
inclusion de cualquier tratamiento serio de las formas mas nuevas de la
intervencién occidental en las sociedades del Tercer Mundo, incluidas aquellas
que se realizan bajo la tutela de las Naciones Unidas, y d) una indiferencia
omnipresente ante los conocimientos tedricos que se han producido y se siguen
produciendo en el no Oeste. (Slater, 1996.)

Slater aponta a necessidade de recontextualizagdo radical da analise
global, de modo a se compreender criticamente 0 movimento crescente
da autoconsciéncia da civilizacdo, da sociedade, étnica, regional e indivi-
dual no contexto dos efeitos da implementacdo das politicas neoliberais
que definem a relacdo Norte-Sul. Também sob essa Gtica a analise critica
sobre a descentralizacdo deverd permitir um exame sobre a natureza do
Estado e dos impactos contraditérios de sua adocdo, permitindo liberacdo
da burocracia central, porém ao mesmo tempo apontando para a priva-
tizacdo e o retrocesso de fungdes econdmicas e sociais do Estado.

De um ponto de vista tedrico e metodoldgico distinto, tem-se
apresentado os estudos que tratam da reterritorializacdo entendida como
“la pérdida de las relaciones tradicionales de la cultura con los territorios
geograficos e sociales, y la relocalizacion parcial de lo viejo y de lo nuevo.”
(Dussel, 1998, p. 133). Esse movimento produziria assim um processo
de hibridizacdo em que as novas propostas se articulam com a cultura e
a tradicdo existente, produzindo-se assim novos sentidos, porém sem
que se garanta que o resultado final dessa construcdo seja necessariamente
mais democratico.

A descentralizagdo e a democratizagdo ganham novo sentido no cena-
rio de um Estado de Bem-Estar desconstruido, em que as forcas de mercado
ganham papel preponderante e os individuos passam a ser responsabilizados
pela sua competéncia ou ndo de competir e garantir 0s recursos para sua
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sobrevivéncia. A impossibilidade de alcancar essa garantia faz emergir o
individuo reconhecido como “necessitado”, que se tornara alvo de acdes de
instituicGes diversas que em ambito local mediaram a relacdo entre o Estado
e essa categoria dos “necessitados”, em que se combinam préticas tecno-
craticas eficientes com préticas clientelistas tradicionais.

Um amalgama de sentidos se reorganiza em torno dessa realidade
em que se conjugam forcas sociais e politicas tradicionais e modernas,
deslocando o Estado da posicdo central. Constrdi-se desse modo um
novo campo de relacdes e de poder, que merece ser investigado, na medida
em que, a partir dessa nova légica, atenuam-se as perspectivas mais gerais
em nome dos propositos especificos que se legitimam pela afirmacéo dos
sujeitos e de suas acOes plurais.

4. Algumas consideracoes finais

Em 2000 se encerra uma década de reformas educacionais na
Ameérica Latina. Varias producdes recentes apresentam a situacdo da
educacdo nos diferentes paises apds estes 10 anos. As analises ndo oficiais
oferecem muitos dados que mostram o fracasso das promessas que 0s
idedlogos da Reforma apresentaram a sociedade (Haddad & Di Pierro,
2000). Também fica claro que a uniformidade da politica educacional
na perspectiva da escola global esta vinculada ao crescente peso das
agéncias internacionais e a lideran¢a do Banco Mundial no desenho e
execucdo da Reforma nos paises em desenvolvimento. Sugere-se a urgente
necessidade de romper com essa légica “empacotadora’ da Reforma
Educacional e assumir na logica da producdo das politicas educativas as
diversidades regionais, nacionais e locais:

(...) el reconocimiento de lo especifico y de lo diverso implica asumir que cada
pais debera definir politicas pensadas desde la propia realidad, relevantes y
apropiadas a su contexto, su historia y su cultura, su tradicion educativa, el
nivel de desarrollo de sus instituciones, etc. (Torres, 1999, p. 59)

Sem duvida, recomendagBes desta natureza sdo de fundamental
importancia. Porém isto ndo é suficiente para uma compreensdo apro-
fundada do carater social da producédo politico-educacional que ofereca
as ferramentas tedrico-metodolGgicas para discernir a realidade concreta
dessa produgcdo.

As possibilidades de investigacdo, preliminarmente, introduzidas
nesse texto apontam a necessidade de elaborar uma proposta metodoldgica
que possibilite o estudo dos impactos da politica educacional gestada na
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América Latina, alcangando uma visibilidade da interpenetracdo que se
da entre os niveis globais e locais da realidade da organizacdo de novos
sistemas educativos de paises latino-americanos.

Um estudo comparativo que — desde uma perspectiva analitica e
explicativa® desentranhe a interpenetracdo que se da entre os niveis globais
e locais permitira ndo s6 compreender as condi¢fes de construcdo das
propostas locais alternativas existentes em alguns paises como também
conhecer os processos de decodificacdo das agBes e sentido da Reforma,
as dimensdes que intervém — da sociedade civil, do governo local e da
prépria l6gica da Reforma — e sua importancia na politica educativa em
acéo.

Seguramente, algumas afirmacdes que fez uma professora e membro
da equipe de pesquisa do sindicato docente da Argentina, numa entrevista
que realizamos com ela, podem ilustrar nossas preocupacdes e intengdes
de pesquisa. Ela nos disse em determinado momento da entrevista o
seguinte: “os diretores aprenderam como atuar a partir da reforma para
conseguir coisas para as escolas — principalmente dos 6rgaos centrais —,
no marco da autonomia escolar”. Em outro momento, a mesma entre-
vistada afirma: “O efeito mais forte da reforma é o disciplinamento das
escolas, agora as escolas fazem e o que a reforma prevé.”

Todavia, compartilhamos com Bourdieu que

A neutralizacdo do contexto histdrico que resulta da circulacdo internacional
dos textos e do esquecimento correlato das condicdes historicas de origem
produz uma universalizagdo aparente que vem duplicar o trabalho de teorizagéo.
Espécie de axiomatizagao ficticia bem feita para produzir a ilusdo de uma
génese pura, o jogo das definicdes prévias e das deducdes que visam substituir
acontingéncia das necessidades socioldgicas negadas pela aparéncia da neces-
sidade légica tende a ocultar as raizes historicas de um conjunto de questdes e de
nocdes que, segundo o campo de acolhimento, serdo consideradas filoséficas,
socioldgicas, historicas ou politicas. (Bourdieu & Wacquant, 1998, p. 18).

Recebido para publicagdo em junho de 2001.
Notas

1. Trabalho apresentado no Simposio Internacional “América Latina frente al discurso hegemonico:
sobre el papel de los intelectuales”, organizado pelo Instituto de Histdria e Cultura da América
Latina, Universidade de Tel Aviv, Israel, 4-7 de julho de 2000.

2. Entrevistas realizadas com a Dr2 Guillermina Tiramonti (Argentina) e com a Dr2 Selva Lopez
(Uruguai).
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3. Noentanto, nao é possivel generalizar esta afirmacao ja que, por exemplo, a reforma educacional
uruguaia manteve o carater centralista do Estado na educacdo; caracteristica que acompanhou o
desenvolvimento do Sistema Educativo Nacional desse Pais.

4. Formas y reformas de educacion. Serie: Mejores Practicas, Preal, Chile.

Nos enfoques de educacdo comparada com uma perspectiva basicamente descritiva, onde as
variagdes sdo entendidas como “diferencas de nacionalidade”, fica isolada a interagéo entre os
contextos socio-histdricos, politicos e econdmicos e uma ordem mundial determinada. Uma
analise mais detalhada sobre as diferentes perspectivas da educacdo comparada pode ser encontrada
em Pereyra, M. La comparacion, uma empresa razonada de andlisis. Por otros usos de la
comparacion, em Revista de Educacion: Los usos de la comparacion en Ciencias Sociales y en
Educacion. NUmero extraordinario, Madrid, Espanha, 1990.

THE DIFFERENCES OF HOMOGENEITY:
ELEMENTS TO THE STUDY OF EDUCATIONAL POLITICS
IN LATIN AMERICAN

ABSTRACT: In the last 10 years, almost all the Latin American countries
have started educational reforms that are, supposedly, preceded by the studies
of the international organisms. These studies should revealed their success and
deficiencies compared with the changes defined by the reestructuration of the
world economic order in the 80 and 90 years. Generally, these studies showed
similar problems in the different countries in this region, that justified the
possibility of conceivable educational reforms of homogeneous feature to the
majority of the Latin America countries. From this set, this research aims to
do the analysis of the relative state-society in the process of constitution of
educational politics, as well as identify how the new public and private
spaces are built, and the contradictions that have been established between
educational system and social organization, searching to recognize in these
contradictions, the elements of the national culture and the elements that
result from the orientations imposed by the international organisms.

Key words: Educational Reform, Latin America Education, Relation state-
society, Educational Research.
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