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Apresenta-se a seguir o documento ‘Public health situation and work of the Interna-
tional Health Board in Brazil’, escrito por Wickliffe Rose, da Junta Internacional de
Saude da Fundacido Rockefeller. Foi colhido por Luiz Antonio de Castro Santos nos
arquivos da Rockefeller, Tarrytown, e estd classificado no Banco de Dados sobre a
Fundacio Rockefeller que vem sendo por nés construido no Instituto de Medicina
Social — UERJ.

O relatério foi apresentado em 25 de outubro de 1920, escrito por Rose nas trés
semanas em que esteve no Brasil — de 17 de junho a 5 de julho de 1920; consta de
44 piginas de texto (aqui apenas trechos sio transcritos literalmente), e alguns mapas
e grificos com informacdes epidemiolégicas. Apresenta informagdes sobre a situagio
geral da saide publica no Brasil por volta de 1920 e sobre os trabalhos aqui realizados
pela Missao Médica da Rockefeller, além de impressdes e opinides a respeito dos virios
fatores que teriam dificultado a organizacio e o desenvolvimento dos servicos de satde
publica. E talvez ai resida seu maior interesse: por seu cariter reservado, Rose sente-se
a vontade para nio se furtar a criticas abertas nio s6 aos servicos de satide e a educagio
médica no Brasil, como também aos “brasileiros” e ao governo brasileiro.

Assim, a partir de uma andlise baseada essencialmente numa geografia das popu-
lagcdes (onde enfatiza a grande extensio territorial e a dispersio populacional) e numa
certa visdo da ra¢a (pouco diferenciada de cultura) que € seu conceito determinante
e definidor, Rose apresenta-nos algumas anilises sociolégicas bem ao gosto da época.
Trata, por exemplo, dos “circulos fechados de poder no Brasil”: “o Brasil é uma
democracia somente no nome ... € nas presentes condicdes é melhor que seja assim”;
fala do governo: “a tendéncia é de que a classe governante se torne parasita e o
governo se desenvolva no sentido de uma corrup¢io organizada”; discorre sobre o
“brasileiros nativo™: “[quel nio € um pioneiro por escolha. Niao gosta de trabalhar.
Prefere o lazer, o luxo e a facilidade”; em compensacio, alegra-se com a imigracio:
“o futuro do pais estd na maior introducio destas estirpes mais viris.”

A critica ao emperramento da administracio publica é outra nota constante do
Relatério Rose: “faltam espirito de equipe e critérios formais e universais de avaliacio
de desempenho das atividades profissionais”. Hi, nesse sentido, uma observacio
surpreendente sobre o Instituto Oswaldo Cruz: apés um elogio quase protocolar a
institui¢io entdo dirigida por Carlos Chagas, critica nela os conflitos pessoais — que
chegariam a afetar a “lealdade institucional” dos pesquisadores —, o excessivo indi-
vidualismo, a tendéncia de cada um tomar como ofensa pessoal as criticas ao trabalho
cientifico etc.

NOV. 1994 - FEV. 1995 117



DOCUMENTOS

De modo geral, o Relatério Rose revela-se uma importante fonte de pesquisa.
Interessa ao historiador das idéias por trazer comentirios e andlises sobre “cariter
nacional”, raca e cultura, politica e administra¢iio, temas que provocavam visdes
bastante semelhantes entre as elites norte-americanas e brasileiras. Por fim, o relatério
interessa muito a histéria da satde publica e da medicina naquele periodo, por revelar
o panorama que entiio se tinha das doengas que afetavam as populagdes rurais e

por sua andlise da qualidade do ensino médico no pais.

* Documento n® 7502, Nova York, 25 de outubro de 1920.
Original em inglés depositado no Rockefeller Archive Center, Tarrytown, EUA.
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Fig. 1 - Countries of Europe superimposed on map of Brazil.
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I. Consideracoes gerais

3. TIPOS DE POPULACAO

No desenvolvimento de um programa de satde publica, o cariter de um povo de
cuja cooperagio [o programa depende] é fundamental. O limite Norte do Estado de
Sao Paulo divide o Brasil em duas se¢des, que apresentam contrastes populacionais
tio agudos quanto entre México e Estados Unidos.

O Brasil Nordeste, come¢ando na Bahia, foi colonizado por um tipo parasita de
portugueses que eram supridos pelo governo da matriz com um exército para seus
combates e escravos da Africa para seus trabalhos. Apés algum tempo, os escravos
foram libertados. Presentemente a populagio se compde de negros incapazes, brancos
parasitas de origem portuguesa e uma grande porcentagem de seus descendentes
hibridos, com tracos aqui e ali de caracteristicas indigenas. Uma exce¢io a essa
situacdo geral é o Ceard. O estado foi colonizado originalmente por um pequeno
grupo dos tipos mais intrépidos de Pernambuco. Estes se uniram a uma tribo indigena
nativa particularmente viril e desenvolveram uma popula¢io nativa resistente. Em
condicdes extremamente duras, com fome e seca periddicas, tais populacdes perma-
neceram no estado e sao hoje uma raca enérgica e autoconfiante.

O Brasil Sul, come¢ando no Estado de Sdo Paulo, foi colonizado por portugueses
destemidos e autoconfiantes que desde o comego cruzaram com os indios nativos,
desenvolveram uma estirpe brasileira resistente, estabeleceram-se nas estreitas margens
costeiras de Santos e logo passaram a explorar e conquistar o interior. Esta popula¢iao
tem sido revigorada por uma onda de imigrantes europeus que continua a trazer
para os estados sulistas tipos vigorosos de colonos — italianos, alemies, austriacos
e poloneses. Os japoneses também estdo chegando em grande niimero. Tais imigrantes
fincam raizes no solo e tendem, na segunda gera¢io, a tornar-se uma raca de brasileiros
fortes e brancos. E uma queixa permanente do grande proprietirio rural: em trés ou
quatro anos os colonos que ele traz para trabalhar como assalariados em sua fazenda
ji compraram terras e se estabeleceram por conta prépria.

Tais Estados do Sul, tendo a vantagem de um clima mais frio e mais varidvel e
uma populagio muito mais viril, tém sob sua conta o futuro do Brasil. E o homem
branco autoconfiante que estd expandindo a fronteira e deitando as fundagdes de
uma civilizagio mais progressista. O Estado de Sido Paulo é o centro e a alma deste
movimento, com o Rio Grande do Sul prometendo se tornar um importante segundo
lugar. A esperanca do Norte reside na lideranga do Sul e no sangue novo destes
Estados e da Europa.

4. ALGUMAS CARACTERISTICAS NACIONAIS

Apesar dessas acentuadas diferengas na populagio, nio é dificil reconhecer certas
caracteristicas gerais que podem ser denominadas nacionais, das quais algumas siao
de interesse, por afetarem diretamente a eficiéncia e a administracio nacional. Os
brasileiros sio um povo latino, de origem portuguesa, e hi geracdes vém sendo
ardentes imitadores dos franceses. Devido ao temperamento e a cultura latinos —
que o clima tropical nada faz para perturbar — encontram no Brasil, mais do que
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€ costume nos Estados Unidos, amplas condi¢des para uma vida ociosa. Este é talvez
o primeiro fato teimosamente persistente diante do qual o americano tipico, ansioso,
perde a paciéncia. Ele concede de mio beijada que o brasileiro culto é um homem
agradivel de conhecer, é viajado, € um homem do mundo, esti 2 vontade no uso
de trés ou quatro linguas, vai conquisti-lo com sua hospitalidade e suas intermindveis
e delicadas atengdes, vai seduzi-lo com sua conversacio e quase convencé-lo com
sua légica — etc. etc. Mas o americano lhe dird: quando se trata de conseguir que
as coisas sejam feitas neste pais!!! Omitindo imprecagdes e lisonjas, em resumo trata-se
disto: o brasileiro € um homem que acredita ser mais dificil fazer do que saber o
que deveria ser feito. HA atrasos intermindveis e inevitiveis em todas as coisas, grandes
e pequenas. Toda a maquina do governo e dos negécios movimenta-se em primeira
marcha; e vocé nio pode acelerd-la, pela simples razio de que, ao ser fabricada,
omitiram as marchas mais altas.

Para o anglo-saxio o brasileiro nio parece confidvel. Nao se pode contar com ele;
nunca assume uma posicio. Os proprios brasileiros designam como um ‘homem sério’
o raro individuo que é digno de confianca. O que querem dizer com isto é o homem
que leva a sério seus compromissos, suas responsabilidades nos negécios e no
governo, € que se sabe que estard a altura deles. O temperamento latino aparece
aqui, como na maioria dos paises latinos, na forma de um individualismo inculto:
nio tanto um egoismo agressivo, mas a falta de sentido de solidariedade, de consciéncia
social, de sentimento comunitdrio, ou até mesmo de um vivo interesse pelo bem-estar
de seus vizinhos. Ao brasileiro faltam tanto o espirito como a técnica de realizacio
por meio de uma agio organizada de equipe. E intimamente afim a este individualismo
é sua atitude extremamente pessoal em todas as coisas. O brasileiro comum parece
ser totalmente ‘cego’ diante da objetividade cientifica. Em lugar da fidelidade a principios,
ao pais, 2 comunidade, ou mesmo ao partido, ele coloca a fidelidade pessoal. Criticar
sua folha de servigo é realizar uma afronta pessoal. Uma tentativa de critica cientifica
é passivel de tomar a forma de um inflamado ataque pessoal.

Quanto ao brasileiro jovem, seria de se desejar que fosse mais facilmente movido
pela ambicio — no sentido de um desejo ardente de conquistar por si proprio uma
carreira importante, de tornar sua vida valiosa. No fundamental, esta falta talvez se
deva menos ao temperamento do que a auséncia de um ambiente estimulante. E tal
falta de um objetivo forte é responsivel, em larga medida, pela 6bvia falta de
persisténcia — persisténcia de levar as coisas até o fim. Hi quem veja na falta de
disciplina do brasileiro a chave para entender a maioria dos tragos nacionais que o
estrangeiro tende a considerar como deficiéncias nacionais. A crian¢a nio € disciplinada
em casa, nem na escola; o jovem tem liberdade para seguir seus préprios caminhos;
e o homem adulto nio passa de um jovem crescido.

5. ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL

Tais tracos nacionais refletem-se na administracio governamental. Em todos os Estados
as rédeas do governo estao nas maos de um grupo de brasileiros brancos nativos.
Tais funcionirios constituem-se em uma nitida classe governante. O Brasil é uma
democracia somente no nome; o povo ndo tem voz nem na determinagdo das politicas
nem na selegiio dos representantes que irdo executd-las. Tais questdes sio administradas
por um pequeno e intimo circulo. Nas presentes condi¢des, é melhor que seja assim;
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com mais de 80% da populacio composta de analfabetos, nio pode haver opinido
publica inteligente.

Ndo ha partidos politicos, no sentido de grupos unidos pela adesio a principios
ou politicas bem definidos. Dentro da classe governante hd sempre e somente dois
grupos — os de ‘dentro’ e os de ‘fora’. As linhas de clivagem siio pessoais.

A principal ambi¢io do brasileiro nativo médio é ser nomeado para um cargo no
governo e na realizacio desta ambicio é bem sucedida a maioria dos alfabetizados;
ha nesses servigos, a qualquer tempo, o dobro ou o triplo de pessoas necessirias
para o trabalho. O hordrio de trabalho vai de 11 as 3; o nimero real de horas e o
proprio trabalho sio em grande parte uma questio de capricho pessoal. Quando
uma pessoa chega ‘ld dentro’, seu interesse principal estd nio em servir ao publico,
mas em manter e explorar o cargo para fins pessoais.

Praticamente todos os funcionirios do governo sio for¢ados a complementar seu
saldrio oficial. Alguns tocam suas fazendas ou outros negdcios, os professores da
Escola de Medicina mantém seus consultérios; muitos funcionirios recorrem ao su-
borno — sempre se espera que o governo pague muito mais caro pelo que compra.
Municipios, comunidades locais e fazendeiros tém prazer em contribuir financeiramente
para os gastos dos representantes cda Junta Internacional de Satde; mas recusam-se
a tal cooperagio se o responsivel pelos gastos for o Governo Federal ou dos Estados.

Nio é no interesse da eficiéncia que as pessoas estdo autorizadas a manter um
certo nimero de empregos ao mesmo tempo. Ele se candidata a tantos quanto queira,
aceita as nomeagdes oferecidas, assume as obrigacdes da que preferir, pede e obtém
licenga por tempo indeterminado (ndo remunerada) dos outros empregos e os mantém
a mio, para a eles recorrer em caso de necessidade. Enquanto isso, as pessoas
responsiveis pelo preenchimento das vagas mantém-nas 2 mercé da sua vontade.

Nas posi¢cdes administrativas o brasileiro tende a negligenciar suas responsabilidades.
Em face de complexidades, especialmente quando estiio envolvidos conflitos de interesses
pessoais e amigos, evita decisdes definitivas. A execucio de ordens se faz de um
funcionario para outro, escala abaixo, com repetidas perdas de tempo e de comuni-
cacio inteligente.

Nio obstante o excessivo nimero de empregados em praticamente todas as repar-
ticoes, os negdcios governamentais estio sempre atrasados. Nao € raro, por exemplo,
ter mercadorias presas por seis meses na alfindega ou nos correios. Por causa deste
estado de coisas criou-se um sistema de despachantes, com licenca governamental e
tabela de pagamento, que presumivelmente serve aos interesses dos clientes. Todos
os negocios que tém a ver com o governo devem utilizar esses agentes remunerados.

A situagio se reduz, em ultima instancia, a falta de espirito e de técnica de equipe;
nio ha juntas administrativas, conselhos consultivos ou reunides de equipe. Até em
uma instituicio tdo boa como o Instituto Oswaldo Cruz, por exemplo, nio hi um
ataque organizado de todo o grupo aos problemas cientificos e absolutamente nio
existe lealdade institucional. A equipe nio passa de um grupo de cientistas individuais,
divididos por conflitos pessoais, cada um trabalhando 2 sua maneira e para seus
proprios fins. Dr. Crowell, o patologista americano da equipe, que estd treinando em
seu laboratério um grupo jovem bastante promissor, ainda nio conseguiu realizar
reunides eficazes, mesas-redondas em que cada um se disponha a submeter os
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resultados de seu trabalho 2 critica franca de todos. Cada qual deve ser tratado como
individuo, isoladamente. Nio obstante, o dr. Crowell estd fazendo progressos — e
este fato também € tipico. Pois, a despeito das condi¢des aqui francamente expostas,
ha tendéncias promissoras. Afinal de contas, o Brasil ainda se encontra em seu estagio
pioneiro.

Il. Problemas da satide piblica no Brasil

oo

2. DOENCAS RURAIS

No Brasil rural, a ancilostomose e a maldria sio as principais doengas. Com respeito
2 primeira, levantamentos de Ambito estadual, baseados em exames microscopicos
cobrindo todas as partes do pais e confirmados por exames de fezes em mais de 20
localidades representativas, mostraram que a infec¢io pelo anciléstomo é prevalente
em todo o pais; praticamente ninguém que viva em condic¢des rurais dela escapa; e,
particularmente entre os trabalhadores agricolas, € uma séria ameaca a vida, a saide
e a eficiéncia do trabalho. O diretor da Divisio Federal de Profilaxia Rural avalia que
a ancilostomose, enquanto ameag¢a a sadide rural, suplanta todas as outras doengas
juntas.

A malaria é prevalente em todos os Estados, mas na maioria das regides ela se
confina a localidades comparativamente limitadas. Na regido amazonica, incluindo os
Estados do Amazonas, Pard, Maranhiio e as por¢des norte do Mato Grosso e Goids,
onde a ameacga seria maior, a populagio é extrememente esparsa (exceto no Mara-
nhao). Nos Estados populosos a infec¢io ocorre em toda a extensio da planicie
costeira, do Pard ao Rio Grande do Sul. No grande Planalto Central, que aguarda
futuro desenvolvimento, a infec¢iio se limita principalmente aos estreitos vales dos
rios, onde o controle nio deverd ser dificil. A infec¢io parece ser ter¢d e benigna,
exceto na regiio amazdnica; ai, as estatisticas de mortalidade na construc¢io da Estrada
de Ferro do Rio Madeira foram extremamente altas.

Outras doengas rurais sio as seguintes, na ordem de sua suposta importincia:
doenga de Chagas; tracoma; lepra; leishmaniose, esquistossomose; uma quantidade
reduzida de filariose e de bouba.

A doenc¢a de Chagas, devida a um tripanossomo, distribui-se por uma ampla area;
estima-se que envolva cerca de 60% da popula¢io de Goids e cerca de 15% de Minas;
pode resultar em séria invalidez ou morte. O tripanossomo encontra no tatu seu
nicho natural e é transmitido pelo barbeiro, que habita a toca do tatu e as casas de
taipa dos camponeses.

O tracoma, aparentemente trazido por imigrantes italianos, é um problema sério. ...
A lepra se espalha por todo o pais, tendo alguns focos bem conhecidos; ...

A febre amarela, anteriormente uma ameaca séria e constante em toda a regido
costeira, desde o Rio de Janeiro até o Norte, no Pari e ao longo do rio Amazonas,
até Iquitos, no Peru, limita-se agora as regides costeiras entre Bahia e Pernambuco.
Espera-se que em breve estard eliminada. ...
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Ill. A atual administracdo da sadde puiblica

1. CONSIDERACOES GERAIS

A administra¢iio de satide publica no Brasil estd de acordo com as condi¢des pioneiras
do pais. Todos os Estados tém pelo menos os primérdios de uma organizacio; o
Governo Federal e o Estado de Sao Paulo desenvolveram departamentos que estio
fazendo um trabalho adequado; mas em nenhuma comunidade existe um servico de
saude publica que possa ser encarado como razoavelmente eficiente.

Até 1916, a atencio dirigiu-se quase exclusivamente para as cidades maiores. A
eliminacio da febre amarela no Rio e na regido amazdnica, o fornecimento de dgua
potdvel para muitas comunidades, como Rio e Sio Paulo, e o controle razoivel de
algumas das doengas infecciosas mais comuns sio realizagdes importantes. No entanto,
em nenhuma comunidade se fez um ataque as duas principais doencas das cidades
— tuberculose e sifilis. Em nenhuma cidade existem estatisticas vitais adequadas ou
servicos de laboratério de satde prblica. Nio existem enfermeiras treinadas, tanto
para servicos hospitalares como para visitagdes de satide publica; nenhuma inspecio
médica de escolas que valha a pena mencionar; ...

Tais deficiéncias devem-se nio tanto 2 caréncia de fundos como a falha em usa-los
da melhor maneira. Ha também os problemas normais que atingem toda a adminis-
tracio governamental. Quase ndo existem trabalhadores treinados; como resultado
desta falta de treinamento técnico no topo, ocorrem enormes desperdicios decorrentes
de ndo se avaliarem os valores relativos no trabalho de sadde publica. Por exemplo,
a vitrine de um departamento de satde brasileiro é seu equipamento de fumigagio
— o mais sofisticado do mundo. Sua operagio, como qualquer funcionirio de
satide bem treinado sabe, é um luxo caro que interessa principalmente para
propésitos de exibicdo. Existem comunidades que ainda tém sérias epidemias de
variola e fazem fumigacdes detalhadas apoés todos os casos, mas nio empregam
nenhum esfor¢o em obrigar a vacinagcio contra a infec¢io. Recentemente, na zona
de febre amarela, algumas autoridades sanitdrias destruiam mosquitos adultos com
fumigaciio ao invés de prevenir sua criagio através do controle de nascedouros
— operag¢io muito mais simples, mais efetiva e menos cara.

2. ESTATiSTICAS VITAIS

O Brasil nao tem nenhum censo demogrifico confidvel. Aparentemente nenhuma
comunidade o possui. Sem esta base nio é possivel para qualquer departamento de
satide construir um sistema adequado de estatisticas vitais. A cidade de Sao Paulo
parece ter um registro confidvel de nascimentos e mortes. Também se tem buscado
realizar um relato acurado de causas de morte, na medida em que os médicos sejam
capazes de realizar um diagndstico correto. Com esta exce¢io, nenhuma comunidade
parece ter estatisticas de padrio sequer razodvel. Devido as exigéncias do servigo
militar, e da incapacidade do governo brasileiro de obrigar qualquer medida, é
particularmente dificil obter um registro de nascimentos confidvel. E desnecessirio
dizer que até o Brasil ter um bom censo populacional e os Estados desenvolverem
um sistema efetivo de estatisticas vitais, o funcionirio de saidde, por nio ter
os meios de definir seus problemas ou de medir seus resultados, vai continuar
a trabalhar no escuro.
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3. SERVICOS DE LABORATORIOS DE SAUDE PUBLICA

Existe no Brasil um nimero considerivel de laboratérios fazendo trabalhos de satde
publica; mas em nenhum Estado tais servicos estio disponiveis para toda a populagio.
Os dois laboratérios mais importantes sio o Oswaldo Cruz, no Rio, e o Butantan,
em S3o Paulo. Realizam pesquisas, manufaturam os produtos biolégicos normais e
fazem uma quantidade limitada de servigos de diagnéstico. Seus fundos sio derivados
do Governo Federal, do Estado e da venda de seus produtos. ...

O dr. Vital Brazil abriu recentemente, em coopera¢gio com o governo do Estado
do Rio, um laboratério comercial privado em Niter6i. Esta dltima instituicio ilustra
de forma extrema o cariter semi-comercial do desenvolvimento laboratorial no Brasil.
Em troca de servicos gratuitos e de um desconto de 20% nos produtos bioldgicos,
o dr. Vital Brazil, diretor da empresa, obteve do Estado uma concessiao por 50 anos,
com terreno € muito equipamento. O Instituto vai produzir e vender os habituais
produtos biolégicos, além de um grande nimero de produtos que nenhuma autoridade
de saide publica nos Estados Unidos sancionaria. Os lucros cabem ao diretor. ...

4, EDUCACAO MEDICA

Entre os problemas de satde publica do Brasil estd a educa¢io médica. Na situagio
presente, alguns homens podem ser treinados no exterior para servirem como lideres
na administracio de higiene e saide publica, mas ao fim e ao cabo o Brasil deve
treinar seu préprio pessoal. Isto pressupde o cultivo da higiene como ciéncia; e isso,
por sua vez, uma base ampla de medicina moderna em suas escolas de medicina.
Ha agora dez escolas de medicina em opera¢io no pais e outra estd para ser
inaugurada. Seis delas merecem considerac¢io; duas — uma no Rio e outra na Bahia
— siio muito grandes. Em sua maioria, tais instituicdes sio governamentais e, consi-
derando o tipo de trabalho que desempenham, recebem recursos com liberalidade.

O ensino é sobretudo diditico e ministrado por clinicos de tempo parcial, cuja
principal atividade é ganhar dinheiro com a pritica da medicina. Mesmo ciéncias
como fisiologia e patologia sao ensinadas por clinicos que apenas proferem confe-
réncias sobre os temas. Os laboratérios existem apenas para ilustragio; os alunos
aprendem ouvindo e vendo, nio pelo trabalho pritico de laboratério sob uma dire¢io
inteligente. As escolas, ao adotar a politica de recrutar profissionais ocupados demais
com sua préprias atividades priticas para se engajarem em pesquisa, excluem de seu
ensino o espirito e os métodos da ciéncia. Dr. Neiva, recentemente designado secretirio
de satde no Estado de Sido Paulo, diz: ‘O médico brasileiro é um ruminante: devora
todo seu pabulo durante seus cursos na faculdade de medicina e pelo resto da vida
tem apenas isto para ruminar,’

IV. Indicacbes de progresso

1. A tendéncia geral do desenvolvimento populacional e econdmico é na dire¢io do
grande Planalto Central. Este é o corag¢io do pais. ... Atrasada por sua relativa inacessi-
bilidade, esta regiio, com seus vastos recursos intocados esti agora sendo aberta a
imigracdo e investimento. ...

2. O fato mais significativo envolvido nesta abertura do interior é que esta trazendo
novo sangue para o pais. O brasileiro nato nio é um pioneiro. Ele nio gosta de
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trabalhar. Prefere o lazer, o luxo, a facilidade. O trabalho nas fabricas e nas grandes
plantacdes de café de Sio Paulo é estrangeiro. ... Os resultados obtidos por italianos,
alemies, austriacos, poloneses e japoneses em Sio Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul mostram que o futuro do pais estd numa introdu¢iao maior ainda
de tais estoques mais viris.

3. Esta maré de imigracio européia ja estd contribuindo para o desenvolvimento
de uma classe média, que, a seu tempo, vai se fazer sentir como um elemento
determinante no governo. O governo do Brasil, como ja se disse, nunca foi democritico.
Existe uma pequena classe governante e um campesinato analfabeto e doécil. A
tendéncia é da classe governante se transformar em parasita e o governo em uma
corrup¢io organizada. Na cidade e no Estado de Sio Paulo existe agora um grande
e crescente elemento estrangeiro, cujo cérebro e capital estio criando uma grande
comunidade progressista. Estes cidadaos mais rijos, de origem estrangeira, estdo ser-
vindo como constante estimulo para o brasileiro nato; ele reconhece o fato e esti
respondendo a ele. ...

4. A resposta ao trabalho da junta no Brasil tem sido extremamente pronta e generosa.
... A ancilostomose é agora reconhecida em todo o pais nio apenas como realidade e
ameaga, mas como a doenga a que se deve dar o lugar principal no saneamento rural.
Tanto o Governo Federal como o estadual [do Rio de Janeiro] estio engajados no
trabalho. Dos US$ 750.000, em niimeros redondos, gastos em 1919, a junta contribuiu
com apenas US$ 130.000, ou 17%. Os fundos governamentais sdo crescentes.

5. O progresso nos ultimos dois anos, nio apenas no controle da ancilostomose,
mas no desenvolvimento de um programa geral de satide publica, tem sido tio ripido
quanto o permitido pelas condig¢des. ...

6. Entre os novos servicos criados esti o de ‘Profilaxia Rural’. Como apontado
acima, o trabalho em saide publica no Brasil era anteriormente limitado as cidades
maiores. O trabalho contra o anciléstomo centrou a aten¢iio em regides rurais.

7. Entre os primeiros e mais importantes resultados deste movimento esti a reorga-
nizacio do Departamento Nacional de Saudde. ... A nova organizac¢do envolve trés divisdes
principais: a. servico de satde do Distrito Federal; b. servicos de quarentena dos portos
brasileiros; c. servico de assisténcia e controle das doengas endémicas rurais. ...

8. Outro movimento importante decorrente do programa de satde rural é o que
se faz no sentido da cooperagio entre Estados e Governo Federal. Os servigos federal
e estaduais tém se mantido separados, cada um deles excessivamente zeloso de suas
prerrogativas. Mesmo agora, o funcionamento de um acordo ou politica satisfatérios
nio se faz sem considerdveis dificuldades, mas a cooperac¢iio é um fato estabelecido.
A mediag¢io da junta tem sido, e continua sendo, muito util. ...

9. Também se deu inicio a um movimento no sentido da cooperac¢io dos municipios
com os programas de satde dos Estados. ...

10. O Departamento Nacional esta dando uma contribui¢io importante ao’progresso
geral no servico de satde piblica ao exigir tempo integral em suas indica¢des para
a Divisdo de Profilaxia Rural. ... E um movimento radical no Brasil, onde uma parte
importante do servico governamental é realizada por pessoal em tempo parcial e
como atividade colateral ou ocupagio subsididria. ...
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11. Ha um crescente reconhecimento, também, da necessidade de treinamento para
o servico de sadde publica. Por enquanto nio hd demanda insistente por pessoal
especialmente treinado. A crenga tradicional de que o médico tem toda a formacio
necessdria para a bem-sucedida administragio de um servico de saide publica vem
sendo apoiada pela Franga — principal fonte da instrucio brasileira em todas as questdes
médicas. Mas os sinais de uma mudanga de atitude sio numerosos e 6ébvios. E espe-
cialmente significativo um artigo recente de um médico do Rio tratando diretamente da
questio e citando os exemplos dos Estados Unidos, Inglaterra e alguns paises continentais,
que realizam cursos especiais sobre higiene e administracio de saide publica para
trabalhadores em satde publica. Dr. Chagas, recentemente indicado para a chefia do
Departamento Nacional de Satide, propds mandar os chefes das novas divisdes aos
Estados Unidos e Europa para estudos especiais. ...

12. O Departamento de Higiene, criado com a coopera¢io da junta em conexio
com a Escola de Medicina em Sio Paulo, vem sendo bem recebido. Pode ser encarado
como um promissor comeco do cultivo da higiene como ciéncia e do ensino da
higiene e da sadde publica em solo brasileiro. O que o dr. Darling e o dr. Smillie
conseguiram em dois anos estd além de qualquer louvor. ... [Vem sendo] desenvolvida
uma série de investigacdes de campo que revelaram-se extremamente interessantes
e apresentaram resultados importantes. Tais resultados vio reduzir em muito o custo
do controle do anciléstomo — o trabalho de um posto operado segundo o plano
modificado indica uma economia de custo de cerca de um terco. ...

13. Mesmo na educac¢ao médica existem sinais de mudanga. Ja se encontra um nimero
considerdvel de médicos que reconhece as limitagdes do presente sistema. Além do
mais, muitas vezes se ouve comentarios de que o Brasil nio pode mais seguir a Franga
em tais questdes. ... A maior parte da literatura ainda é em francés, mas um nimero
cada vez maior de médicos estio estudando inglés e voltando-se para a literatura
americana e inglesa como fonte de informag¢io médica. ... Dr. Chagas, como se mencionou
acima, estd conduzindo uma luta importante pela introdu¢io do espirito e método
cientificos na escola médica de Belo Horizonte. ... Tudo isto € apenas um inicio modesto
para um grande pais. Mas é um comeco, e é genuino. E a pequena alavanca.

V. Politica

A junta parece ter sido muito feliz em sua politica no Brasil e na escolha dos homens
que a representam aqui. Ambos tém sido abundantemente justificados pelos resultados
de trés anos e meio de servico. ... O embaixador americano chegou a reconhecer:
‘E o trabalho mais importante que estd sendo feito neste pais.’

1. NA ADMINISTRACAO DE SAUDE PUBLICA

a. Continuar a coopera¢gio com o Governo Federal e dos Estados no desenvolvi-
mento de um programa de saneamento rural. A primeira etapa do controle da
ancilostomose estd completada: o interesse despertado; o problema definido; a pos-
sibilidade de controle demonstrada; as for¢as do governo engajadas. ...

b. Centrar os esfor¢os principais nos Estados estratégicos: Sao Paulo e Rio Grande
no Sul, e Pernambuco — menos importante — no Norte. ...

¢. Procurar mediar um acordo satisfatério de cooperacio federal e estadual. ...
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d. Buscar estabelecer o principio da participagio municipal e local nos programas
estaduais de saude. ...

e. Nos programas rurais, concentrar esfor¢os no controle do anciléstomo e maldria. ...

/- Para o trabalho rural, treinar e colocar brasileiros em posi¢des de responsabilidade
tao rapidamente quanto permitam as condigdes. ...

g. Cooperar com os governos federal e dos Estados no treinamento de pessoal para
as posi¢cdes mais importantes no servico de saide publica, tanto urbano como rural...

h. Buscar promover o desenvolvimento de um sistema de estatisticas vitais mais
confidvel e mais utilizavel. ...

i. Buscar uma oportunidade para cooperar com o desenvolvimento, em um dos
Estados mais importantes, de um servico efetivo de laboratérios de satide publica.
Ainda é preciso estimular o reconhecimento da necessidade disto.

2. PARA A PROMOCAO, EM SOLO BRASILEIRO, DA HIGIENE COMO CIENCIA
E O TREINAMENTO DE PESSOAL PARA O SERVICO DE SAUDE PUBLICA

a. O presente acordo de coopera¢io com a Escola de Medicina de Sio Paulo para
o desenvolvimento de um Instituto de Higiene deve ser mantido. ...

3. PARA A PROMOCAO DA MEDICINA MODERNA

Nio hi razio para mudar a presente politica de oferecer bolsas de estudo que
permitam que jovens cientistas brasileiros possam estudar no exterior, preparando-se
para o ensino e o trabalho cientifico nas escolas de medicina e em laboratérios como
os dos institutos Oswaldo Cruz e Butantan. Muito se pode realizar também com um
intercimbio de visitas e conferéncias de cientistas importantes. Dr. Chagas, por exem-
plo, chefe do Instituto Oswaldo Cruz e também do Departamento Nacional de Satde,
deve visitar os Estados Unidos no préximo outono. Ele terd oportunidade de fazer
viagens de observagio e de proferir uma série de conferéncias, o que, espera-se,
serd util tanto para a educa¢io médica como para a sadde publica no Brasil. ...”

Tradugio de Luiz Antonio de Castro Santos

O arquivo estara aberto ao publico em meados de 1995
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