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m agosto de 2021, considerado o ano mais letal da pandemia no Brasil, com 619.109

pessoas mortas por covid-19, e no qual a degradacdo das condi¢cdes materiais de vida
dos trabalhadores se agravou em ritmo ndo observado anteriormente (Campello, Brandao, 2
jun. 2022; Amorim, Neder, 10 jun. 2022) com o retorno do pais ao Mapa da Fome (Pajolla,
30 jun. 2021; Penssan, 2021, 2022), o Programa Bolsa Familia (PBF), exemplo mundial
de programa de transferéncia condicionada de renda, foi encerrado e, em seu lugar, foi
implementado o Programa Auxilio Brasil (PAB). Esse ato demarcou uma virada conservadora
na coesdo social em torno dos programas de transferéncia condicionada de renda e dos
instrumentos de gestdo da pobreza pelo Estado. Se o PBF era um programa de destaque por
vincular uma gama de servicos sociais voltados para a reducdo das desigualdades sociais, seu
conteddo social foi progressivamente esvaziado e, ao longo da pandemia, com a aprovacdo
do Auxilio Emergencial, foi abandonado enquanto instrumento principal para o combate
ao aumento da pobreza e da fome no pais (De Sordi, 24 ago. 2021, 24 fev. 2021).

Desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro (Partido Liberal, PL), em 2019, mecanismos
de minoragdo das desigualdades sociais construidos ao longo das décadas de 1990 e 2000
foram sistematicamente paralisados ou tornados inoperantes (De Sordi, 2 fev. 2021). Esse
¢ um tipo de escolha politica, muitas vezes justificada pelo governo com o argumento
de controle da crise macroeconomica (Audi, 1 nov. 2021) supostamente decorrente das
medidas de protecdo a vida e a satde durante a pandemia. Porém, o retrocesso generalizado
(Paiva, Teixeira, Pires-Alves, jun. 2020) da rede de protecdo social brasileira ndo pode ser
naturalizado, pois atende a um projeto de governo eleito sob a premissa de enxugamento
do “gasto social”, que encontrou, na desmoralizacdo dos programas e politicas sociais
existentes, uma via de concretizacdo.

Nesse interim, a hip6tese abordada neste artigo, portanto, é de que ocorreu um processo
social de ressignificacdo da condicdo de pobreza para que fosse possivel levar adiante o
desmanche da rede de protecdo social, provocando a financeirizacdo (Lavinas, Gentil,
2018; Oliveira, 1988) acelerada do acesso aos servicos sociais basicos, antes mediado por
programas sociais, a exemplo do PBF.

O argumento é a condicdo de pobreza ter sido politicamente ressignificada durante
o cendrio mais agudo da pandemia, em um processo que associou a desmoralizacdo dos
instrumentos de gestdo da pobreza pelo Estado, taxados como ineficientes, permitindo, com
o Auxilio Emergencial, a ampliacdo do publico anteriormente atendido pelos programas
sociais de transferéncia condicionada de renda, de modo a cobrir os efeitos das politicas de
desmanche dos direitos sociais sistematicamente iniciadas em 2016, com o impeachment que
dep6s Dilma V. Rousseff (Partido dos Trabalhadores, PT) e alcou Michel Temer (Movimento
Democratico Brasileiro, MDB) a presidéncia.

Tais efeitos do desmanche e da recomposicdo do Estado brasileiro para atender a uma
agenda de reformas macroeconO6micas foram agudizados em meio ao cendrio de crise
politica, econdmica e social, por sua vez, acentuado pelos efeitos sociais derivados da ina¢do
como forma de gestdo dos impactos da pandemia pelo governo federal (Balanco indica...,
31 dez. 2021; Arias, 25 nov. 2021; Senador pede..., 12 jan. 2022; Cueto, Neelakantan, Lopes,
2022). Ao ser relida pelo projeto de desmanche da rede de protecdo social, a condi¢do de
pobreza passou a ser relacionada aos efeitos da gestdo da pandemia, descolada de questdes
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estruturais e da responsabilidade do Estado como regulador das condi¢des de reproducdo
social. O agravamento dessa condi¢do, com a generalizacdo da fome pelo pafis, por sua vez,
€ um processo que relé a pobreza, que passa de termo multifacetado (Sen, 2010) para um
retorno moral e material no qual “volta a ser sinonimo de fome” (De Sordi, 2019, p.31).

A condicdo material de pobreza é tomada neste artigo como chave de leitura que
permite analisar formas especificas de mediacdo das relacdes entre Estado e sociedade. O
termo indica, portanto, uma condicdo material de vida especifica que é reproduzida pelo
préprio Estado. E certo que falar em “pobreza” significa remeter a uma forma concreta de
organizacdo das condicdes materiais de reproducdo dos trabalhadores e de uma condigdo
material de vida dura para quem a enfrenta. Assim, estabelecer essa chave de leitura ndo é
mero exercicio de abstracdo, mas uma forma de analise para a compreensao das bases que
foram movidas para que o governo federal pudesse se utilizar do contexto da pandemia
para promover, primeiramente o Auxilio Emergencial, implementado em paralelo e a
despeito da existéncia do PBF, e o subsequente encerramento deste tltimo programa para a
implementacdo do Auxilio Brasil, aproveitando-se da popularidade do Auxilio Emergencial
(De Sordi, 24 fev. 2021).

A mudanca de concepg¢do, formato e execucdo nos programas de transferéncia
condicionada de renda ndo esta limitada a mera questdo técnica, mas caracteriza o aspecto
gerencial desses programas (Behring, 2003; Georges, Rizek, Ceballos, 2014), voltados para
a minoracao — e ndo para a erradicacdo — da condi¢do de pobreza, pois sdo parte de uma
agenda de politicas neoliberais (Mauriel, 2008). Entretanto, ainda que em meio a essa
agenda, tais mudancas marcam a erosdo do horizonte de possibilidades (Vargas-Maia,
De Sordi, 2022) e expectativas conquistado pelos trabalhadores no periodo posterior a
redemocratizacdo do pais. Horizonte que antes se encontrava sustentado por uma rede de
politicas sociais integradas pelos instrumentos de gestdo centralizados no Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas).

Ao localizar as agOes institucionais e as escolhas politicas que resultaram no desmanche
dos programas sociais em meio a crise sanitaria e econdmica, basicamente, este artigo
objetiva colaborar para as discussdes que tencionam responder — a partir desta dimensao
de observacdo social que sdo as politicas e programas sociais brasileiros — a pergunta de
como foi possivel, em tdo pouco tempo e apés um amplo processo de conciliagdo social,
atingirmos patamares de empobrecimento ndo observados anteriormente.

Nao ¢ objetivo exaurir o debate apresentado, ja que sua propria temporalidade impoe
dificuldades de avaliagdo dos aspectos que serdo mais importantes na definicao do processo
historico (Hobsbawm, 1998) de reformulacdo das politicas sociais, que é aqui interpretado
como uma janela de observacdo para mudancas no campo mais amplo de organizacdo
de nosso tecido social e da prépria configuragdo da democracia no pais. O mapeamento
apresentado nas secdes que seguem ¢é feito de forma orientada por pesquisas anteriores (De
Sordi, 2019; De Sordi, Gongalves-Neto, 2021) que permitiram um olhar temporalmente
alargado sobre as permanéncias e mudancas no processo de reformas dos programas sociais
da Nova Republica. Portanto, a intengdo € ler a conjuntura para demarcar historicamente
as mudancas que ocorreram, o que elas nos informam e o que permitem explicar sobre a
configuracdo da producdo e da reproducao da pobreza no Brasil contemporaneo.
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Desse modo, a primeira secdo tem por objetivo explicar como o fim do PBF demarca
um processo ampliado de erosdo do Suas, pilar da rede de protecdo social brasileira, e a
desestabilizacdo dos instrumentos de controle social que haviam garantido a saida do
pais do Mapa da Fome em 2014; para tanto, retoma-se brevemente o processo histdrico
de construcdo desses instrumentos. Na segunda secdo, demarcam-se as diferencas entre
o PBF e o PAB, evidencia-se por que este tltimo ndo pode ser considerado um substituto
do primeiro e o que esse novo programa significa em meio ao cenario de crise sanitéria,
politica, econémica e social; reconstituindo, portanto, os elementos de coesdo social que
tornaram possivel finalizar um dos maiores programas de transferéncia condicionada
de renda do pais. A altima secdo, de consideracdes finais, evidencia a relacdo entre os
elementos principais desse desmanche e os antagonismos em meio aos quais tem ocorrido
o aprofundamento das politicas neoliberais no Brasil.

A rede de protecao social brasileira e o Programa Bolsa Familia

Em 2014, o antncio da saida do Brasil do Mapa do Fome registrou um momento social
incomum na historia brasileira. De acordo com a entdo ministra do extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Tereza Campello, a saida do Mapa do
Fome s6 havia sido possivel mediante o desenvolvimento de “um conjunto de politicas
publicas que garantiram o aumento da renda dos mais pobres e um aumento da oferta
de alimentos, que consolidaram a rede de protecdo social” do pais (Sair do Mapa..., 16
set. 2014).

No relatorio “O estado da segurancga alimentar e nutricional no Brasil: um retrato
multidimensional” (FAO, 2014, p.6), a importancia da articulagdo entre acdes e programas
sociais € destacada como elemento central do €xito na minoracdo da fome e da pobreza:

Os avancos no combate a fome e a pobreza decorrem, na analise apresentada no relatério
da FAO, da priorizacdo da agenda de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) a partir
de 2003, com destaque ao lancamento da Estratégia Fome Zero, a recriacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), a institucionalizacdo da
politica de SAN e a implementacao, de forma articulada, de politicas de protecao social
e de fomento a producdo agricola.

No conjunto dessas politicas publicas destacadas figura o Programa Bolsa Familia
(PBF),! consolidado como referéncia politica para o combate a fome e a pobreza no pafs,
e como um dos principais modelos de programa de transferéncia condicionada de renda
no mundo. Uma referéncia politica, pois, “se tornou uma aparente unanimidade, sendo
defendido pela maioria dos organismos internacionais, por varios segmentos da sociedade
e praticamente por todos os candidatos das elei¢cdes presidenciais de 2010” (Cotta, Paiva,
2010, p.60).

De acordo com o relatério (FAO, 2014, p.8):

O programa de transferéncia condicionada de renda Bolsa Familia — lancado em 2003,
realiza transferéncias monetarias preferencialmente em nome da mae ... sob a condicdo
de que as criancas das familias permanecam na escola e visitem periodicamente
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os servicos de satide locais para vacinag¢do e acompanhamento do crescimento. O
investimento no programa triplicou nos altimos dez anos, chegando a quase R$25
bilhées em 2013, o que equivale aproximadamente a um terco dos gastos federais em
programas e a¢oes de seguranca alimentar e nutricional.

Por seus reais méritos e abrangéncia, o PBF se tornou uma marca dos governos petistas
e o programa social de maior destaque do pais. Como registrou o entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores, PT), o PBF “tornou-se a iniciativa mais
conhecida e notada dentre todas do Fome Zero” (Silva, 2010). O programa foi formulado
em 2003, primeiro ano do governo Lula, a partir de uma série de experiéncias e debates
que circularam ao longo da década de 1990 e que colocaram o Fome Zero, elaborado, por
sua vez, com base na experiéncia das Caravanas da Cidadania, no centro das a¢cdes do
governo (De Sordi, 2019, p.138).

Deve-se frisar que, apesar da imagem autdbnoma usualmente atribuida ao PBF a partir
de sua regulamentacdo em setembro de 2004, esse programa passou a ser compreendido
como uma das a¢des daquilo que se tornou a “Estratégia” Fome Zero (Silva, Tavares, 2010,
p-245). Proposta inicial de programa social para a gestdo das politicas sociais no governo
Lula, o Fome Zero foi politicamente derrotado (De Sordi, 2019, p.21 e 31) — devido a seu
carater estruturalmente transformador conectado as pautas histéricas dos movimentos
sociais — e figurou como “estratégia” de governo para a area social, abrigando um leque
de programas sociais, que ofereceram suporte estrutural para a reducado das desigualdades
sociais, incluindo o PBE.?

O Fome Zero foi construido ao longo dos anos 1990 a partir da leitura de reivindicacdes
mediadas por um cenario publico de articulagdo da relacdo entre Estado, movimentos
sociais e sociedade civil. Representou o acimulo de experiéncias derivadas das disputas
pela mediacdo dessa relagdo, pautada pela implementacado dos direitos sociais entdo recém-
aprovados na Constituicdo de 1988, que forjou a proposta do programa com um viés fincado
em politicas sociais mais amplas que envolviam, por exemplo, a reforma agraria (De Sordi,
2019, p.30-51), mas que foi retirado de cena em favor do PBF.

A pauta da reforma agraria, por sua vez, foi pulverizada (De Sordi, 2019, p.88-110) em
programas setoriais, a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — extinto
em 2021, junto ao PBF - e em politicas relacionadas a soberania alimentar geridas pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). O PAA foi estruturado
de modo a operacionalizar

a compra direta de alimentos dos agricultores familiares pelo governo, que faz doacdo
as instituicdes que atendem popula¢des vulneraveis, para uso na merenda escolar ou
para repor os estoques governamentais. Em 2012, mais de 185.000 agricultores de todo
o Brasil participaram do programa, cada um recebendo em média, mais de R$ 4 mil
por seus produtos. Os recursos federais para o Programa aumentaram quase dez vezes
desde 2003, sendo superiores a R$ 1,3 bilhdo em 2013 (FAO, 2014, p.8).

No ambito desse rol de programas sociais, o Consea cumpriu papel fundamental na
orientacdo e coordenacdo dos programas ligados a seguranca alimentar e no monitoramento
da fome no pais. A criagdo do conselho, em 1993, derivou da pressdo politica exercida pelo
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campo de oposi¢do aglutinado em torno do processo de impeachment de Fernando Collor,
do governo de Itamar Franco pela implementacdo de um plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e da divulgacdo do Mapa da Fome em 1993 (De Sordi, 2019, p.38-41).
Desde sua criagdo, o conselho foi alvo de disputas politicas centrais no tensionamento
entre politicas universais e focalizadas, bem como da concep¢do de bem-estar que seria
incorporado pelo Estado brasileiro. Na primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, eram apresentadas pautas interligadas ao conceito de seguranca alimentar que
incluiam: “a relacdo Estado-sociedade, acdes locais de cidadania, a questdo agréaria e o
desenvolvimento rural, politica agricola, satde, educacdo, geracdo de empregos e politicas
de renda” (Telles, 2013, p.153).

Nao de modo despropositado, o Consea foi desativado em 1995 por Fernando Henrique
Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB) em favor da instalacdo do
Programa Comunidade Solid4ria que, em sintese, desarticulou a proposta de gestdo
comunitaria e politica dos programas de soberania alimentar em favor de incentivos
do governo ao terceiro setor e acdes majoritariamente desenvolvidas em nivel local. A
interdicdo da gestdo social do Consea reaparecera como pauta na proposta de programa do
Fome Zero, por meio da implementacdo de Comités Gestores que serdo desativados com a
reformulacdo do Cadastro Unico para programas sociais do governo federal (CadUnico),
em 2003. A reativacdo do Consea nesse mesmo ano, por sua vez, junto a proposta do Fome
Zero, ocorreu no sentido de viabilizar a centralidade da pauta da fome e da pobreza na
agenda politica nacional a partir da campanha presidencial de Lula em 2002 (De Sordi,
2019, p.33 e 58). O Consea, entre 2003 e 2019, teve por papel “fazer recomendacdes e
monitorar as politicas de seguranca alimentar e nutricional, incluindo o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”, de modo a promover “a integracao das a¢des em
uma estratégia unificada” (FAO, 2014, p.7).

Cabe sublinhar que o PBF emergiu em um espaco politico de adequacao e conciliacdo de
antagonismos sociais (Braga, 2016) no contexto social de inicio dos anos 2000, no qual o
desenvolvimento de programas sociais de transferéncia condicionada de renda respondeu
a um cendrio caracterizado pela intensificacdo da exploragdo do trabalho, do aumento do
namero de trabalhadores empobrecidos e da disputa por diferentes formatos de programas
nacionais para a assisténcia social. O objetivo do PBF de minorar a pobreza a partir de
acoes sociais focalizadas alterou o horizonte de possibilidades para a universalizacao dos
direitos sociais e atendeu as expectativas de reformas macroecondémicas orientadas por
uma agenda neoliberal (De Sordi, 2019, p.105-125). Ao longo de sua existéncia, o PBF foi
ampliado, sofreu modificacdes em seu sistema de monitoramento e passou a incorporar
estratégias diversas, tais como Brasil Sem Miséria e Brasil Carinhoso.?

Entre as acdes que estruturaram ndo s6 o PBF, mas a gestao das politicas sociais no
pais, esta o CadUnico. Criado em 2001, durante o governo de Cardoso, a proposta de sua
utilizacdo para todos os programas sociais do governo federal estava contida no lancamento
do Cartdo Cidaddo, que unificou os programas sociais do periodo. Com o Fome Zero, o
Cartdo Cidadao foi substituido pelo Cartdo Alimentacdo, que universalizava a renda para
os sujeitos empobrecidos e rompia com a premissa da condicionalidade do Bolsa Escola
Federal, programa articulador da implementacdo do Cartao Cidaddo. Porém, com a derrota
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politica do Fome Zero e o lancamento do PBF, foi preciso incorporar os instrumentos de
gestdo ja normatizados, e o CadUnico sofreu uma reformulagao em 2003, passando a ser
utilizado com o objetivo de “controlar a focalizacdo do programa nos pobres” (Cohn, 2010,
p-223) e desmobilizando a proposta de Comités Gestores, de base popular, que caracterizaria
a gestdo do Fome Zero.

O CadUnico, entretanto, se tornou a maior “base informacional” (Cf. Sen, 2010, p-78-83)
dos programas sociais no pais a partir de 2003; longe de ser apenas uma simples plataforma
de cadastro de dados populacionais, tornou-se crucial para o funcionamento dos programas
sociais, ja que todo programa direcionado a populacdo considerada de baixa renda estava
obrigado a utilizd-lo.* Em resumo, o CadUnico, ao ser utilizado para a manutencio da
focalizacdo desses programas — em detrimento do preceito da universalizacdo dos direitos
sociais e da gestdo democratica ampliada dos programas sociais, acabou por permitir o
diagnéstico e o acompanhamento sobre o crescimento ou a redugdo dos nameros que
medem a condi¢do de pobreza no pais, direcionando metas de atendimento e mesmo
repasses de verbas aos municipios por meio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD).

O CadUnico teve como efeito colateral se tornar uma base de dados para pesquisas e para
o desenvolvimento de politicas publicas, contribuindo para a conservacdo de patamares
aceitaveis de reproducdo da pobreza, uma vez que abriu campo para a circularidade de
dados e pesquisas sobre os programas sociais, definindo, portanto, a agenda concéntrica de
investigacOes sobre a pobreza e o que €, ou ndo, relevante para os programas, permitindo a
continuidade da busca por solugdes técnicas (Cf. Berhan, 2013, p.285-286; De Sordi, 2019,
p-24-26) para problemas conectados a formacdo social do pais.

Nesse interim, cabe sublinhar que a rede de protecdo social brasileira — em sua totalidade,
composta pela assisténcia social, satide e previdéncia — teve a assisténcia social formalizada
em ambito nacional a partir da implementacio, em 2005, do Sistema Unico de Assisténcia
Social, com a porta de entrada para parte dos servicos dessa rede articulada nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), que a partir do atendimento socioassistencial,
apoiado no CadUnico, promovia o acesso da populagio aos direitos sociais por meio do
cadastro em programas sociais. Assim, o processo de erosdo dessas politicas, ainda que
elas parecam conectadas somente a aspectos técnicos de gestdo, precisa ser observado em
conjunto e contextualizado no quadro histérico, politico e social que permite evidenciar
a dimensdo do desmanche recente.

A interligacdo dessas acoes, formas de gestdo e concepcdes do campo socioassistencial é
uma das vias de compreensdo dos motivos pelos quais as acdes de desmonte de programas
sociais e de seus instrumentos de gestdo, apesar de muitas vezes indicarem a¢des setorizadas
ou ligadas a meras questdes técnicas, evidenciam acdes de desestabilizacdo da rede de
protecdo social em seu conjunto, pois, para o objetivo de minora¢cdo da pobreza, os
programas e instrumentos explicitados ndo funcionam desarticulados uns dos outros.
Analisar o processo de erosdo da rede de protecdo social brasileira, portanto, demanda
situar o desmonte das politicas sociais criadas entre 1990 e 2014, observando suas funcdes
a partir de um quadro maior, isto é, de forma interligada e relacionada para localizar os
diversos atos evidenciadores de que este foi um tipo de escolha sistematica do governo
brasileiro, acentuado a partir de 2019.
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Apesar dos avancos e méritos reais atingidos com a gama de a¢des socioassistenciais
promovidas na dimensao do Suas, e pelo PBF, desde o inicio do mandato presidencial de Jair
Bolsonaro em 2019 os programas e politicas sociais voltados para a minorag¢do da extrema
pobreza e da pobreza, antes garantidores da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil,
foram alvo da agenda de reformas politicas e econdmicas que levou o pais a retornar ao
Mapa da Fome.

Em fins de 2020, segundo dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Penssan, 2021), havia 116,8 milhdes de pessoas em condicdo de inseguranca
alimentar, sendo 19,1 milhdes em situacdo de fome. Em fins de 2021, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua, “com o rendimento médio de R$415
por més para a metade mais pobre, sao 106,35 milhdes de pessoas subsistindo com apenas
R$13,83 por dia. O empobrecimento é histérico mesmo quando se compara com quase dez
anos atras: em 2012, a metade mais pobre da populacdo ganhava R$§448 por més por pessoa.
O valor de 2021 € 7,4% menor do que o registrado em 2012” (Amorim, Neder, 10 jun. 2022).
E possivel indicar que a finalizagio do PBF em 2021 significa um ponto de encerramento
da estrutura de gestdo dos programas sociais no pais, pois esta foi elaborada a partir de um
processo cumulativo de experiéncias sociais, de reivindicacdes populares e da nacionalizacdo
das possibilidades de acesso aos direitos sociais, sob o objetivo da minoracdo da pobreza.

E simb6lico que um dos primeiros atos de Bolsonaro ao assumir a presidéncia do
pais tenha sido extinguir o Consea em nivel nacional,® em sinalizacdo favoravel ao setor
agroindustrial, e de fechamento de didlogo com os movimentos sociais e a sociedade
civil organizados em torno da luta por medidas de agricultura familiar, reforma agraria e
soberania alimentar. O fechamento do Consea e os atos que seguiram e que evidenciam
o processo de erosdo da rede de protecdo social estdo localizados no interior de escolhas
sistematicas do governo brasileiro que ignoraram - em favor da agenda econdémica — o
aciumulo de experiéncias do pais na area e que haviam promovido a saida do Mapa da
Fome em 2014 a partir da concep¢do de que a “Seguranca Alimentar e Nutricional ndo é
um conceito técnico, € um conceito politico, construido com intensa participagdo social”
(FAO, 2014, p.16).

Indicar que o retorno do pais ao Mapa da Fome a partir de fins de 2020 (Penssan, 2021,
2022) —no contexto da pandemia — € uma escolha deliberada do governo de Bolsonaro ndo
é afirmacdo retérica. Entre os fatores determinantes para o éxito das politicas de SAN estdo
a estabilidade politica, o atendimento ao custo das necessidades basicas, empregos formais e
a existéncia de uma rede socioassistencial (FAO, 2014, p.18), todos direitos sociais previstos
na Constituicdo de 1988, operacionalizados no ambito do Suas, porém sistematicamente
desativados ou tornados inoperantes ao longo do mandato de Bolsonaro.

O fim do Programa Bolsa Familia e o Auxilio Brasil

Ao assumir o cargo de presidente em 2019, Bolsonaro ja havia explicitado sua
interpretacdo acerca dos programas sociais (Mendes, 10 ago. 2021; Bolsonaro..., 28 out.
2021) e o projeto politico que levaria a cabo durante seu mandato presidencial, priorizando
o “enxugamento do custo social” com uma politica econdmica comandada pelo Chicago
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boy Paulo Guedes (Anderson, 2019, p.184), com orientacdo fiel ao teto de gastos aprovado
no governo de Michel Temer.

Em 2018, durante a campanha eleitoral a presidéncia, corriam publicamente declaracdes
da chapa do entdo candidato Bolsonaro por meio das quais se estabeleceu um processo
de desmoralizacdo progressiva dos direitos sociais dos trabalhadores, articulado como
sinalizacdo as elites economicas do pais. Naquele ano, o candidato a vice-presidéncia da
chapa, o militar da reserva Antdénio Hamilton Martins Mourdo, acusou o 13° saldrio de
ser algo exético como uma “jabuticaba” (Seto, 27 set. 2018; Galvani, 30 set. 2019). Mais
adiante, ja no exercicio do mandato, Bolsonaro anunciou o pagamento de uma 13? parcela
aos beneficiarios do PBF (Seto, 27 set. 2018), projeto que ndo se efetivou. Essas e outras
idas e vindas de propostas para modificacdes no PBF e de ameacas a direitos consolidados
confluiram no objetivo de progressivamente desmoralizar o programa e a estrutura da rede
de protecdo social.

E importante sublinhar que o PBF foi um programa que sintetizou mudancas na forma de
conceber as politicas sociais no pais. Ao conciliar os interesses de mercado com os de parcela
da populagdo empobrecida, viabilizou a coesdo social em torno da ideia de transferéncia
condicionada de renda no pais. Sua estrutura, ordenada em torno das condicionalidades (De
Sordi, Gongalves-Neto, 2021), permitiu a construcao de certa compreensdo em torno das
condicdes de vida de pessoas consideradas pobres a partir de critérios fincados em linhas
de corte de renda, deixando em subterraneo (De Sordi, 2019, p.279) o conservadorismo
moral (Bello, 2016) que dominava esse campo e que comecou a se manifestar de forma
generalizada com a campanha presidencial de Bolsonaro em 2018 que, por sua vez, se
utilizou das acusagoes feitas pelo governo Temer de desvios de verbas no PBF (Fernandes,
8 out. 2018). Estas serviram, ainda em 2016, de impulso para o encolhimento inicial do
programa (Campello, Brandao, 2 jun. 2022), sob o argumento de necessidade de “pente-
fino” nos programas sociais para melhoria do instrumento de focalizacao.

Como toda politica que corresponda a agenda neoliberal, a desmoralizacdo do Estado
(Harvey, 2014) abre caminho para um tipo de remoralizacdo conservadora que engendra
mecanismos de convencimento sobre a necessidade de mudancas em estruturas ja existentes,
em um processo de contrarreforma que tem como alvo, especialmente, as politicas ligadas
aos direitos sociais (Behring, 2003). Desfazer a rede de protecdo social e finalizar o PBF
demandou a publicizacdo ndo s6 de supostos problemas nos programas sociais, mas o “teste”
da imagem publica das propostas de programas que poderiam ser erguidos em seu lugar.

Assim, ao longo de 2020, o governo federal fez circular publicamente a informacédo de
que buscava um substituto para o PBF. A proposta denominada Renda Brasil, apesar de
nunca formalmente apresentada (Novaes, 15 set. 2020), previa a redundancia de unificar
acoes socioassistenciais e tencionava gerar uma “marca social” para o governo. O Renda
Brasil foi interditado em meados de setembro daquele ano por sua impopularidade ao
sinalizar que alteraria programas como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Os
atritos de Bolsonaro com seu vice em relacdo ao programa foram levados a pablico como
desentendimento de arbitragem no governo, e o desfecho da proposta foi explicitado na
fala de Bolsonaro: “No meu governo, até 2022, esta proibido falar a palavra Renda Brasil.
Vamos continuar com o Bolsa Familia e ponto final” (Uribe, Caram, Pupo, 15 set. 2020).
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Por ser um programa socialmente reconhecido e politicamente legitimado, a
desmoralizacdo do PBF e, principalmente, de seus beneficidrios foi essencial para que
pudessem ser propostas alteracdes em sua estrutura. Diante da impopularidade das
alteracoes até entdo sugeridas, a suposta necessidade de medidas urgentes e extraordinarias
para alteracdes no campo social ganhou félego em meio a emergéncia social gerada pela
pandemia de covid-19. Progressivamente, com a implementacdo do Auxilio Emergencial,
o foco do debate publico recaiu sobre os valores a serem transferidos a populacdo, em
desfavor da rede de servicos socioassistenciais, ao passo que o papel do PBF, desarticulado
pela descontinuidade do uso do CadUnico, do Cras e do Suas, passou ao de um programa
acessorio, supostamente insuficiente para o contexto pandémico.

Elaborado por uma frente politica diversa, o Auxilio Emergencial, criado pela lein.13.982,
de 2 de abril de 2020, entrou em funcionamento a despeito da existéncia dos instrumentos
de gestdo do PBF (De Sordi, 24 ago. 2021) e dos demais programas e instrumentos de gestao
social — apenas incorporando automaticamente os beneficiarios desse programa ao Auxilio
Emergencial. Antes de ser implementada, a proposta do Auxilio Emergencial passou por
uma discussado publica que, em geral, confundiu as expressoes renda basica e renda minima,
e, por fim, foi fincada na definicdo dos valores a serem pagos a populacao.

O Auxilio Emergencial, por tais caracteristicas, foi um programa elaborado sem discussao
ampla com o Suas e seus 6rgaos e sem a utilizacio do CadUnico (Mello, 25 jan. 2021; De
Sordi, 2 fev. 2021), priorizando o cadastramento para o recebimento do auxilio por meio
de um aplicativo de celular (Branco, 7 abr. 2020) lancado pela Caixa Econdmica Federal,
responsavel por gerir, entre outros, os recursos e as transferéncias de dinheiro para os
programas sociais do governo federal. Ao dissociar a transferéncia de dinheiro das acoes
socioassistenciais, a implementacdo do Auxilio Emergencial ndo sé gerou distorcdes e
dificuldades para os sujeitos se cadastrarem (Lacerda, 13 nov. 2021, 2022), como contribuiu
para a aceleracdo do sucateamento da rede dos Cras (Schiaffarino, 1 jan. 2022), com a
consequente formacao de filas em frente as agéncias da Caixa Econdémica Federal (Baptista,
7 maio 2020), mas provocou a mobilizacdo pelo apagdo dos dados sobre desigualdade social
no pais. A nio utilizagio do CadUnico como forma prioritaria de cadastramento para o
acesso ao Auxilio Emergencial foi uma espécie de experimentacdo para as alteracdes de
gestdo dos programas sociais que provocariam o desmanche da rede de protecdo social, o
que se confirma em 2021 com o fim do PBF e o lancamento do PAB.

Esse ¢ um ponto que permite evidenciar que, na dimensdo de programas sociais
organizados por postulados neoliberais (Mauriel, 2008), as bases informacionais sdo cruciais
para o tipo de decisdo que serd tomada para orientar e conservar a execugdo das politicas
sociais. Como nota Sen (2010, p.78-83), a base informacional que € utilizada na tomada de
decisdes de gestdo para politicas sociais permite gerar um juizo que é também um produto
social, e, nesse aspecto, € preciso considerar que as informacdes que sdo excluidas, apesar
de ndo influenciarem diretamente os juizos de avaliacdes técnicas e de gestdo que serdo
feitos com os dados disponiveis, estdo subjacentes a eles.

Ao eliminar a etapa de utilizacido do CadUnico em seus aspectos de mapeamento de perfil
social da populagdo atendida, o governo federal atribuiu o tom de sua propria interpretacdo
para o crescimento da pobreza, relacionando-a ao contexto de crise econOmica decorrente

10 Histdria, Ciéncias, Satide — Manguinhos | v.30, supl., €2023032, 2023



Empobrecimento, fome e pandemia

da pandemia de covid-19 no pais, ou seja, enquanto algo conjuntural (Borges, 19 maio
2022; Nao culpe..., 30 abr. 2021). Os dados exigidos para o cadastro e recebimento do
Auxilio Emergencial por meio do aplicativo da Caixa foram definidos em torno da renda
e do emprego (Brasil, 3 fev. 2022), desconsiderando outros de maior complexidade que
eram coletados com o CadUnico (De Sordi, 2019) e que permitiam compreender fatores
estruturais relacionados a reproducdo da condi¢do de pobreza.

O interesse do governo federal em eliminar dados de maior complexidade, maquiando
assim o progressivo e acelerado empobrecimento populacional, informa certo rearranjar
do perfil que define os parametros de leitura da estratificacdo social do pais e que tem sido
observado pelas ciéncias humanas e sociais, de forma ainda difusa, nos tltimos anos; de
que o perfil dos sujeitos em condicdo acelerada de empobrecimento tem se alterado em
um efeito cascata derivado das reformas macroeconémicas (Fiocruz, 5 dez. 2018) levadas
a cabo no governo Temer e aprofundadas no governo Bolsonaro.

Esse processo, ainda recente, implica a necessidade de redefinicdo do préprio
entendimento socialmente construido em torno da condi¢do de “pobreza” (Telles,
2013) como chave de leitura para a ampliacdo do perfil dos trabalhadores atendidos por
programas sociais e para as modificacdes encaminhadas pelo PAB na oferta de servicos
socioassistenciais. Com o PBF desarticulado e finalizado, o Auxilio Emergencial e o PAB
cumpriram o papel de incorporar parcelas populacionais que passaram a ser identificadas
como “pobres”, porém, ndo nos patamares morais estabelecidos anteriormente aos
beneficidrios do PBF (De Sordi, 2019), estes ultimos constantemente culpabilizados por
sua pobreza sob a acusacdo de formas e modos de vida que levariam a essa condicdo
por inagdo pessoal; argumento utilizado publicamente mais de uma vez por Bolsonaro
(Mendes, 10 ago. 2021; Bolsonaro..., 28 out. 2021) e formalizado na regulamentacdo do
Auxilio Brasil com o objetivo do programa definido pelo “estimulo ao esfor¢o individual”
(De Sordi, 24 ago. 2021).

Em meio a conjuntura de empobrecimento, mortes por covid-19 e o retorno do
desemprego e da fome ao pais, o Auxilio Emergencial cumpriu um papel urgente e
necessario; em seu auge, atendeu a 67,9 milhdes de trabalhadores, garantindo patamares
minimos de subsisténcia (Beghin, 28 fev. 2021) e dinheiro aos trabalhadores informais,
desempregados e, portanto, fora dos circuitos de atendimento socioassistencial. Sua
abrangéncia e popularidade, porém, confluiram para a defini¢do de uma marca para o
governo e a alteracao dos valores sociais de leitura da condicao de pobreza. Mais que uma
mudanca técnica de um programa para outro, temos ndo sé o encerramento do PBF, mas o
encerramento da coesdo social em torno das formas para o combate a pobreza e a extrema
pobreza no pais. Ndo se tratou de mera substituicdo de um programa por outro.

O PAB foi instituido com o argumento da urgéncia de lidar com o “contexto do final do
Auxilio Emergencial e os desafios da situacdo de pds-pandemia” (Brasil, 5 ago. 2021) em
um processo de implementacdo realizado sem discussdo com as estruturas do Suas, ou o
envolvimento da sociedade. A gestdo do programa se articulou as praticas clientelistas e de
filantropizacdo da pobreza (Paoli, 2002), em uma linguagem semelhante, porém diferente,
daquela dos anos 1990, de modo que o Auxilio Brasil reativou, por exemplo, debates em
torno de vouchers ligados ao acesso a educagdo e a alimentacéo.
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Como exposto na lei n.14.284 (Brasil, 29 dez. 2021), que institui o PAB, estd em cena
o retrocesso da “doagdo direta e ‘indireta’ de renda” (Art. 2°, inciso I; destaque meu),
pratica amplamente combatida por seu potencial de fragilizacdo dos objetivos dos servicos
socioassistenciais (De Sordi, 2019) a partir do estabelecimento da Lei Organica de Assisténcia
Social, do Plano Nacional de Assisténcia Social e dos instrumentos de gestdo do Suas. A
diretriz que prevé o “fortalecimento das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”
(Art. 1°, inciso I), uma proposta vazia diante do sucateamento dos Cras e o desinvestimento
no Suas, que, ao longo de 2021, teve seu orcamento reduzido em 60%, sendo que, “desde
o inicio da gestdo Bolsonaro, houve uma reducdo de mais de 70% nos repasses ao sistema,
que caiu de R$3 bilhdes, em 2019, para R$910 milhdes no ano passado” (Schiaffarino, 1
jan. 2022).

O programa prevé, como seus fundamentos e principais a¢cdes, o “incentivo ao ‘esfor¢o
individual’”, “a inclusdo produtiva rural e urbana, com vistas a ‘emancipagdo cidadd’” (Art.
2°, inciso V; destaques meus), e em seu inciso VII, agdes para “estimular a emancipagdo das
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, principalmente, por meio”, entre
outros, do “incentivo ao ‘empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢cdo no mercado
de trabalho formal’” (§ 1°, inciso VII, item ¢; destaques meus), ao passo que das diretrizes
do programa € possivel destacar, dentre outros: “a ‘educagdo e a inclusdo financeiras’ das
familias beneficidrias” (§ 2°, inciso IX; destaques meus).

Com o PAB, a pobreza passa institucionalmente a ser lida, isto €, orientando as ac¢des
socioassistenciais promovidas pelo Estado, como auséncia de esforco individual, ignorancia
ou displicéncia no manejo de parcos orcamentos domésticos, como problemas passiveis de
ser solucionados com a pedagogia (Cunha, 2018) da promocdo de “educacdo financeira”.
Cabe destacar que o programa se organiza a partir da desresponsabilizacdo do Estado pela
producdo e reproducdo da pobreza, por meio da culpabilizacdo dos sujeitos empobrecidos
por sua propria condicdo material de vida. Ao centralizar diretrizes e acdes nos individuos,
ha a formalizacdo de pressupostos que moralizam a pobreza indicando a promocdo da
ideia de suposta possibilidade de “esfor¢o individual” no ambito da individualizacdo de
questoes que sdo estruturantes da formacao social brasileira, reduzindo o enfrentamento
de problemas estruturais aos sujeitos e ao nucleo familiar.

Deve-se considerar nesses pressupostos a parcela de expressao dos valores morais criados
pelo PBF com o objetivo de manter a coesdo social em torno do programa. Esses ndo se
desfizeram da nocao de esforco individual por completo, que esteve sempre presente nas
condicionalidades do programa, por sua vez, carregadas do deslocamento da nocado de
“trabalho” para o papel de referéncia a moralizacdo dos “pobres” e da “pobreza” (De Sordj,
2019). Ou seja, mesmo quando o emprego formal ndo € um horizonte possivel para todos os
sujeitos, a referéncia a postura do esforco individual do trabalhador permaneceu subjetivada
na gestdo social dos programas sociais de minoracdo da pobreza, na formulacao da propria
imagem do “pobre” a ser atendido pelo PBF (De Sordi, 2021). Imagem essa que agora precisa
ser reposicionada em relacdo ao cendrio de interdicdo da protecdo de patamares minimos
pelo Estado a uma parcela ampliada de trabalhadores.

O cenério atual, derivado dessas acdes e pressupostos, pode ser capturado pelos dados
divulgados no relatério “Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil”, publicado pela rede
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Penssan (2022, s.p.) em articulacdo com ONGs nacionais e internacionais: “enquanto em
2020 a fome estava presente em 3,3% dos domicilios onde a pessoa responsavel tinha
emprego formal, em 2021/2022 o percentual subiu para 7,3%. Nos domicilios em que o
trabalho da pessoa de referéncia € informal, o aumento foi de 14,3% para 20,3%".

Ha, portanto, uma parcela expressiva de trabalhadores que passou por um processo
acelerado de empobrecimento e que agora se vé nos degraus de privacdo material da
populacdo que ja era atendida pelos programas sociais, por estar nas linhas de corte de renda
definidas como de “pobreza” e de “extrema pobreza”. O aumento dos nameros do emprego
desregulamentado, informal e precario se traduz também nos nameros de atendimento do
Auxilio Emergencial, para o qual, das “96 milhdes de pessoas [que] acessaram o aplicativo
do auxilio emergencial de R$600. ... 50,5 milh&es foram considerados elegiveis para receber
o beneficio” (Baptista, 7 maio 2020).

No inicio de 2020, 46 milhdes de brasileiros, informais, autbnomos e desempregados,
que nio constavam no CadUnico, precisaram do Auxilio Emergencial para sobreviver
(Auxilio Emergencial..., 26 abr. 2020). Com o fim do Auxilio Emergencial, 38 milhoes
de trabalhadores ndo cadastrados anteriormente no CadUnico ndo seriam atendidos pelo
Auxilio Brasil (Invisiveis..., 6 out. 2020). A desconexdo entre os direitos sociais e o trabalho,
acentuada pela reforma trabalhista (Braga, 1 maio 2018), ja mostrava também seus efeitos
e a precarizacdo dos vinculos empregaticios, configurando o desemprego de 14,7% da
populacdo e salarios insuficientes a 72,4% das familias de trabalhadores, de acordo com
dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2021 (POF 2017-2018..., 19 ago. 2021).

Esses sujeitos tém sido chamados de “invisiveis” (Marchesan et al., 22 nov. 2020) pelo
governo federal, sob o argumento de sua ndo insercao organica ao sistema bancario do
pais. Entretanto, sdo aqueles que compdem o precariado; estdo na base do proprio modo de
producdo capitalista, como integrantes da classe trabalhadora e na expressdo mais critica
do processo de mercantilizacdo do trabalho (Braga, 2012).

Entrementes, a publicizacdo desses nimeros em meio a pandemia revelou nao s6 o
trato do governo federal as condi¢Ges materiais de vida da populacdo em relacdo ao grau
de pauperizacdo generalizada: “No6s encontramos mais de 21 milhdes de invisiveis, é
muito maior do que a gente imaginava”, mas também revelou ao governo um contingente
potencial de trabalhadores empobrecidos, no interior dos programas sociais, com potencial
de financeirizacao diferente daquele atingido pelo PBF:

Ha uma externalidade muito importante nesse processo que é o fato de que nds estamos
‘bancalizando’. Vamos chegar préximo a 25 milhdes de pessoas com contas digitais,
pessoas que eram completamente desconhecidas do Estado. Hoje a gente tem a conta
dessa pessoa, a sua composicdo familiar, a sua residéncia, o seu CPF. Quer dizer, sdo
pessoas, passando esse episédio da pandemia, para as quais n6és vamos desenvolver
aqui — e vamos fazer isso junto com o Parlamento brasileiro — programas de estimulo
ao empreendedorismo, aperfeicoamento, microcrédito; poder chegar perto dessas
pessoas para que elas possam se desenvolver (Baptista, 7 maio 2020).

A intencdo de “bancalizar” os sujeitos se revelara, com o PAB, em um campo de
intervencdo, abertura e gestdo de processos de financeirizacdo (Lavinas, Gentil, 2018)
acentuada do acesso aos direitos sociais, pela liberacdo do acesso ao crédito consignado e pela
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distor¢do do papel social dos programas sociais (De Sordi, 24 fev. 2022) que garantiam, ainda
que de forma focalizada tal como era feito pelo PBF, o controle dos niveis de reproducao
da pobreza no pais. Retrocessos sociais como o desse periodo recente acabam por colocar
em xeque o proprio alcance historico de medidas como o PBF, do objetivo do programa de
quebra intergeracional de pobreza e a potencialidade que apresenta, ou ndo, para intervir
nas questdes sociais estruturantes da sociedade brasileira. Nao se pode esquecer que o
debate no inicio dos anos 2000 também reposicionou a “pobreza” que,

por séculos [foi] vista como empecilho a modernidade e ao desenvolvimento do pafis, a
pobreza foi abertamente tida, nos anos iniciais da década de 1990, como dialeticamente
oposta as perspectivas abertas pelo fim do militarismo (1985), pela Constituinte (1988)
e pelo Brasil p6s-Collor (1993). Entretanto, deparamo-nos ... com uma comemoragao
singular ... [na qual] a pobreza faz-se agora aliada do modelo (desmemoriado e
hegemonico) de capitalismo que vivemos (Morais, 2013, p.292).

Com o PAB, a pobreza volta a ser reinterpretada. Passa a condicdo de mero efeito
da crise pandémica e da ina¢do dos individuos, demarcando uma virada de orientagdo
conservadora no historico dos programas sociais da Nova Reptblica, justamente porque
alterou o pacto social anterior, expresso principalmente na conciliacdo de antagonismos
sociais operada pelo PBF; programa que era, até entdo, a sintese de um processo de reformas
nos programas sociais.

Consideragobes finais

Acentuadamente em 2020 e 2021, panelas vazias e ossos de boi passaram a figurar no
espaco publico brasileiro como simbolos de dentincia e de protesto, em uma gramatica social
que 1é a queda de condi¢bes materiais de vida caracterizada pela formacao de “garimpos dos
ossos” (De Sordi, 19 out. 2021) e circuitos de distribuicdo de alimentos, seja por organizacoes
ndo governamentais (ONGs), ou por meio da abertura de cozinhas solidarias por movimentos
sociais, especialmente, pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST, 2022). Porém,
tais mobilizacdes tém ocorrido em sentido diverso daquelas dos anos 1990 que disputaram
um projeto de sociedade que influenciou o desenho do Fome Zero e do PBF, em um contexto
reorganizado pela “hegemonia as avessas” (Oliveira, 2010) dos anos 2000.

Em julho de 2021, circularam nos jornais noticias sobre a formacdo de filas de familias
de trabalhadores na porta de acougues para recolher doac¢des de restos de ossos de animais
que seriam descartados. Uma das mulheres que recolhia os restos em um caminhdo na
cidade do Rio de Janeiro afirmou “ou comemos isso, ou morreremos de fome”, outra contou
ao jornalista que registrou a recolha que ha seis meses vai até o caminhdo com os o0ssos:
“pego aqui ha seis meses ... . E uma ajuda e tanto! Pego, levo e salgo” (De Sordi, 19 out.
2021). Em agosto, o preco da cesta basica atingiu um saldrio-minimo nas principais capitais
do pais (Chiara, 13 ago. 2021).

Em setembro do mesmo ano, no dia 23, o MTST ocupou a sede da Bolsa de Valores,
em Sao Paulo. Durante o protesto, manifestantes empunharam ossos de boi em frente ao
painel luminoso que exibe os indicadores econdmicos. Cartazes erguidos durante o protesto
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denunciavam que “tem gente ficando mais rica com a nossa fome”. A bandeira nacional
teve o emblema positivista de “Ordem e Progresso” substituido pela palavra “fome” e foi
pendurada nas paredes em protesto (De Sordi, 19 out. 2021).

Em 13 de novembro de 2021, o MTST e a articulacdo Frente Povo Sem Medo reuniram
cerca de 20 mil pessoas para a Marcha contra a Fome que percorreu a cidade de Sao Paulo
(Lacerda, 13 nov. 2021). A manifestacdo também ocorreu na orla do Leblon, um dos
bairros mais elitizados da Zona Sul do Rio de Janeiro, e foi realizada por manifestantes do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) que carregaram a bandeira do movimento
e cartazes com mensagens que denunciaram a associacdo entre concentracao de renda e a
fome (MPA, 13 nov. 2021). No dia 24 do mesmo més, moradores da favela de Helidpolis, em
Sao Paulo, organizaram a “Marcha da Panela Vazia”, que foi repetida em 21 de dezembro
(Novo protesto..., 21 dez. 2021).

Em outubro de 2021, um sujeito em situacdo de rua que utiliza pedacos de madeira
descartada pelos comerciantes da Ceagesp para cozinhar - pratica cada vez mais comum,
alternada com o uso de alcool, por causa do aumento do preco do gas de cozinha - teve
seu dia acompanhado por um jornalista (Santiago, 16 jan. 2021) que relatou:

‘E 0 que eu tenho pra hoje’, diz Daniel Pereira, 64, ap6s derrubar no chao um filé de
peixe empanado e pega-lo com as maos. Ele joga um pedaco de madeira no fogo para
preparar seu almoco e desvia da labareda que sobe do fogdo improvisado com lata
de tinta, grade e pedras encontradas na rua. Pereira ergueu um barraco com sobras
de madeira em uma calcada préxima ao portdo de entrada de pescados da Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo), maior entreposto de
alimentos da América Latina, localizado na Vila Leopoldina, zona oeste de Sdo Paulo.

Ao longo de 2021 e 2022, trabalhadores organizados na Federacio Unica dos Petroleiros
(FUP) desenvolveram agdes de distribuicao de botijoes de gas nas periferias das cidades do
pais, em mobilizacdes pela dentncia da politica de precos adotada pelo governo federal e
da carestia (Petroleiros..., 1 fev. 2021).

Essas manifestacdes, observadas em conjunto, instituem uma gramatica simboélica de
protestos publicos e permitem evidenciar a percep¢do de um novo tipo de dinamica do
social (Williams, 2013, p.149) construida a partir da experiéncia de degradacdo acelerada
das condi¢cdes materiais de vida dos trabalhadores. H4 um processo de reinvencdo e de
ressignificacdo da pobreza que 1€ esse mesmo processo nos termos de certa institucionalidade
expressa nos programas sociais, porém, como forma de organizacao das relacdes sociais
que tém se expressado a partir do acamulo da experiéncia social de desenvolvimento e
de reducdo dos niveis de desigualdade entre 2003 e 2015. Ha um antes e um depois que
organizam essas experiéncias de mobilizacdo.

Ainscricdo dessa gramatica social de protestos e reivindicacdes traduzida na cena ptblica
a partir da exibicdo de ossos de animais, panelas vazias e distribuicdo de gas dialoga e
interpreta os limites de uma conjuntura de massacre dos trabalhadores e busca antagonizar
com a proposta do ideal meritocratico do individuo mobilizado pelo trabalho como
referencial de valor e da moralizacdo da pobreza. Os trabalhadores, por sua vez, movem o
moinho das reformas neoliberais traduzidas na necessidade de ajustes macroeconémicos
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frente ao “custo” social, ao passo que “pobreza” se reconfigura progressivamente em
condicdo de “fome” para separar os “pobres” dos “ndo pobres”, independentemente de
seu status de emprego, isto €, de classe, que agora precisa ser varrido da discussdo. Assim,
talvez esteja em pauta uma diferente leitura da “pobreza”, que busca integrar aos circuitos
de financeirizacao os trabalhadores empobrecidos em anos recentes e ndao acostumados a
nova titulagdo.

Em video recente de campanha eleitoral, Bolsonaro apresenta o seu estandarte de
campanha: o Auxilio Brasil como programa melhor que o PBF (e como alternativa a Lula,
também candidato), justamente porque incentivaria o trabalho, ja que, em uma distorcdo
dos critérios de elegibilidade do PBF, anuncia que os beneficidrios ndo perderdo o direito
ao recebimento caso “arrumem emprego”. Sentados em cadeiras de plastico dispostas em
um circulo junto a mulheres que figuram no papel de beneficidrias do programa, uma
delas diz “a minha irma perdeu [o PBF] porque comprou uma geladeira”, ao que Bolsonaro
comenta: “era para te manter escravizada. Se tiver emprego agora, ndo perde o Auxilio
Brasil” (Santiago, 20 jun. 2022).

Estdo mobilizadas duas estruturas de ideias (Williams, 2013) que tém aberto caminho
para o desmanche da rede de protecdo social: a liberdade individual propagada como
valor fundante da economia liberal e o acesso ao consumo atrelado a esta liberdade, sem
intermédio do Estado ou de qualquer tipo de associagdo que ndo aquela de ordem doméstica.
Trata-se ndo mais da existéncia de alguma coesdo social que promova a democracia; o
espago publico para a formulacdo e o pensar a politica. O PAB representou o fim do PBF,
mas também das referéncias ptablicas que conformavam nocdes de cidadania anteriormente
constituidas.
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NOTAS

1O PBF foi criado em 2003 pela medida proviséria (MP) n.132, convertida na lei n.10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e regulamentado pelo decreto n.5.209, de 17 de setembro de 2004. Foi finalizado pela
MP n.1.061, de 9 de agosto de 2021, que instituiu o Auxilio Brasil e modificou o PAA, convertido na lei
n.14.284, de 29 de dezembro de 2021, alterada pelo decreto n.10.870, de 25 de novembro de 2021, e
pela MP n.1.106, de 17 de marco de 2022, ampliando a financeiriza¢do por meio do crédito consignado.

2Sao exemplos, o Programa de Cisternas, Luz para Todos, programas voltados para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional, reforma agraria, entre outros.

3 A acdo Brasil Carinhoso, de 2012, tinha por objetivo aprofundar a estratégia Brasil sem Miséria, de
2011. Ambas se complementavam com agdes entre diferentes ministérios, com a¢des de busca ativa de
beneficiarios para os programas sociais, ampliacdo da faixa de atendidos, medidas de incentivo a educacéo,
satde e alimentacdo adequada na primeira infancia.

4 Como o PBF, o BPC, a Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa de Cisternas, Isencdo de Pagamento de
Taxas de Inscricdo em Concursos Publicos, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti).
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5 O IGD foi criado em 2006, para medir a qualidade da gestdao do CadUnico e acompanhar o cumprimento
de condicionalidades dos programas no nivel municipal, transferindo recursos suplementares para os
municipios, incentivando a melhoria da oferta de agdes sociais.

¢ Medida provisoéria n.870, de 1 de janeiro de 2019, provocou alteracdes no Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) e a extin¢do do Consea, com o efeito cascata em seus 6rgaos em nivel

estadual e municipal. A MP foi convertida na lei n.13.844, de 2019.
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