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Em 2021, a Politica Distrital de Alimentagao e Nutrigao foi homologada com o objetivo de melhorar a
alimentagao, a nutricao e a saide da populagao do Distrito Federal. Este estudo avalia a percepgao
dos profissionais de saude do Grupo de Trabalho (GT) envolvidos na formulagdo da normativa sobre
as agdes necessarias para sua implementagao. Trata-se de pesquisa exploratéria e qualitativa, que
analisou respostas de 11 nutricionistas do GT a um questionario. O corpus textual foi submetido a
andlise de contelido com apoio do software IRAMUTEQ. Os resultados destacaram a necessidade de
apoio da gestao, de recursos financeiros e humanos, além da atuagao intersetorial. O controle social
foi apontado como limitante para a instituigao eficiente da politica. Assim, a visao do GT permitiu
identificar as prioridades que servirdo de base para apoiar a implementagao de melhorias concretas
na politica de alimentagao e nutrigao.

Palavras-chave: Programas e politicas de alimentagao e nutricdo. Seguranga alimentar e nutricional.
Pesquisa qualitativa.

Abreu LG, Bastos HAD, Ronca DB, Fagundes AA, Ginani VC. Percepgao dos formuladores da politica distrital de
alimentacéo e nutrigdo: desafios e estratégias para implementagéo.
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Introducgao

A alimentagio adequada e sauddvel é reconhecida como um dos fatores
determinantes para a satide. Sua importincia estd destacada na Lei Organica de Satude
n. 8.080, integrada a outras condigdes como: moradia, saneamento bisico, meio
ambiente, entre outros aspectos considerados limitantes da defini¢io dos niveis de
satde da populagﬁo. Esses fatores expressam, conjuntamente, a organiza¢ao social e

econdmica do pafs’.

Ao focar no fator alimentar, o conceito em questio realga a responsabilidade do
Estado de garantir cotidianamente, a todos os cidadios, uma alimentagio adequada e
sauddvel prevista na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. De acordo
com o documento, a alimentagio constitui um direito humano fundamental e é
determinante para a promogio da satide e do bem-estar’. Nesse sentido, no Brasil, a
Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan) mostra os compromissos
do governo para assegurar o direito a alimentagio sauddvel e adequada 4 populagio de
forma que nio haja interferéncia em outros direitos’.

Contudo, dados sobre a Inseguranga Alimentar (IA) no Brasil revelam o grande
retrocesso do pafs nos ultimos tempos. Estudo divulgado em 2023 demonstrou
que, entre 2020 e 2022, 70,3 milhoes de brasileiros estavam sofrendo de inseguranga
alimentar severa ou moderada®; um total de 58,7% da populagio encontrava-se em
situagdo de inseguranca alimentar. Na regido Centro-Oeste, a IA atinge 59,5% da
populagio, tendo a situagio, no Distrito Federal, ultrapassado o percentual da regido,
com 61,5% da populagio afetada: 29,3% da populagio em situagio leve de IA; 19,1%,
moderada; e 13,1%, grave’.

Para transformar esse cendrio, a politica publica ¢ uma agio do governo que pode
ter resultados favordveis. De modo geral, é uma estratégia para garantir, aos cidados,
o cumprimento dos direitos sociais®. No Brasil, ao longo dos anos, houve a publicagio
de Politicas Publicas com enfoque na alimentagio e na nutri¢io (A&N), com destaque
para a Politica Nacional de Alimentagio e Nutri¢io (PNAN)'.

A PNAN teve a primeira versio publicada em 1999, revisada em 2011. Apesar
de ser um marco nas politicas publicas e ter causado um impacto positivo por todo
o setor saude, € reconhecida a necessidade de recomendagdes mais direcionadas as
especificidades de cada territério”. Moura et al.® enfatizam essa necessidade ao citar que
o territdrio brasileiro € rico em diversidade, sendo imprescindivel a criagio de politicas

publicas estaduais para complementar as nacionais®.

Partindo desse pressuposto, o Distrito Federal (DF) construiu a Politica Distrital de
Alimentagio e Nutri¢io (PDAN), aprovada pela Portaria n. 1.192, de 24 de novembro
de 2021°. Foi a segunda unidade da federagio a apresentar essa legislagio temdtica
apds o Rio Grande do Sul ter sido pioneiro'’. A PDAN foi elaborada de acordo
com as especificidades do DF com o objetivo de melhorar a situagio da alimentagio,
da nutri¢io e da satde da populagio local. Para sua construgio, foi realizado um
diagndstico do territério e, baseado no resultado, foi criada uma normativa inclusiva
voltada 4 situagdo epidemioldgica observada®’.
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Mediante a publicagio, é necessirio o seguimento das etapas da gestdo de
uma politica publica. Sendo assim, sequencialmente a formulagio, sucede-
se a implementagio e a avaliagio'".No ciclo de uma politica puablica, a fase de
aplicag:’lo emerge COmo um ponto crucial. E durante esse estdgio que os conceitos
e planejamentos elaborados se concretizam, ou seja, tornam-se a¢des e resultados.
Contudo, a grande complexidade da etapa, oriunda do perfil multifacetado das
politicas, exige muita articulagdo dos gestores para sua realiza¢io'?. Cada objetivo
da politica ¢ influenciado e influencia jurisdigdes variadas, o que implica a formagio
de uma rede de atores capazes de agir para que a mudanga acontega. Os arranjos
interorganizacionais sio imprescindiveis, mas devem ser formulados considerando as
realidades distintas dos territdrios para seu éxito".

Todo o processo é relevante para o sucesso da politica. Reflexdes e debates sobre
cada etapa podem ter impacto positivo para a eficicia da PDAN, bem como podem
contribuir para a gestao de outras politicas publicas. Ademais, o registro e a discussio
dos aspectos dificultadores e facilitadores do processo podem beneficiar outras
Unidades Federativas do Brasil para a construgio de uma politica de alimentagio e
nutri¢do préprias. Nesse sentido, a proposta desta pesquisa ¢ avaliar a percepgio dos
profissionais de saide que compuseram o Grupo de Trabalho (GT) envolvido na
formulagio da normativa sobre as agdes necessdrias para sua efetiva implementagio.

Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido com base nos pressupostos metodoldgicos da
pesquisa exploratéria e qualitativa que utilizou, como base, a técnica de andlise do
contetido de Bardin'“.

O projeto foi aprovado pelos Comités de Eticaem Pesquisa, da Faculdade de
Ciéncias da Satde da Universidade de Brasilia - CAAE: 51465521.4.0000.0030,
e pela Fundagio de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Satide do DF - CAAE:
51465521.4.3001.5553.

O estudo foi dividido em trés etapas, representadas na Figura 1 e detalhadas em

seguida.
i
| 1° Etapa | ﬂ'i
Elaboragao do | | Sl i
questionario | Aplicacio do 3® Etapa
byt questionano Analise de conteddo
] i ] a. Pré-andlise
b. Exploracio do material
‘ . Tratamento de
4 resultados obidos e
L ) interpretacao

Figura 1. Fluxograma com as etapas da pesquisa para avaliar a percepgao do GT envolvido
na formulagdo da PDAN.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Etapa 1. Elaboracao do questionario

A elaboragio do questiondrio foi baseada na Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea). Essa nota traz um roteiro referente a construgio do
modelo 16gico, instrumento utilizado para organizar a formulagio e a avaliagio de
programas. O roteiro delineia uma sequéncia de etapas a serem seguidas, destacando-
se um modelo de questiondrio adaptado para essa pesquisa’. Desse modo, foram
utilizadas sete perguntas que buscavam compreender a opinido do GT sobre diferentes
aspectos da implementagio da politica (Quadro 1).

Quadro 1. Questionario aplicado para avaliar a percepgao do GT envolvido na formulacédo
da PDAN sobre sua implementacéo.

Perguntas

No seu ponto de vista, quais sdo as principais estratégias para a implementagdo da PDAN?

Na sua perspectiva, quais sdo as metas que se pretende alcangar com a implementagdo da PDAN?

Na sua perspectiva, quais considera serem as principais agoes que contribuem para reduzir os
problemas que originaram a elaboragdo da PDAN?

Na sua opinido, quais s&o as estruturas de que essa politica publica precisa para funcionar?

Quais s&o os produtos/resultados que se espera obter com a PDAN na sua perspectiva?

Na sua visao, quais s&o os fatores que podem influenciar no alcance desses resultados,
gue ndo apenas os relacionados a normativa?

Como trabalhar a intersetorialidade no processo de implementagdo da PDAN na sua opinido?

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Etapa 2. Aplicagao do questionario

O GT determinado para a elaboragio da PDAN foi composto por 13 integrantes
caracterizados por serem nutricionistas e atuantes no 4mbito da gestao do SUS.
Contudo, o questiondrio foi aplicado para apenas 12 integrantes, pois uma delas é a
pesquisadora responsdvel pelo presente projeto. O questiondrio foi disponibilizado
via Google Forms® no perfodo de 31 de maio a 14 de junho de 2022. O tempo médio

estimado para o seu preenchimento completo foi de S0 minutos.

Etapa 3. Analise de conteudo

Nessa etapa, foi realizada a andlise de contetido conforme o método de Bardin'“.
Esse processo ¢ dividido em trés partes, sendo elas: pré-anilise, exploragio do material e

tratamento dos resultados obtidos e interpretagio.

a. Pré-andlise: essa fase correspondeu ao tratamento do texto e 4 defini¢do
do corpus textual. Apds a restituigio, foi realizada a formatagio do corpus
textual. No processo, as respostas foram colocadas em um tnico arquivo e
sem identificagdo. Em seguida, o corpus textual foi tratado e foram realizadas
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corregdes e organizagio das palavras de acordo com as exigéncias do software
IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires), utilizado na préxima etapa.

b. Exploragio do material: apés a formatagio do corpus textual, foi realizada a
leitura extenuante do material. Em seguida, o arquivo tratado foi submetido
a0 software IRAMUTEQ), um software gratuito que oferece uma ampla gama
de andlises estatisticas'®. No contexto deste trabalho, foram selecionadas trés
andlises que representam a categorizagio das falas dos participantes.

* Classificagio Hierdrquica Descendente (CHD): método empregado em
andlises qualitativas de textos que permite a classificagio de segmentos de texto
(ST) conforme semelhangas e diferencas lexicais'®.

¢ Anilise de Similitude (AS): examina a ocorréncia de palavras e estabelece
conexdes entre elas, criando uma rede de inter-relages que reflete o contexto
em que as palavras estdo inseridas no texto analisado'®.

* Nuvem de Palavras (NP): baseia-se na frequéncia das palavras, em que
o tamanho e a posi¢io de cada palavra na ilustragio corresponde 4 sua
frequéncia de ocorréncia na andlise. Dessa forma, as palavras-chave recebem

destaque visual na figura'®.

c. Tratamento dos resultados obtidos e interpretagio: nessa etapa, ocorreu
adefini¢do dos temas presentes em cada classe, a reflexdo sobre as palavras
presentes e sua frequéncia e a associagio com os ST em que se encontravam.
Para a AS e a NP, foi feito o mesmo exercicio. Dessa forma, pretendeu-se
compreender e valorizar as falas dos participantes em relagdo aos seus significados
no contexto inserido.

Resultados

Dos 12 participantes convidados a responder o questiondrio, 11 atenderam ao
pedido, representando uma taxa de resposta de 91,6%. Um participante nio deu
retorno.

Classificacao Hierarquica Descendente (CHD)

Apés o processamento do contetdo pelo software, deu-se origem ao CHD do qual
foi gerado um dendrograma contendo diversas classes. A andlise dos ST pelo software
resultou em 4.053 ocorréncias de palavras e 113 ST (distribuidos entre as classes). Esse
processo alcangou um aproveitamento de 78%, com duas subdivisoes e sete classes,
revelando uma correlagio direta com cada uma das questdes formuladas a0 mesmo

tempo que conectou classes similares.

A Figura 2 ndo apenas apresenta as classes, mas também evidencia as interconexdes
entre elas, destacando suas associagoes mutuas. O dendrograma foi segmentado em

dois subgrupos: o primeiro compreendendo as classes 1, 6 € 5, e 0 segundo, as classes
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7,4, 3 e 2. Essa divisio nio obedece a uma ordem numérica estrita; as classes sio
agrupadas com base na relevincia de seu contetido e na associagio entre eles.

Quanto 4 subdivisio dos subgrupos, também ¢ realizada com base na similaridade.
O primeiro subgrupo, composto por trés classes, indica que possuem contetidos
semelhantes, enquanto o segundo subgrupo, com quatro classes, segue 0 mesmo
principio. Cada classe foi minuciosamente analisada e nomeada, sendo a nomenclatura
associada ao questiondrio apresentado no Quadro 1. Os ST com maior destaque em
cada classe estdo apresentados no Quadro 2.

Classificacdo Hierarquica Descendente dos registros sobre a percep¢éo dos profissionais de saude que
compuseram o Grupo de Trabalho (GT) envolvido na formula¢ao da PDAN

l

sivers fat g ( \( Estratégias para
lEstrurura da Politica [ Resultados almejados J [ Pshuvem [aiones ] Agdes Metas (12.5%) [ sk ] Intersetorialidade J_

intervenientes Implementagdo

Ao g Fip b 13,6%)
(15.9%) (13.6%) i (14.8%) it (13.6%,
Estrutura Participcdio Mobilizagdo Atencdo Definigdo Divulgacio Intersetorial

Capacitagio Informagdo Influenciar Inseguranca Alimentagdo Indicador Monitoramento
Gestdo Saudavel Intersetoral Nivel Identificagdo Projeto Execugdo
Financeiro Produto Falta VAN Pactuar Inclusio Gestdo
[}
L Palavras com maior frequéncia de apari¢do em cada classe nos registros dos profissionais de saide que compuseram o GT para formulagdo da PDAN. J

Caodigos/temas
atribuidos as
classes

Figura 2. Dendograma referente as respostas do questionario aplicado para avaliar a
percepcao do GT envolvido na formulagdo da PDAN, Brasilia, DF, Brasil, 2022.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

C = Classe (unidade referente a grupo de palavras — vocabuldrio), utilizada para expressar segmentos de
texto similares, correspondentes aos codigos/temas atribuidos.

Quadro 2. Segmentos de texto com maior destaque presentes nas respostas do
questionario aplicado para avaliar a percepgédo do GT envolvido na formulagédo da PDAN,
Brasilia, DF, Brasil, 2022.

Classe 1: Estrutura da politica

“Gest&o consciente sobre a necessidade de capacitagdo dos profissionais sobre a tematica;
profissionais engajados para aprender e se qualificar”.

“Estrutura a politica publica que precisa para funcionar: Financeira”.

Classe 2: Intersetorialidade

“‘Acredito que a melhor forma seriam oficinas de divulgagéo intersetorial”.

“Considerar as diretrizes da PDAN da elaboragao, da execugéo e do monitoramento dos planos
intersetoriais, o Plano Distrital de Promogao da Saude e o Plano Distrital de seguranga Alimentar e
Nutricional”.

Interface (Botucatu). 2025; 29: 240229  https://doi.org/10.1590/interface.240229

6/20



Percepgéo dos formuladores da politica distrital... Abreu LG, etal.

@

Classe 3: Estratégias para implementacao

“Dar ampla divulgacé@o a PDAN interna e externamente a SES/DF para que gestores e profissionais de
saude considerem as suas diretrizes no planejamento das agbes em saude”.

‘Andlise e avaliagdes por meio de indicadores, projetos e programas de saude. Divulgagao para os
profissionais de saude”.

Classe 4: Metas

“Reducdo ou detengdo do sobrepeso, da obesidade e de outras formas de ma nutri¢éo; redugéo da
inseguranga alimentar e nutricional; redugao ou detencao das doengas cronicas ndo transmissiveis”.

“Fomentar a identificagdo de demandas sociais relacionadas a alimentag&o e_a nutrigdo visando a
criagdo de novas politicas em resposta a elas”.

Classe 5: Fatores que podem influenciar no alcance dos resultados

“Falta de apoio institucional (humano e financeiro) e distanciamento das agdes com os reais
determinantes e condicionantes de saude e nutrigdo da populagao’.

‘A mobilizagao do controle social, 0 envolvimento e o compromisso dos profissionais de salde em
implementa-la e o grau de priorizagéo conferido pelas gestées politicas no DF, destinando mais ou
menos recursos (financeiros e de pessoal) as agdes previstas”.

Classe 6: Resultados/produtos almejados

“Resolucao gradual dos problemas nutricionais, acesso e participagao da populagao aos programas e
acoes de alimentagao e nutrigao”.

“‘Alimentagao e nutrigdo incorporada de forma efetiva na rede de Atengéo a Saude com énfase no
cuidado e na atencao nutricional integral; agdes de promogao da alimentagao saudavel implementadas
em toda a Atenc¢ao Priméria a Saude”.

Classe 7: Agdes

"Formar os profissionais de salde, estabelecer a VAN* em todos os niveis de Atengdo a Saude,
promover a intersetorialidade a fim de mitigar a Inseguranga Alimentar e Nutricional, promover o
consumo de FLV***".

* VAN: Vigilancia Alimentar e Nutricional
***ELV: Frutas, legumes e verduras

“Pactuagao de indicadores por meio dos acordos centrais, regionais e locais referentes as agdes
propostas pela PDAN e monitoramento e agéo deles”.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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()
Analise de similitude

Figura 3. Andlise de similitude das respostas do questionario aplicado para avaliar a
percepcao do GT envolvido na formulagdo da PDAN. Brasilia, DF, 2022.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Com a AS, foi possivel identificar as correlagdes existentes entre os termos presentes
na pesquisa e a forga de cada um nos registros analisados. O termo PDAN, ao centro,
ramifica-se para os demais termos, representando 0s principais pontos para a efetiva
implementagio da politica central do estudo. Outros termos de destaque nos registros

» «

obtidos foram: “agio”, “alimentagio” e “implementagio”.
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Figura 4. Nuvem de palavras das respostas do questionario aplicado para avaliar a
percepcao do GT envolvido na formulagdo da PDAN. Brasilia, DF, 2022.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A NP ilustra a significincia textual do questiondrio, evidenciando as principais
palavras presentes nos discursos com suas respectivas repeticoes. As palavras com maior
grau de importincia citadas vérias vezes nos discursos aparecem com um tamanho
maior. Na anilise, foram consideradas apenas palavras com frequéncia igual ou

superior a nove.

Discussao

Na andlise da CHD, a percepgio dos integrantes do GT sobre a implementagio
da PDAN evidencia a necessidade de planejamento e capacitagio (C1) para o seu
funcionamento. De acordo com os registros analisados, percebeu-se que os resultados
esperados (C6) estdo conectados com a estrutura da politica (C1) e ambas as classes
estdo categorizadas no mesmo subgrupo, o que revela uma conexio entre elas. Os
achados apontam que sua aplica¢io depende de uma gestio (C1) apoiada no acesso e
na participagio (C6) da populagio nas agdes propostas. No entanto, para garantir o
sucesso da PDAN deve haver uma sensibilizagio para o envolvimento e a mobilizagio
(C5) de todos, garantindo o apoio institucional e constituindo um processo
intersetorial (C5).

Investimentos em agdes para redugdo da inseguranga alimentar (C7) e dos
problemas que envolvem a A&N parecem ser um dos aspectos levantados pelo grupo
com perspectiva de grande impacto na questio. Porém, a ideia da necessidade de
formulagio de indicadores (C3) para monitoramento é uma agio que nio deve ser
ignorada e que vai revelar o alcance e a incorporagio de metas pretendidas e pactuadas
por meio da escuta das demandas populacionais (C4). Os participantes do GT
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acreditam que, como estratégia essencial para o sucesso da implementagio, deve haver
um plano para a divulgagio da PDAN e das atividades projetadas (C3). Ressaltam
ainda, em seus registros, que a intersetorialidade (C2) e a identificagio de uma rede

de apoio sio indispensdveis para o processo de implementagio da politica, o que
corrobora com a publicagio de Barbosa'®. A autora afirma que o éxito na institui¢do
de politicas publicas pode ser limitado pelo envolvimento de atores de diferentes
origens governamentais e organizacionais. Permite, assim, que expertises e novos
formatos institucionais sejam agregados, derivando arranjos interorganizacionais para
a consecugio de a¢des governamentais especificas e influenciando a implementagio da

politica®.

Estudo das classes

Ao estudar as classes, torna-se evidente que a primeira aborda a estrutura necessaria
para a implementagio bem-sucedida de politicas. Nesse sentido, ¢ destacada a
importincia do reconhecimento e da legitimagio das politicas tanto pela populagio
quanto pelo governo. Foram apontadas também a relevincia do apoio financeiro,
da participagio da gestdo e demais profissionais, e a criagio de uma comissio para
monitorar e avaliar a politica.

O pensamento revelado nessa categoria estd de acordo com o estudo publicado por
Mubarok ez al."” que enfatiza a relevincia da implementagio de uma politica publica
e sua formulagio para o alcance dos objetivos propostos. Para os autores, mesmo
politicas bem-organizadas demandam uma aplicagio adequada para que seus objetivos

possam ser atingidos'’.

Na fala de uma das participantes fica claro que a qualificago e o envolvimento
dos profissionais sdo fundamentais para essa etapa. A capacitagio de administradores
publicos sobre a politica a ser implementada os torna multiplicadores da ideia
formulada. Como agentes da politica, sio capazes de defender as diretrizes por meio
de evidéncias em diferentes ambientes politicos dentro e fora da administragio
publica. Além de promover a sua internalizagio, o treinamento favorece a aquisi¢do
de habilidades necessdrias para lidar eficazmente com as incertezas, interpretagdes e 0s
déficits de comunicagio e coordenagio na implementagio’®.

Segundo Dias e Matos", a escassez de profissionais especializados ¢ um dos
principais obstdculos para a adogio efetiva de politicas publicas. A fim de superar esse
desafio, ¢ crucial estabelecer uma comunicagio eficaz entre os responséveis pela tomada
de decisoes e aqueles encarregados da execugio das agdes. A gestao deve estar em
sintonia com todos os profissionais envolvidos, pois a falta de engajamento da maioria

pode comprometer a implementagio da politica®.

Na andlise, o suporte financeiro foi discutido por duas participantes como um
dos principais pontos para o sucesso da institui¢io. Em 2021, o Tribunal de Contas
da Uniio (TCU) langou um documento intitulado “Politica pablica em dez passos”.
Esse documento mostra a importincia de realizar um levantamento orgamentdrio

dos recursos necessdrios para executar a politica e encontrar possiveis fontes de
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financiamento. Além disso, ¢ preciso fazer uma programagao dos recursos a serem
utilizados®.

O GT ressaltou, ainda, a importincia de estabelecer um comité de assessoramento
encarregado de supervisionar e avaliar a politica. Essa caracteristica foi pontuada na
prépria PDAN com a indicagdo da composi¢io e a participagio ativa do Conselho
de Satde do DF e das 4reas de gestdo envolvidas com a temdtica de A&N, além de
representagio das sete regides de saide que compdem o setor satde do DF’. Em 2023,
essa comissio foi estabelecida.

A Classe 2 trata do processo de intersetorialidade na implementagio da PDAN.
Nascimento® considera a intersetorialidade um fator positivo na adogio de uma
politica publica. Para ele, o processo ¢ um fator revoluciondrio na gestao publica, pois
a implementagio de politicas ainda ocorre de forma fragmentada®. Na andlise, as
participantes deixaram em evidéncia a importincia do trabalho intersetorial mediante
a divulga¢io da politica, exemplificando as ferramentas que podem ajudar no processo:
reunioes e féruns intersetoriais.

A PNAN traz a intersetorialidade como um ponto-chave na execugio de
politicas ptblicas. Na sua revisio, em 2011, a politica cita quio benéfico o processo
intersetorial pode ser para politicas de A&N. Fagundes ez a/.** reforcam a indica¢io do
Conselho Nacional de Satde, que recomenda a criagio de uma Comissdo Intersetorial
de Alimentagio e Nutri¢io (Cian) pelos conselhos municipais e estaduais de satide®.

Foi mencionado que a promogio da intersetorialidade ¢ uma das medidas que
podem ajudar a combater a inseguranga alimentar e nutricional (Insan). O Plano
Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional (PDSAN) tem como um de seus
objetivos contribuir para a redugido dessa situacio preocupante. A PDAN ressalta
aimportincia do fortalecimento da agenda intersetorial e da realizagio de agoes

articuladas com o PDSAN, visando assegurar o acesso a uma alimentagio sustentdvel’.

O registro de uma participante ressaltou a necessidade de considerar as diretrizes da
PDAN no decorrer do processo de elaboragio, execugio e monitoramento dos planos
intersetoriais, englobando tanto o Plano Distrital de Promogio da Satide como o Plano
Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional. Os planos em questio tém como
objetivo principal criar um ambiente propicio para a melhoria das condigoes de satide e
promover a seguranga alimentar e nutricional (SAN)>*,

O trabalho intersetorial entre a assisténcia social e a seguranga alimentar merece
destaque por ser uma estratégia essencial para o sucesso da PDAN. Nesse sentido, a
integracio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) ocorre por meio de esforgos conjuntos
e estratégias territoriais. Enfrenta, simultaneamente, a vulnerabilidade social e a
inseguranca alimentar e nutricional com o objetivo primordial de garantir o Direito
Humano 4 Alimentagio Adequada®.

A Classe 3 engloba as estratégias fundamentais para a implementagio da politica.
Para Teixeira®, uma estratégia para aplicar uma politica publica na 4rea de Satde

é realizar o desenho da sua suposta execugio. Nesse processo, estio incluidos o
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planejamento das agdes, as ferramentas tecnoldgicas, a incorporagio intersetorial e a

projegio das ages de prevengio, promogio e recuperagio a satude®.

Bortolini ez a/.”” realizaram um estudo conduzido com a participagio de 49
especialistas e o objetivo de obter recomendagdes para fortalecer a PNAN. No decorrer
da pesquisa, foram levantadas 51 recomendagdes que convergem para a ideia levantada
pelo GT que participou do presente trabalho. Na pesquisa mencionada, constatou-se
a necessidade de apoio por parte do governo federal para a esfera estadual, abrangendo
aspectos como planejamento de a¢des, alocagio de recursos financeiros, promogio de
articulagio interinstitucional e engajamento com o controle social”’.

Ainda na Classe 3, é possivel observar que alguns participantes citam a importincia
da divulgagio da politica. Os meios de comunicagio destacam-se, nesse contexto,
pois podem ser utilizados como facilitadores do processo, ampliando a divulgagio da
proposta. Conhecer a fundo o real objetivo e o impacto que a normativa pode causar é
crucial para o sucesso de sua implementagio. Assim, os envolvidos podem se enxergar
como protagonistas do processo®.

Na anilise, foi detectada a necessidade da inclusio de indicadores com os temas
presentes na PDAN, visto que a normativa ganha visibilidade no 4mbito da gestio
central. De acordo com os registros obtidos, a pactuagio de indicadores ¢ indispensével
e pode ocorrer por meio dos Acordos de Gestao Regional (AGR) e Local (AGL)
presentes no Decreto n. 37.515/2016%. Sob a mesma perspectiva, Teixeira* defende
que, na fase de implementagio de uma politica, é necessdria a defini¢io de indicadores
para monitoramento e avalia¢io, visando comparar os resultados para analisar o efeito

da normativa na prética®.

Com a Classe 4 foi possivel demonstrar as principais metas esperadas com a PDAN.
Uma das perspectivas do GT com a politica é alcangar melhores condigoes de A&N
para populagio do DF. Consequentemente, haverd um impacto na redugio dos casos
de sobrepeso, obesidade e demais condigoes decorrentes de uma m4 alimentagio.

Outra meta proposta ¢ a identificagio das demandas sociais relacionadas 8 A&N,
com o objetivo de criar politicas pablicas para combater os problemas identificados.
Conhecer e estudar os problemas sociais que afetam a populagio é o primeiro passo
para soluciond-los*. Assim, a meta mencionada busca utilizar a implementagio da
politica como subsidio para identificar outras demandas sociais que possam surgir em
relagio a A&N.

Quanto a Classe 5, ela destaca os principais fatores que podem influenciar no
alcance dos resultados da PDAN. Nessa categoria, a mobilizagio e o controle social
foram apontados como fatores intervenientes no processo. A participagio popular no
Ambito da gestdo da sadde foi instituida pela Lei n. 8142, de 28 de dezembro de 1990°'.
O controle social ¢ uma das formas que a sociedade civil organizada tem para verificar,
analisar e cobrar a implementagio das normativas. Deve, assim, interagir com o Estado

e analisar as prioridades quanto 2 execugio de determinadas a¢des™™.

A Resolugio n. 547, de 14 de setembro de 2021, estabelece a aprovagio da PDAN
pelo Conselho de Satide do Distrito Federal (CSDF). Essa declaragio manifesta a
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relagdo de cooperagio existente entre a politica e o0 Conselho, em que todas as pautas
envolvendo a PDAN devem ser apresentadas ao Conselho para possiveis discussoes™.

Outro fator destacado pelas participantes como intervenientes para o alcance dos
objetivos da PDAN ¢ a falta de respaldo institucional, tanto em termos de recursos
humanos quanto financeiros. Um documento divulgado pela Escola Nacional de
Administra¢io Publica (Enap) aborda algumas questdes que podem dificultar a
implementagio de uma politica publica, tanto na abordagem top-down quanto bottom-
up. Destaca-se, entre elas, a importincia da capacidade de incorporar recursos humanos
e financeiros'.

E crucial, segundo o material, que a politica publica seja integrada nos ciclos
orgamentdrios, garantindo uma distribui¢io consistente de recursos ao longo do
tempo. Ressalta, ainda, a importincia de encontrar financiamento para impulsionar o
inicio da execugio e, posteriormente, assegurar fontes mais estdveis para a continuidade
do processo™.

Na Classe 6, 0o GT aponta os principais produtos/resultados esperados com a
politica. Um deles ¢ que a populagio tenha acesso a programas e agoes envolvendo
pautas de A&N. Nesse sentido, como observado por uma das participantes, as a¢des
de Educagio Alimentar e Nutricional (EAN) existentes em toda a Aten¢do Primdria a
Satde (APS) se destacam, uma vez que possuem como principal objetivo empoderar
a populagio para a obten¢io de um senso critico quanto a suas praticas alimentares®.
Essas atividades podem ser conduzidas em grupos ou de forma individual. Os
profissionais que atuam nesse nivel de aten¢io devem mapear as potencialidades e os
desafios relacionados 4 alimentagio presentes no territério, a fim de trabalhar com a
populagio na criagio de territérios sauddveis que resultem em melhorias efetivas em sua
alimentagio™.

Com a tltima classe ¢ possivel observar as principais a¢des que poderdo contribuir
para redugio dos problemas que originaram a elabora¢io da PDAN, como a
amplia¢io da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN). A PDAN traz a VAN em
uma das suas diretrizes que ¢ de extrema importincia para a politica, pois auxilia os
gestores no acompanhamento do estado nutricional da populagio. Pelo Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), os gestores e demais profissionais tomam
conhecimento do panorama referente ao estado nutricional e a0 consumo alimentar da
populagio. Dessa forma, viabilizam a¢6es para combater os problemas identificados e
fortalecer as estratégias planejadas®.

O fortalecimento do consumo de frutas, legumes e verduras (FLV) também
foi citado como uma grande estratégia para combater os problemas nutricionais
identificados na populag¢io do DF. O consumo de FLV ¢é um importante fator protetor
contra as doengas cronicas nio transmissiveis (DCNT). A promogio do consumo
de FLV pode ocorrer no ambiente escolar, com a presenga dos pais e estudantes, na
comunidade, na Unidade Bdsica de Sadde (UBS), no ambiente de trabalho e em muitos
outros pontos estratégicos, e estd ligada com agoes de EAN.
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Analise de similitude e nuvem de palavras

Pela anilise de similitude, verifica-se o foco ao descritor PDAN, que se vincula
aos termos “implementagio”, “agdo” e “alimentagio e nutri¢io” e, dessa forma, se
ramifica para as demais palavras. Percebe-se que as mesmas palavras foram as de maior

ocorréncia, como ilustra a nuvem de palavras (Figura 4).

Tanto na andlise de similitude quanto na nuvem de palavras, o termo agio diz
respeito a colocar em pritica o desenho da implementagio da politica. Essa palavra
abrange todo o processo necessirio para que a politica seja efetivamente colocada
em prdtica, incluindo planejamento, estruturagio, defini¢io de metas e resultados
esperados. Na anilise de similitude, a palavra agio se associa ao descritor “intersetorial”,
evidenciando a forte relagio entre o processo intersetorial e a implementagio da
PDAN, ponto bem destacado pelo GT no questiondrio.

Wanderley ef 4/’ enfatizam a relevincia da intersetorialidade para atender
as demandas dos cidaddos. Segundo os autores, a intersetorialidade oferece
oportunidades para avangos na integrag¢io das a¢des, permitindo uma abordagem
abrangente do problema. Essa interconexio entre setores tem o potencial de beneficiar
significativamente a populagio-alvo das politicas ptblicas, promovendo uma melhoria
substancial na qualidade de vida. Implica a partilha de responsabilidades entre os
diferentes setores, promovendo melhor articulagio e facilitando uma alocagio mais
assertiva dos recursos disponiveis®.

Outro destaque estd na palavra implementagio, que se associa principalmente s
palavras “processo” e “estratégia”. A conexio revela a percep¢io dos membros do GT
sobre a necessidade de planejamento estratégico para a implementagio da PDAN, que
constitui um processo que serd integralizado gradativamente.

Os termos mais recorrentes no estudo, diretamente ligados a palavra “PDAN?,
refletem um dos principais objetivos da politica: a melhoria nas condi¢des de A&N da
populagio do DF, e assim contribuir para a sua sadde.

Consideragoes finais

A realiza¢io da PDAN representa um avango significativo para a populag¢io do DF,
tanto em sua concepgao quanto em sua implementagio. A andlise da opiniio do GT
responsavel pela gestio da PDAN permitiu uma compreensio mais ampla da aplicagio
de politicas publicas, possibilitando a elaboragio do percurso necessirio para orientar
sua execugdo. Os resultados deste estudo destacam a importincia da integragio do
trabalho intersetorial, evidenciando que a fragmentagio compromete substancialmente
a execugio da politica. E imprescindivel promover a integragio entre os setores de
satde, assisténcia social, agricultura e demais dreas, pois a A&N constitui tema
transversal que ndo se restringe a um tinico dominio.

O controle social também desempenha um papel crucial, acompanhando e
fiscalizando todo o processo da politica, tanto no aspecto financeiro quanto na
efetividade das agdes, contribuindo de maneira ativa para sua implementagio. No que

diz respeito aos recursos humanos e financeiros, ¢ fundamental que os profissionais
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envolvidos sejam nio apenas engajados, mas também qualificados a fim de garantir uma

aplicagio eficiente e servir como multiplicadores das agoes.

Articulados esses aspectos, os achados permitem que outras unidades da federagio
interessadas em elaborar e executar politicas puiblicas de teor semelhante possam se
ancorar. Espera-se, portanto, que esse artigo agregue 3 PDAN o suporte para sua efetiva
implementagio e o alcance de melhorias reais no campo de A&N no DF.

Limitagoes do estudo

Uma das limitagdes iniciais foi a escuta restrita ao GT participante da
formulagio da PDAN. Atores indiretamente envolvidos poderiam enriquecer o
debate, agregando pontos de vista diferenciados. Outro aspecto refere-se a escassez
de estudos relacionados as politicas publicas de A&N no 4mbito estadual, que
também impediram a ampliagio das discussoes. Operacionalmente, a agenda
sobrecarregada dos membros do GT e o uso de questiondrio aberto com questdes
complexas podem ter impossibilitado respostas mais detalhadas, resultado de
cansago ou falta de tempo.
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The District Food and Nutrition Policy was approved in 2021 with the aim of improving the food,
nutrition and health of the population of the Federal District (Brazil’s capital). This study evaluates
the perception of the health professionals of the Working Group (WG) involved in the formulation
of the policy on the actions necessary for its implementation. This is an exploratory, qualitative
study which analyzed the responses of 11 nutritionists from the WG to a questionnaire. The textual
corpus was submitted to content analysis using the IRAMUTEQ software. Results highlighted the
need for management support, financial and human resources, as well as intersectoral action. Social
control was pointed out as a limiting factor in the efficient implementation of the policy. Thus,

the WG's vision made it possible to identify priorities that will serve as a basis for supporting the
implementation of concrete improvements in food and nutrition policy.

Keywords: Programs and food and nutrition policies. Food and nutrition security. Qualitative

research.

En 2021, se homologd la Politica Distrital de Alimentacién y Nutricién con el objetivo de
mejorar la alimentacién, la nutricién y la salud de la poblacién del Distrito Federal. Este estudio
evalta la percepcién de los profesionales de salud del Grupo de Trabajo (GT) involucrados en

la formulacién de la normativa sobre las acciones necesarias para su implementacién. Se trata de
una investigacion exploratoria y cualitativa que analizd las respuestas de 11 nutricionistas del GT
aun cuestionario. El corpus textual se someti al andlisis de contenido, con apoyo del software
IRAMUTEQ. Los resultados subrayaron la necesidad de apoyo de la gestién, de recursos financieros
y humanos, ademds de la actuacién intersectorial. EI control social se sefialé como limitador para
la implementacion eficiente de la politica. Siendo asi, la visién del GT permitié identificar las
prioridades que servirdn de base para dar apoyo a la implementacién de mejoras concretas en la
politica de alimentacién y nutricién.

Palabras clave: Programas y politicas de alimentacién y nutricién. Seguridad Alimentaria y Nutri-

cional. Investigacién cualitativa.
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