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Resumo

Transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade sdao abordagens que vém ganhando
relevancia nos estudos e nas experiéncias de politicas publicas. Contudo, ainda sdo necessarios
esforcos para o desenvolvimento sistematico das trés abordagens, subsidiando teorias e praticas.
Neste contexto, o propdsito deste artigo é investigar o desenho e a trajetdria das politicas de
igualdade racial e de juventude (2006 - 2022) no Rio Grande do Norte (RN), em face do contexto
nacional. Para isso, mobilizamos as abordagens da intersetorialidade, transversalidade e
interseccionalidade, que ancoram uma analise qualitativa de documentos oficiais (ex.: atos
normativos, Planos Plurianuais [PPAs] etc.), complementada por quatro entrevistas. Ao longo da
trajetdria, as abordagens intersetoriais e transversais estiveram presente nas politicas de juventude
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e igualdade racial no RN, ainda que com énfases e concepg¢des distintas, variando conforme a
conjuntura politica. Entretanto, apenas evidenciamos “tragos” de interseccionalidade, o que nos
permite concluir que as politicas de igualdade racial e de juventude seguiram, no RN, por vias
paralelas que se tocaram apenas pontualmente. O trabalho contribui para, a partir da analise
empirica de experiéncia subnacional, adensar teoricamente as categorias da interseccionalidade,
transversalidade e intersetorialidade, considerando suas articulagdes. Além disso, seus resultados
permitem refletir sobre praticas e estratégias para garantir sustentabilidade de politicas como as de
juventude e igualdade racial em contextos adversos, com risco de desmonte.

Palavras-chave: transversalidade de raca e juventude; intersetorialidade; interseccionalidade;
politica publica; juventude negra.

Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um projeto de Estado e sociedade
comprometido com a liberdade, justica e solidariedade. No entanto, as desigualdades no pais
desafiam cotidianamente a efetivagao dessa promessa constitucional.

Uma das faces mais visiveis das desigualdades no pais é a questdo racial (Carneiro, 2003;
Munanga, 2004; Nascimento, 2016). No Brasil, a violéncia é um fendmeno que recai,
principalmente, sobre corpos negros, masculinos e jovens, que habitam as periferias dos centros
urbanos, especialmente quando se trata da letalidade policial, razao dos movimentos negros
nomearem esse fendbmeno como um genocidio da juventude negra (Gomes & Alves, 2017). Segundo
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), em 2023, as vitimas da letalidade policial eram
82,7% pessoas negras, 99,3% do sexo masculino e 71,7% eram adolescentes e jovens de 12 a 29
anos. A questdo racial demarca, portanto, como as pessoas jovens (15 a 29 anos) experimentam a
realidade brasileira. H3, portanto, um imbricamento entre as desigualdades que afetam a populagao
negra e jovem no pais.

Problemas publicos como as questdes raciais e da juventude sdo complexos e requerem
politicas publicas inovadoras e integradas (Rittel & Weber, 1973). Partindo dessa concepg¢do, no
campo dos estudos e das praticas de politicas publicas, um conjunto de abordagens emergiram, a
exemplo da interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade. A despeito do notavel
avango que ocorreu nos ultimos anos no desenvolvimento dessas abordagens, ainda sao necessarios
esforcos para adensar essas categorias analiticas e estratégias de politicas, especialmente a partir
de analises empiricas.

Politicas de igualdade racial e de juventude podem se beneficiar dessas trés abordagens para
serem analisadas e estruturadas e, em contrapartida, a analise delas pode contribuir para o
desenvolvimento das abordagens de interesse nesse estudo. Um ponto de partida para isso pode
ser formulado por meio de duas perguntas: as politicas de igualdade racial e de juventude sao
desenhadas a partir dessas abordagens? O que aprendemos sobre transversalidade,
intersetorialidade e interseccionalidade a partir da reflexdao sobre essas duas politicas?
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Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o desenho e a trajetdria das
politicas de igualdade racial e de juventude no Rio Grande do Norte (RN), de 2006 a 2022, a partir
das abordagens da intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade, em face do contexto
nacional.

Este trabalho esta organizado em seis se¢des, incluindo esta introdugdo. Na segunda parte,
refletimos sobre a interseccionalidade, transversalidade e interseccionalidade nas politicas para a
juventude e igualdade racial. Sequencialmente, apresentamos o percurso metodoldégico. Na quarta
se¢do, descrevemos e analisamos os dados para as politicas de igualdade racial e juventude no RN
(2011-2021), em face do contexto nacional. Finalmente, nas considerac¢des finais, discutimos os
resultados, abarcando uma sintese do percurso e refletimos sobre limitagdes e possiveis
contribuigdes.

Interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade no desenho
das politicas para a juventude e igualdade racial

A compreensdo de problemas sociais como complexos (wicked problem) (Rittel; Weber,
1979) convoca as teorias e as praticas de politicas publicas a ado¢do de abordagens inovadoras, que
enfatizem a multidimensionalidade e a multicausalidade de problemas sociais e a integralidade da
acao na forma de responder a eles, a exemplo da intersetorialidade, transversalidade e
interseccionalidade.

A transversalidade e a intersetorialidade estdo mais consolidadas nas politicas publicas,
enguanto conceitos e/ou uma estratégia de estruturagdo, coordenagdo e gestdo de politicas (Costa
& Bronzo, 2012; Papa, 2012; Marcondes, Sandim, & Diniz, 2018). Ja a interseccionalidade, uma
reflexdo original do feminismo negro e ndo branco (Crenshaw, 2002; Gonzalez, 1981; Hirata, 2014;
Teixeira, 2020)%, é mais recente no campo das politicas publicas. Seu potencial, contudo, é notavel
para adensar discussdes sobre desigualdades em sua complexidade, o que a aproxima da
transversalidade e intersetorialidade. A despeito dos pontos comuns, as trés abordagens podem
assumir significados diversos e, ainda, serem mobilizadas como sinénimas, o que torna necessario
explicitar quais definigdes adotamos neste trabalho, e com as quais desejamos contribuir para seu
adensamento?.

Por transversalidade entendemos o processo de reorientagdo do conjunto das politicas pela
incorporacdo de novas perspectivas (ex. género, raga etc.), comprometendo-as com a igualdade e
com a inclusdo de sujeitos ou temas historicamente marginalizados (ex.: mulheres, pessoas negras,
meio-ambiente etc.), reconhecendo a voz e as agendas politicas de sujeitos e movimentos sociais
no processo de politicas publicas (Marcondes; Farah, 2020; Papa, 2012;). Ja por intersetorialidade
compreendemos a articulacdo de setores governamentais (ex. educac¢do, saude etc.) para
responder, de forma integral, a problemas complexos (Canato & Bichir, 2019; Costa & Bronzo, 2012;
Cunill-Grau, 2014).

As duas abordagens permitem distingdes. A transversalidade pressupde, em grande medida,
a intersetorialidade, uma vez que ela envolve a incorporagao de uma nova perspectiva a um
conjunto amplo de politicas articuladas (Marcondes & Farah, 2020; Papa, 2012). A
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intersetorialidade, todavia, pode prescindir da transversalidade; a integragdo de setores
governamentais ndao implica, necessariamente, uma mudanga de reorientagdao na perspectiva de
género ou raga de uma politica, por exemplo.

A interseccionalidade distingue-se e complementa as abordagens anteriores. Ela aponta
para a compreensdo das relagbes sociais que produzem desigualdades (ex.: género, raga, classe,
ciclo de vida etc.) como imbricadas (Crenshaw, 2002; Gonzalez, 1981; Hirata, 2014; Teixeira, 2020).
Assim, ainda que a tessitura que forma os nds da interseccionalidade possa existir com relativa
autonomia, esses nés ndo sdo desataveis (uma mulher negra periférica ndo é mais mulher do que é
negra ou periférica, por exemplo). Aplicada as politicas publicas, a interseccionalidade requer uma
ampla coalizao de atores, perspectivas e setores, combinando teoria critica e pratica transformativa.
Ela é, portanto, uma abordagem mais radical e desafiadora do que as duas anteriores, funcionando
como um principio para agao, que pode ser instrumentalizado pelas abordagens anteriores.

A interseccionalidade, a transversalidade e a intersetorialidade sdo mobilizadas para pensar
e agir em relagdo a um conjunto amplo de problemas sociais e politicas publicas. Neste artigo,
enfocamos, especificamente, as politicas de igualdade racial e de juventude.

A juventude é definida no Brasil como a faixa etdria de 15 a 29 anos. Por detrds desta relativa
facilidade em sua definicdo encontra-se uma pluralidade de vivéncias do ser jovem, além de
multiplas problemdticas, abrangendo diferentes setores da vida (Ribeiro & Macedo, 2018). Trata-se
de uma dinamica que se reconfigura historicamente, com forte protagonismo dos movimentos
jovens e estudantis (Silva & Silva, 2011; Souza & Paiva, 2012). Um desafio adicional é o de
reconhecer nas pessoas jovens sujeitos de direito, e ndo um “vir a ser” que se completa na idade
adulta (Abramo, 1997; Souza & Paiva, 2012). As politicas para a juventude necessitam ir além do
recorte etdrio/geracional para incluir a pluralidade, sendo um fator central, para tanto, o racial.

A legitimagdo do racismo com um problema publico foi (e ainda é) objeto de
guestionamentos (Jaccoud, 2009; Nascimento, 2016; Theodoro, Jaccoud, Osério, & Soares, 2008).
A resisténcia em reconhecer que existe racismo — e racistas — é resultante da combinag¢ao de velhas
e novas ideias sobre o tema, como o racismo cientifico, o mito da democracia racial, o projeto de
embranquecimento do pais (pela migragao e miscigenagao) e, ainda, da manutengao de privilégios
para a branquitude, que se organiza em torno de um pacto narcisico (Bento, 2002).

As politicas para a juventude e igualdade racial possuem denominadores comuns. Dentre
eles, a possibilidade de suas teorias e praticas mobilizarem os conceitos da interseccionalidade,
transversalidade e intersetorialidade, o que pode envolver todo o processo da politica publica.
Neste trabalho, enfocamos especificamente o desenho de politicas publicas (policy design) (Lima,
Aguiar & Lui, 2021; Peter & Falk, 2018).

A analise de desenho permite atualizar a discussao sobre formulacdo de politicas, inclusive
por conferir atencdo aos problemas complexos (Lima et al., 2021). Essas andlises voltam-se ao
conteudo da politica, considerando a construgdo dos problemas publicos, suas causas e evidéncias,
definicdo de beneficidrios, elementos constitutivos (metas, objetivos, acdes, indicadores etc.),
instrumentos (atos normativos, recursos or¢amentarios e humanos), contexto (cultura
organizacional, cendrio socioeconOmico) e estrutura de governanga (definicdo de
responsabilidades, instancias e mecanismos de gestao governamental, articulagao federativa e
participagao social).
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E a partir deste referencial tedrico que foi construida a presente investiga¢do.

Percurso metodoloégico
Caracterizagdo da pesquisa

Esta pesquisa é de natureza qualitativa (Schreier, 2012), exploratdria e descritiva, na qual
lancamos mao da analise documental, complementada por entrevistas (Sampieri, Collado, & Lucio,
2006), referenciada na andlise de conteudo (Bardin, 2016; Krippendorff, 2004). Seu
desenvolvimento enfocou o Rio Grande do Norte (RN), por se tratar de uma pesquisa desenvolvida
no estado e que, portanto, pretende contribuir com a sistematizagdao de conhecimentos sobre
praticas experimentadas nele. O RN integra o Nordeste do pais, que é profundamente marcado
pelas desigualdades sociais e territoriais, mas também é um laboratdrio de inovagdes em politicas
para lidar com as desigualdades. O estado possui, ainda, uma populagao majoritariamente negra
(54,2% parda e 8,5% preta) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022). E importante
considerar, ainda, que os estudos sobre politicas publicas tendem a privilegiar o nivel nacional,
sendo o estado o elo perdido da cadeia federativa (Souza, 2023). Neste artigo, partimos do
pressuposto de que boas praticas e licdes aprendidas podem ser depreendidas de experiéncias
estaduais.

O marco temporal da investigagao inicia-se em 2006, ano em que foi criado o primeiro
organismo de politica para a juventude no Rio Grande do Norte: a subsecretaria da Juventude. Em
2007, foi criado o primeiro organismo de politica de igualdade racial: a Coordenacgao de Politicas de
Promocdo de Igualdade Racial (Rio Grande do Norte, 2007). Finalizamos a analise em 2022, de modo
a enfocar apenas gestdes estaduais que concluiram seus ciclos.

A opgao pelo recorte longitudinal permite agregar variagdes de interesse, considerando o
nivel de conflito politico-ideolégico que as politicas como as analisadas mobilizam. Com efeito,
politicas como as de género, raga, juventude, dentre outras, possuem forte relagdo com os
movimentos sociais que, no Brasil, tendem a estar mais préximos do campo da esquerda. Isso
permite considerar a trajetéria das politicas publicas sem perder seus elementos politicos
contextuais.

No periodo analisado, o governo potiguar experimentou diferentes orientacdes politico-
ideoldgicas: 1) Wilma de Faria (2003-2010), do Partido Socialista Brasileiro (PSB), de centro-
esquerda, que coexistiu com os governos Lula (Partido dos Trabalhadores [PT]), em ambito federal,
com o qual se alinhava; 2) Rosalba Ciarlini (2011-2014), do Democratas (DEM), de direita,
simultaneo ao governo Dilma (PT), ao qual se opunha; 3) Robinson Faria (2015-2018), do Partido
Social Democratico (PSD), eleito como uma coalizio ampla que incluia a esquerda, mas que,
posteriormente, rompeu com ela, cujo periodo coincidiu com o segundo governo Dilma, seu
processo de golpe/impeachment e a gestdo de seu entdo vice, Michel Temer (centro-direita); 4)
Fatima Bezerra (2019-2022), do Partido dos Trabalhadores (PT), de esquerda, concomitante a gestao
de extrema-direita de Bolsonaro, no Governo Federal, a qual se opunha. Tais diferengas politico-
ideoldgicas, em sua interface com o contexto nacional, permitem agregar elementos relevantes
para a analise, considerando que a politica publica (policy) deve ser compreendida de forma
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integrada aos processos politicos (politics) e aos contextos institucionais (polity) (Frey, 2000), sendo
a coordenacao federativa aspecto central desses ultimos.

Construgéo, analise e interpretacdo de dados

A pesquisa enfocou o desenho das politicas, ou seja, o instituido, e ndo o implementado. Por
isso, realizamos uma analise de documentos oficiais (atos normativos e planos, como os cinco Planos
Plurianuais [PPAs] do RN vigentes no periodo analisado). Os documentos foram selecionados por
representarem a substancia visivel da politica (Muller & Surrel, 2004), ou seja, os elementos visiveis
gue compuseram o desenho das politicas publicas (Lima et al., 2021) analisadas, tanto em relacdo a
construcdo de capacidades estatais, como no que se refere a formulacdo de programas e projetos
que traduzem politicas publicas em agao.

A (limitada) disponibilizagdo para acesso publico de documentos oficiais no RN desafiou a
investigacdo. Por isso, também realizamos entrevistas, para fins de triangulacdo de dados e
complementacdo. As pessoas entrevistadas foram selecionadas pela posicdo que elas exerceram e
exercem no jogo politico do campo de politicas de igualdade racial e de juventude, com influéncia
sobre as politicas publicas respectivas. Primeiramente, enfocamos pessoas que atuaram ou atuam
na gestdo das politicas publicas analisadas, mas também buscamos trazer a voz de movimentos
sociais. A Tabela 1 apresenta as quatro pessoas entrevistadas.

Tabela 1
Entrevistadas: forma de identificagcdo e descri¢cao do perfil

Identificacao Descricao
Maria* Mulher cis e negra. Parlamentar, foi gestora da politica de juventude e é ligada aos
movimentos de mulheres, juventudes e populacao negra
Joana* Mulher cis e negra. Gestora vinculada a politica de igualdade racial no RN
Joao* Homem cis e branco. Gestor vinculado a politica de juventude no RN
Marilia* Mulher cis e negra, é vinculada aos movimentos sociais da juventude do RN

Fonte: elaborado pelas autoras.

(*) Nomes ficticios

Nota: As entrevistas foram realizadas entre 2021 e 2022. Elas totalizaram, em média, cerca de 50 minutos. Cada uma
delas foi gravada, com permissao prévia, transcrita e relatada e a utilizagédo para a pesquisa foi autorizada, tendo sido
negociado os termos de identificagéo.

A analise e interpretagao dos dados fundamentou-se no que intitulamos de “Matriz de
Perguntas Orientadoras” (Tabela 2), que foi construida a partir de aspectos relevantes identificados
na literatura sobre politicas de igualdade racial e de juventude, especificamente em relagdo as
categorias de analise apresentadas no referencial tedrico, complementados pela analise flutuante
do corpus, realizada na etapa de pré-analise do material (Bardin, 2016). Em sintese, as perguntas da
Matriz enfocam, primeiramente, aspectos relacionados ao desenvolvimento de capacidades
estatais e estruturagdo de governanga, considerando tanto a gestdo (ex. organismo gestor da
politica, planos etc.), quanto a participa¢do social (ex.: conselhos de politicas publicas). Também por
meio das perguntas buscamos mapear articulagdes, aproximagdes e distanciamentos entre as duas
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iniciativas analisadas, inclusive considerando o contexto politico. Finalmente, buscamos depreender
se as duas iniciativas examinadas mobilizam, de forma explicita ou implicita, as abordagens
enfocadas no artigo (interseccionalidade, intersetorialidade e transversalidade) e, se sim, que
significados atribuem a elas.

Tabela 2
Instrumento de analise e interpretagdo de dados: matriz de perguntas orientadoras

Analise das politicas de igualdade racial e de juventude no RN

Quais iniciativas de governanga desenvolveram-se no periodo? Quando surgiu o organismo gestor da
politica? Qual é seu estatuto hierarquico (secretaria, coordenadoria etc.)? Ao longo do periodo analisado, houve
mudangas? Se sim, quais?

Foi elaborado um plano estadual para as politicas? Se sim, quando? Houve continuidade? No planejamento, &
possivel identificar temas e agendas prioritarias, considerando, principalmente, o PPA?

Ha um conselho de politicas publicas? Se sim, quando foi criado e qual & sua composi¢do? Houve mudangas?
Houve conferéncias estaduais? Nos planos das politicas — caso existam- ou no PPA, ha referéncia a elas?

Houve outras iniciativas de democratizagdo da governanga?

As politicas de igualdade racial fazem referéncia a politicas de juventude (e vice e versa)? Em que termos e quais
aspectos sdo mencionados?

As duas politicas e suas abordagens se relacionam? Como? H& mudangas ao longo do tempo?

E possivel evidenciar diferencas em relagdo a diferentes governos do estado do RN? Se sim, quais?

Interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade

Essas terminologias s&o explicitamente utilizadas nas politicas? Com qual sentido? Ha exemplos concretos?

E possivel evidenciar essas abordagens de forma implicita nas politicas? De que forma? Em quais casos e em
que momento?
Fonte: elaborado pelas autoras.

A Matriz viabilizou a etapa de exploragao, decodificagdo e codificagao dos dados, no intuito de
construir uma narrativa de resposta as questdes que a compunham. Assim, o instrumental: 1)
subsidiou a definicdo de critérios de inclusdo e exclusdo de dados, 2) estabeleceu bases para a
comparacao das diferentes etapas no curso da trajetdria, 3) permitiu a padronizagdo das unidades
de registro e unidades de andlise (Bardin, 2016; Krippendorff, 2004); e 4) garantiu a consisténcia em
relacdo a decodificacdo e codificacdo desenvolvidas pelas diferentes pesquisadoras envolvidas na
investigacdo (Schreier, 2012).

Diante dessas respostas as perguntas da “Matriz”, nds construimos os “blocos” descritivos que
estruturaram a interpretacdo dos dados que, articulados, conferiram as bases para reconstruir a
trajetdria das politicas analisadas no RN. A anadlise de trajetdrias de politicas publicas é uma
metodologia bastante usual do campo, cujas técnicas encontram raizes no neoinstitucionalismo
histérico, a exemplo do process tracing (Mahoney, 2003), que nos serviu de inspiragao. A
investigacao foi, ainda, contextualizada em face da realidade politica nacional, especialmente
considerando os efeitos de inducdo do governo federal (Arretche, 2004), que pode ser mais intenso
em politicas em fase de estruturagao, como as iniciativas analisadas.
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Politicas de juventude e de igualdade racial no Rio Grande do Norte:
analise dos dados

Inicio da trajetoria

O governo Wilma de Faria, coincidiu com a gestdo de Luis Indcio no governo federal (2003-
2010), havendo alinhamento politico entre ambas. Essa conjuntura nacional era favordvel a
estruturagao de politicas de juventude e de igualdade racial, uma vez que a gestdo petista
representou um marco na estruturagdo das duas politicas de forma sistémica, respondendo as
reivindicagdes e lutas dos movimentos, além de estimular governos subnacionais a fazerem o
mesmo (Jaccoud, 2009; Perez & Luz, 2019; Ribeiro & Macedo, 2018).

Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), cujo
objetivo era coordenar, implementar e acompanhar politicas de igualdade racial, em nivel federal e
subnacional. Um conjunto de instancias de governanga foi forjado para que a atuagdo da SEPPIR se
efetivasse, como as Conferéncias Nacionais de Promogdo de Igualdade Racial (CONAPIR), o Plano
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PLANAPIR), o Comité de Articulagdo e Monitoramento
do PLANAPIR e o Conselho Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial (CNPIR) (Jaccoud, 2009). A
CONAPIR e 0 CNPIR garantiam a participagao social dos movimentos negros, indigenas, quilombolas,
ciganos e de povos e comunidades de terreiros na construgdao da Politica Nacional de Igualdade
Racial.

A légica sistémica da politica teve em 2010 um marco, com a instituicdo do Estatuto de
Igualdade Racial, que estabeleceu o Sistema Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (SINAPIR).
O Estatuto previu que os entes federativos adotariam a implementagdao de politicas para o
fortalecimento da juventude negra, a fim de garantir os direitos basicos, como educagao, saude,
dentre outros (Lei n2 7.284, 2012).

Ja a politica de juventude, em nivel federal, experimentou uma inflexdo a partir de 2003. Isso
se deu com a criagdo da Comissdo Especial de Juventude, no Congresso Nacional, cujos trabalhos
resultaram na aprovacdo do Estatuto da Juventude, em 2013 (Perez & Luz, 2019; Ribeiro & Macedo,
2018). Entre esses dez anos foi criado o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), a Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) (Perez &
Luz, 2019).

Outro destaque foi a promulgagao da “PEC da Juventude”, como lembra o entrevistado Jodo,
fazendo referéncia a Emenda Constitucional n. 65 (Brasil, 2010). Por meio dela, a CF-88 foi alterada
para prever, explicitamente, a garantia de direitos da populagao jovem, dando sustentagao para o
estabelecimento de novas legislagdes e politicas. Assim, ndo apenas a institucionalizagao da politica
ganhou tragdo, mas ampliou-se seu escopo e setores envolvidos (Rocha & Brasil, 2021).

Tanto naigualdade racial quanto na juventude, registraram-se esforgos para langar as bases
institucionais das politicas, de forma mais sistémica, indo além de projetos pontuais. Em ambas,
adotou-se uma concepgdo intersetorial, incluindo multiplos setores governamentais (como
educagdo, trabalho, seguranga publica etc.), principalmente por meio dos planos, conferéncias e
Estatutos. A intersetorialidade foi orientada por uma estratégia de transversalidade, ou seja, de
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incorporagdo de perspectivas para a igualdade racial e da juventude no conjunto das agdes
integrantes de cada uma das politicas.

Ainda que ndo tenha havido iniciativas desenhadas a partir da interseccionalidade, a questao
racial estava explicita nas politicas de juventude e vice e versa. E emblematico que, na 12 edigdo das
Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ), iniciadas em 2008 (Rocha &
Brasil, 2021), das 22 resolugdes prioritarias aprovadas, a necessidade de estabelecer politicas e
direitos para a juventude negra foi a primeira colocada (Secretaria Nacional de Juventude [SNJ],
2008), resultado da articulagdo dos movimentos de jovens negros.

Foi nesse contexto que as politicas para a igualdade racial e para a juventude potiguar
ganharam maior institucionalidade, principalmente a partir do segundo governo de Wilma de Faria.
Ainda que um marco importante tenha sido instituido no ultimo ano de sua primeira gestao, em
2006: a Subsecretaria da Juventude, vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
(SEJUC). Suas atribuicdes eram de coordenagdo e avaliagdo de processos de politicas publicas
estaduais para juventude, além de producdo e difusdo de conhecimento sobre o tema (Rio Grande
do Norte, 2007). Em 2008, o RN vivenciou a etapa estadual da 12 Conferéncia Nacional de Juventude,
na qual se destacaram as questdes de raga, classe e género.

Foi durante o segundo governo de Wilma que a politica de igualdade racial foi contemplada
em sua estrutura institucional, com a criagao, em 2007, da Coordenacgao de Politicas de Promogao
de lgualdade Racial (COEPPIR), na SEJUC (Rio Grande do Norte, 2007), dois anos apds a etapa
estadual da 12 CNPIR, ocorrida em 2005 (Brasil, 2004). O foco da COEPPIR era em grupos étnico-
raciais, com énfase na populagdo negra. Além disso, como destaca a entrevistada Joana, em 2009,
foi criado o Conselho Estadual de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (CONSEPPIR) (Rio
Grande do Norte, 2009).

Nas duas politicas ha semelhangas entre o desenho intersetorial e transversal federal e o
subnacional, sugerindo efeitos de indugao daquela. Contudo, a despeito dessas inovagdes, quando
observamos o planejamento plurianual do periodo constatamos que as iniciativas voltadas para
essas politicas eram episddicas; ndo se alinhavam com perspectivas intersetoriais, transversais ou
interseccionais (Rio Grande do Norte, 2004; Lei Complementar Estadual n? 340,2007). Com efeito,
no PPA do RN (2004-2007), o tema da juventude estava em um programa dedicado a “atengdo a
infancia e a juventude”, cujo publico eram “criangas e adolescentes” (ndo jovens em geral) (Rio
Grande do Norte, 2004). J4 a questdo racial aparecia como referéncias pontuais (Rio Grande do
Norte, 2004).

J4 o PPA (2008-2011) demonstrava avancos, possivelmente resultantes da criacdo das
primeiras iniciativas de institucionalizagdo de ambas as politicas no RN. A juventude estava inserida
em um programa proprio, intitulado “Promogao e Valorizagdao da Juventude”, que tinha dotagao
orcamentaria total de RS 8,5 milhdes (RS 6,3 milhdes de recursos estaduais e RS 2,2 milhdes
federais) (Rio Grande do Norte, 2008), demonstrando o efeito de inducdo federal.

Trajetoria semelhante era observada nas politicas para igualdade racial, que estavam previstas
em um programa especifico, intitulado “Promoc3o da Igualdade Racial”, contando com RS 790 mil
reais — RS 400 mil de origem federal (Rio Grande do Norte, 2008). O foco das a¢des era realizar
estudos e pesquisas sobre o tema e promover a conscientizagdo por meio da capacitagao de
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servidores. Tratava-se de um valor limitado e substantivamente menor do que o identificado no
programa da juventude.

A mencado a intersetorialidade e a transversalidade aparecia, no PPA (2008-2011), na politica
de juventude, que previa a: “operacionalizagao do Comité Intersetorial de Politicas de Juventude”
(Rio Grande do Norte, 2008, p. 97). Ademais, era previsto que a transversalidade seria “[...] traduzida
na definigdo de politicas e programas que envolvem setores diversos do governo e perpassam as
dimensdes varias das questdes enfrentadas [...]” (Rio Grande do Norte, 2008, p. 6). Transversalidade
e intersetorialidade eram tratadas como sin6bnimos.

Mudanca de rota

Em 2011, foi eleita para governadora Rosalba Ciarlini (2011-2014), alinhada a direita,
enguanto o PT manteve-se no governo federal, resultando em uma relacdo de oposicdo entre os
governos. O Democratas (DEM) era um partido de direita com histérico de questionamento as a¢Ges
afirmativas, tendo sido autor da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
contra a adogdo de cotas para pessoas negras na Universidade de Brasilia (UnB). Em seu julgamento,
o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou a constitucionalidade das a¢Ges afirmativas para ingresso
no ensino superior (Rocha, 2012).

A eleigdo da governadora, portanto, fragilizava as possibilidades de indugdo do governo
federal, em relagdo as politicas de igualdade racial e de juventude, ainda que o SINAPIR estivesse
vigente e que tenha sido criado o Estatuto da Juventude (Lei n2 12.852/2013), prevendo um Sistema
Nacional da Juventude (Sinajuve). Esse Estatuto conferiu uma roupagem legal a essa politica,
abordando a tematica da juventude de forma integral, intersetorial, transversal e em sua
diversidade (racial, étnica, de género etc.) (Lei n° 12.852, 2013).

Nesse contexto, uma das prioridades nacionais da politica da juventude foi o enfrentamento
a violéncia contra a juventude negra, diretriz das conferéncias nacionais. Por isso, foi criado, em
2012, o Plano de Prevencao a Violéncia contra a Juventude Negra (Plano Juventude Viva3). Ele previa
um conjunto de ac¢des intersetoriais e interfederativas para enfrentar a violéncia, incluindo medidas
voltadas a coibir o racismo nas instituices, como as policias (Brasil, 2014), representando um
esforco de interseccionalidade entre questdes raciais e juventude.

A Lei de Cotas, apds decisao favoravel do STF, promoveu a insercao da juventude negra e
indigenas, além de jovens com deficiéncia, nas universidades brasileiras (Lei n2 7.284, 2012). Essa
forma de agao afirmativa é uma das principais iniciativas para a interseccionalidade entre a questao
racial e a juventude negra no Brasil.

O governo do estado do RN ndao acompanhou, neste momento, a trajetdria nacional. Como
no periodo anterior, houve mais avangos nas politicas de juventude do que de igualdade racial. O
entrevistado Jodo salienta que, assim como é comum que secretarias de assisténcia social sejam
assumidas pela esposa de prefeitos e governadores (“primeiro-damismo”), é recorrente que a
secretaria da juventude “figue com o filho de alguém” e, no caso do RN, em grande parte desse
periodo, “ficou com o filho [Rafael Motta] do entdo presidente da assembleia legislativa, [a época -
2011], que era o Ricardo Motta”. No entanto, isso ndo significou interrupgdo da politica, como
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destaca a entrevistada Marilia, porque os vinculos familiares permitiam aos gestores da politica de
juventude conquistas, projetando a carreira politica deles.

Nesse contexto, houve iniciativas relevantes para a estruturagdo de politicas de juventude,
como a realiza¢do, em 2011, das etapas estaduais da 22 Conferéncia Nacional de Juventude (Ribeiro
& Macedo, 2018), que contou, no RN, com mobilizacdo expressiva (Silva, 2015). Importante
considerar, contudo, que as conferéncias estaduais sdo convocadas como parte de um processo
nacional, de forte indugdo, que ndao envolve uma iniciativa autbnoma dos governos de estado, a
principio. Os avangos no fortalecimento institucional da politica de juventude — ou estruturagao de
novas politicas — foram restritos, o que sugere que a conferéncia no RN ndo deixou um legado
especifico para as politicas de juventude no estado.

A descontinuidade foi mais expressiva na politica de igualdade racial, o que se evidencia na
andlise do PPA do RN (2012-2015). As iniciativas previstas eram pouco expressivas para alterar a
realidade das pessoas jovens e negras — como realizar capacitagdes — além de possuirem recursos
limitados, sendo esse principalmente decorrente das contrapartidas federais (Rio Grande do Norte,
2012). Embora tenha havido forte mobilizacdo dos movimentos de juventudes potiguares, o
governo Rosalba Ciarlini ndo aderiu ao Plano Juventude Viva (Silva, 2015), comprometendo as
possibilidades de avangos na interseccionalidade. Ademais, ndo ha men¢ao a abordagem
transversal ou interseccional no PPA; a intersetorialidade é mencionada apenas para se referir a
politica de seguranca alimentar (Rio Grande do Norte, 2012).

Ha, aqui, que se observar um fenbmeno que vem sendo discutido na literatura a partir da
no¢do de desmantelamento ou desmonte de politicas publicas (policy dismantling) (Bezerra,
Almeida, Lavalle, & Dowbor, 2024; Gomide, Silva, & Leopoldi, 2023). Em linhas gerais, o desmonte
envolve a extingdo, diminui¢ao ou desarticulagdo de objetivos e metas de politicas, abrangendo,
ainda, instrumentos ou até mesmo a capacidade estatal ou administrativa (Gomide et al., 2023).
Isso ndo implica, necessariamente, uma revogag¢ao formal, uma vez que as politicas publicas podem
“morrer por dentro”, por meio de sua desarticulagdo cotidiana, inclusive por descontinuidade de
financiamento, desmobiliza¢io de equipes etc. E o que evidenciamos, nesse momento da trajetdria,
com a politica de igualdade racial no RN.

Desvios de trajetoria

A gestdo do governador Robinson Faria (PSD) iniciou-se, em 2015, como uma coalizdo ampla,
integrada por partidos de esquerda (PT e PcdoB). Portanto, possuia convergéncia com o governo
federal, para o qual a presidenta Dilma Rousseff foi eleita em seu segundo mandato. Entretanto, em
2016, no processo do golpe/impeachment, houve um realinhamento politico, tendo o filho do
governador (deputado federal Fabio Faria), votado a favor da destituicdo da presidenta. Isso
resultou em rompimento, em nivel estadual, do governo com os partidos de esquerda, realinhando-
se mais a direita.

Essa conjuntura politica impactou as politicas de juventude e igualdade racial, em nivel
nacional (Gomes, Silva, & Brito, 2021) e subnacional. Assim, nossa analise enfoca na fotografia do
que foi planejado em um contexto mais favoravel as politicas analisadas (inicio do governo),
enquanto a implementagdo ocorreu em outro cendrio (realinhamento politico).
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Comparativamente, as politicas de juventude foram, novamente, priorizadas em relagao as
de igualdade racial no periodo, no RN. Em 2015, foi criada a Secretaria Extraordinaria da Juventude,
cuja secretaria, Divaneide Basilio, era um quadro do PT vinculado aos movimentos de juventude
potiguares e nacionais. Ademais, no periodo ocorreu a 32 Conferéncia Estadual de Juventude
(Ribeiro & Macedo, 2018), que, como comentado anteriormente, integra o processo nacional, que
conta com indugao federal.

Em 2016, foi criado o Conselho Estadual de Juventude (CEJUV) (Lei complementar n2 574,
2016). Como destacou Maria, a proposta do conselho estava “engavetada”, mas foi “recuperada”,
para permitir um espaco de articulagao entre o governo e a sociedade civil, o que acenava para uma
governanga mais democratica. Entretanto, a efetivagao do Conselho foi atropelada pela mudanga
de conjuntura anteriormente relatada, como destacaram Maria e Jodo.

No processo de planejamento, as politicas de igualdade racial tiveram avangos, ainda que
restritos. Em 2016, as competéncias da COEPPIR foram reformuladas, para associarem-se as
politicas de promogao da igualdade racial e protecao de direitos de povos e comunidades
tradicionais (Decreto n2 26.502, 2016). Também foi criado o Comité Estadual Gestor de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial (COGPPIR) (Decreto n? 26.501, 2016), integrado por o6rgdos
governamentais, para apoiar a COEPPIR no desenvolvimento de politicas publicas, além de
contribuir para a implantagao e desenvolvimento do Sistema Estadual de Promogao da lgualdade
Racial. Em 2017, o governo estadual realizou a IV Conferéncia Estadual de Promocao da Igualdade
Racial.

Observamos esforgos de desenvolvimento de estratégias para a articulagdo intersetorial,
para viabilizar a transversalidade da questao racial e da juventude em politicas publicas. A
interseccionalidade entre as politicas, contudo, nao era uma prioridade. llustrativo que a Secretaria
da Juventude nao participasse do COGPPIR.

O PPA do RN (2016-2019), por sua vez, estabeleceu as “Agendas Transversais”, assim como
ocorreu, no periodo, no governo federal (Brasil, 2016). Assim como na versdo federal, no RN
estavam incluidas as politicas de juventude e igualdade racial nas Agendas. Seu propdsito era reunir
“o0 conjunto dos compromissos de governo relativos a temas de natureza transversal e
multissetorial” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 39). A intersetorialidade, denominada
multisetorialidade no PPA, era assumida como parte das agendas transversais e, ainda que a
terminologia “interseccionalidade” nao estivesse presente, era possivel evidenciar um esforgo de
visibilizar articulagdes entre grupos especificos e desigualdades, o que era denominado de recorte
(ex.: recorte racial e étnico) (Rio Grande do Norte, 2016). A ideia de “recortes” aproxima-se da
abordagem interseccional, ainda que seja um “trago”.

O PPA (2016-2019) previu um programa voltado a autonomia e emancipagdo da juventude,
com énfase na consolidagao da infraestrutura da secretaria, com participagdao social, além de
fortalecer o vinculo com programas e ag¢des nacionais. Além disso, ecoando as prioridades dos
movimentos de juventude, no contexto da 32 Conferéncia, o Juventude Viva tinha destaque no PPA,
incluindo a realizagdao de um diagndstico territorializado, elaboragdo do plano estadual e criagdo do
Comité Gestor Estadual do Plano Juventude Viva (Rio Grande do Norte, 2016). Os indicadores do
programa enfocavam a violéncia (“Numero de Homicidios de Jovens de 15 a 29 anos, por 100 mil
habitantes”) (Rio Grande do Norte, 2016).
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Ademais, como destacou Maria, em sua entrevista: “conseguimos aderir ao programa
Juventude Viva Nacional, plano que tinhamos elaborado Id atrds, no governo federal. . . . E 0 que
fizemos foi dialogar com todas as secretarias de governo”. Ou seja, havia uma intencionalidade de
abordagem intersetorial e transversal da juventude e da igualdade racial, de forma interseccional,
0 que ganhava concretude no Juventude Viva. Mais uma vez, é possivel evidenciar vestigios da
indugao federal.

Menor énfase foi dada as politicas de igualdade racial no periodo, ainda que também fosse
reconhecida como uma agenda transversal (Rio Grande do Norte, 2016). Suas a¢des integravam um
programa denominado "Justica e Cidadania”, que previa a¢des afirmativas, como capacitagdes (Rio
Grande do Norte, 2016, p. 168). As acbes eram, portanto, mais pontuais e o programa nao era
exclusivamente voltado a igualdade racial, razao pela qual nao permite identificar recursos
especificos.

Devido ao rompimento de aliangas na base do governo Robinson, as ag¢des foram
descontinuadas, impactando especialmente a Secretaria Extraordindria de Juventude, que deixou
de ser chefiada por uma lideranga vinculada a politica e perdeu espago no governo, como relata
Maria. Segundo a entrevistada: “boa parte das agbes sociais que existiram ali tinham a ver com a
nossa preseng¢a no governo Robinson. Depois, quando ndo estdvamos mais Id, era como se eles
estivessem livres para nGo mais ter esse compromisso com essas pautas”. O que é corroborado pela
entrevistada Marilia, que afirma: “A impresséGo que dd é que quando o PT se ausentou, as causas
deixaram de ser prioritdrias e as coisas pararam”.

Nesse contexto, o desmonte reflete a mudanga conjuntural e o realinhamento politico do
entdao governador. Como destacado nas entrevistas, houve um esvaziamento nas politicas de
igualdade racial e juventude, que avangaram em sua institucionalizagdo quando a gestao estava
mais préoxima da esquerda, por esse campo politico ter vinculos mais estabelecidos com
movimentos negros e de juventude.

Reorientagéo de costas para o governo federal

A gestdo Fatima Bezerra (2019-2022)* representou um novo realinhamento politico, com
efeitos sobre as trajetodrias das politicas analisadas. Isso porque a governadora, do PT, estava em
oposicdo ao presidente (Jair Bolsonaro), cuja gestdo foi marcada por conflitos com movimentos
sociais, a exemplo de movimentos negros e de juventude, e pelo desmantelamento de politicas
publicas “transversais” (Gomide et al., 2023; Carlos, Pereira & Rodrigues, 2025). A gestdo estadual,
portanto, estava mais sintonizada com reivindicagdes de movimentos negros/as e de juventude e
com as experiéncias pretéritas das gestdes federais petistas do que com o governo federal. Nesse
ultimo, as politicas nacionais para a igualdade racial e juventude foram descontinuadas, esvaziadas
de sentido, perderam orcamento e condi¢Ges institucionais para sua efetivacdo (Perez & Luz, 2019).
Assim, enquanto o esvaziamento e o desmonte das politicas de juventude e igualdade racial
ocorreram de forma contundente em nivel nacional, no estado potiguar houve esforgos concretos
de reestruturagao de ambas as politicas.

O inicio da gestao Fatima Bezerra foi marcado por uma Reforma Administrativa, na qual foi
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criada a Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (SEMJIDH), composta por trés subsecretarias: Mulheres, Juventude e Direitos Humanos -
a COEPPIR integra essa ultima (Lei complementar n2 649, 2019).

Ainda que a SEMIJIDH tenha incorporado “igualdade racial” ao nome, o estatuto do
organismo dessa politica nao foi modificado, permanecendo como uma coordenadoria. Logo, a
diferenga hierdrquica entre os organismos de politicas para juventude e igualdade racial manteve-
se. Para ambas foram escolhidas, para chefiar as pastas, pessoas vinculadas aos movimentos para a
juventude (Gabriel Miranda) e igualdade racial (Giselma Omilé Rocha).

Sobre o desenho da SEMJIDH, o entrevistado Jodo comentou: "o governo decidiu a criagéo
espelhada no governo federal. Jd era esse o desenho dado no segundo mandato da presidenta Dilma,
que é esse ‘superministério’ de didlogo com a sociedade civil”. O foco seria oportunizar a integragao
das politicas transversais, reunidas na SEMJIDH, espelhando-se na reforma ministerial que Dilma
havia introduzido no inicio do seu segundo mandato. O formato levanta questionamentos quanto a
prioridade dada, na pratica, a tais politicas, como reflete a entrevistada Marilia: "estd tudo ali, mas
ndo tem uma clareza em relagéo as politicas que estdo sendo desenvolvidas . . . se de fato elas sdo
prioridades do governo”.

Ambas as politicas foram reorganizadas no periodo, incluindo estruturas de governangas
democraticas. A entrevistada Joana aponta que um dos primeiros atos na politica de igualdade racial
foi “a adesao ao SINAPPIR”. O RN foi o ultimo estado do Nordeste a aderir e sua adesdo se deu na
modalidade bdsica, o que garante uma bonificagdo mais baixa (Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial, 2015).

Um grupo de trabalho foi instituido, segundo Joana, para elabora¢ao do plano estadual de
igualdade racial, mencionado dentre as competéncias da COEPPIR, do féorum intergovernamental
de politicas de igualdade racial e, ainda, no PPA (2016-2019) (Rio Grande do Norte , 2016). Trata-se
de uma reivindicagdo antiga e que foi, ao longo da trajetdéria da politica, mencionada diversas vezes
como uma prioridade, mas nao se concretizou.

A estruturacao de governangas democraticas também ganhou tragao com a realizagdo das
conferéncias estaduais (IV Conferéncia Estadual de Juventude e V Conferéncia Estadual de
Promocdo da Igualdade Racial) em 2022 (Decreto n2 31.272, 2022; Rio Grande do Norte, 2022).
Enquanto no CONSEPPIR a nova gestdao tomou posse no periodo (Rio Grande do Norte, 2020), na
politica de juventude, destacou-se a efetivagdo do CEJUV, em 2019. A representagao nao
governamental abrangeu, dentre seus segmentos, comunidades tradicionais, movimentos
religiosos de matriz africana e juventude negra. Além disso, um dos focos da subsecretaria da
Juventude é o exterminio da juventude negra (Rio Grande do Norte, 2022). O que esses elementos
evidenciam é que a politica de juventude incorpora a interseccionalidade como uma orientagao,
ainda que isso nao signifique, necessariamente, estruturagao de politicas constituidas de forma
interseccional.

A analise do PPA (2020-2023) permite evidenciar em que medida houve compromissos com
avango na estruturagao dessas duas politicas e, ainda, o quanto as trés abordagens discutidas neste
trabalho foram incorporadas. Hd uma continuidade, em relagao ao PPA anterior, na adogao das
agendas transversais, que sao definidas como aquelas que “agrupam politicas que atendem a
publicos especificos executadas por cada 6rgdo” (Rio Grande do Norte, 2020, p. 407). Hd uma
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diferenciagdo da concepgdo adotada da ideia de ser um sinénimo de intersetorialidade (que ja havia
sido adotada em PPAs anteriores), aproximando-se mais da no¢do da transversalidade, que implica
a adogado de novas perspectivas para a garantia de direitos e politicas para determinados publicos.

A principal iniciativa prevista no PPA para a juventude é o programa “Juventude Viva”. No
entanto, ainda que seus indicadores incorporem a questao do homicidio de jovens, seu foco é
diverso da iniciativa mencionada anteriormente, uma vez que prevé incentivar o
empreendedorismo e formagdes para jovens na agricultura familiar, ndo mencionando a questao
racial (Rio Grande do Norte, 2022, p. 44).

A questadoracial era o tema do programa “lgualdade na diversidade: igualdade racial e etnia”,
cujo objetivo é a articulacdo de “[...] politicas publicas de cultura, trabalho e renda para a populacao
negra e povos de comunidades tradicionais [...]”, prevendo-se a¢des de qualificagdo profissional,
dentre outras (Rio Grande do Norte, 2020, p. 454). A temdtica aparece, ainda, de forma transversal,
em outros programas, metas e iniciativas (Rio Grande do Norte, 2020, p. 445).

Discussao dos resultados e consideragdes finais

O proposito deste artigo foi analisar as trajetdrias das politicas de igualdade racial e de
juventude no Rio Grande do Norte (2006 a 2022), em face do contexto nacional, refletindo sobre a
incorporagdo das abordagens da transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade ao
desenho das politicas, inclusive para contribuir com o adensamento dessas abordagens a partir da
pesquisa empirica.

Em sintese, identificamos quatro momentos ao longo da analise da trajetdria das politicas
examinadas: 1) inicio da trajetéria (2003-2010); 2) mudanca de rota (2011-2014); 3) desvios de
trajetdria (2015-2018); e 4) reorientacdo de costas para o governo federal (2019-2022).

No inicio da trajetdria das duas politicas no Rio Grande do Norte, ecoando efeitos de indugdo
federal, houve avangos na criagdo de estruturas de governanga democraticas, ainda que no
planejamento das politicas predominassem ag¢des pontuais. E o que o entrevistado Jodo observa,
em relagdo a politica de juventude, mas se aplica a igualdade racial: "esses primeiros ciclos da
politica de juventude, em que a grande bandeira era essa institucionalizagado, criar 6rgaos e fundos,
comegar a pavimentar um terreno para a politica”.

Evidenciamos, ainda, alguns tragos de transversalidade e intersetorialidade. A despeito das
trajetdrias das duas politicas serem similares no RN, elas se estruturaram de forma paralela, com
poucos pontos de contatos, e com maior prioridade para as politicas de juventude. Os pontos de
contato envolveram, sobretudo, reivindicacdes dos movimentos, como nas conferéncias.

Ja no momento de “mudanga de rota” identificamos que, ainda que nao tenha havido
extingao explicita de instancias de governanga ou de instrumentos da politica, houve uma inclinagao
a mudanga de rota, por meio de uma tendéncia de descontinuagdo por inagao, especialmente nas
politicas de igualdade racial. A trajetdria da politica de juventude foi mais erratica, com avangos
pontuais. O processo assemelha-se ao que a literatura sobre desmantelamento de politicas publicas
discute sobre periodos como o bolsonarismo no Brasil (Carlos et al., 2025; Gomide et al., 2023).
Além disso, houve, neste momento, um descolamento entre a trajetdria estadual e a federal,
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limitando os efeitos de indugdo dessa ultima. Tampouco ocorreram avangos na adogao de
abordagens transversais, intersetoriais e interseccionais.

Posteriormente, no momento de “desvios de trajetéria” houve reflexos, em grande medida,
a conjuntura nacional. Enquanto no momento inicial da gestdao havia aproximagao entre governos
federal e estadual, facilitando processos de indugdo para fomentar a ampliagao das duas politicas,
o “pbs” golpe/impeachment resultou em mudancas nas duas politicas. Parte expressiva dos
movimentos negros e de juventude colocaram-se em oposi¢ao aos governos que corroboraram a
destituicao da entdo presidenta. Consequentemente, os avangos percebidos em um primeiro
momento restringiram-se ao instituido/planejado. As politicas de juventude seguiram mais
relevantes e estruturadas do que as de igualdade racial, enquanto ambas foram assumidas como
agendas transversais que demandam estratégias intersetoriais. Por meio dos “recortes” foi possivel
evidenciar tragos de interseccionalidade entre politicas de juventude e igualdade racial.

Finalmente, na etapa de “reorientagdao de costas para o governo federal”, foi possivel
evidenciar uma nova reorientagao da trajetoria para as politicas, que ocorreu de costas para o
governo federal, mas se conectou com a experiéncia petista federal pretérita. Assim, houve esforgos
de estruturar iniciativas para o fortalecimento da transversalidade da juventude e da igualdade
racial, com uma abordagem intersetorial. A interseccionalidade, contudo, colocou-se de forma
menos nitida; ha vestigios dela em iniciativas da politica de juventude (ex.: Juventude Viva).

Considerando a trajetéria das politicas para a juventude e igualdade racial potiguares,
entendemos que a intersetorialidade e a transversalidade foram progressivamente mobilizadas em
ambas. O delineamento dessas estratégias — e suas distingdes — tornou-se mais nitido ao longo do
tempo, ainda que tenha sido recorrente a utilizagdo de transversalidade e intersetorialidade como
sinbnimos. A partir da concepcdo de agendas transversais (gestdes Robinson Faria e Fatima
Bezerra), a transversalidade associou-se a articulagdo de politicas que beneficiam determinados
publicos, que pressupde intersetorialidade. O potencial inovador da transversalidade e
intersetorialidade foi pouco explorado e resumiu-se, em regra, a criagdo de estruturas de
governanga e de sua democratizagdo, ndo alcangando o redesenho de politicas publicas, programas
e projetos, de forma mais consistente.

A interseccionalidade nao foi explicitada ao longo das trajetdrias analisadas. Identificamos
mais pontos de contatos entre vias paralelas do que uma efetiva confluéncia, o que denominamos
de “tragos” de interseccionalidade, a exemplo dos “recortes” no PPA (2016-2019). Importante
observar, contudo, que “recortes” ndao envolvem articulagdo ou integragao, como preconiza a
interseccionalidade. Esses tracos identificados aparecem nas instancias de participac¢ao social, como
conferéncia e conselhos, que conferiram prioridade as intersec¢des de juventude e raga (ex.:
Conferéncia da Juventude), além de contemplarem a representatividade de assentos (ex.:
movimento negro no CEJUV). Foi no Plano Juventude Viva, formulado pelo governo federal e
adotado pelo governo do estado mais recentemente, que esses tragos se tornaram mais nitidos.

As trés abordagens investigadas tém em comum a superagao de uma légica de pensar e fazer
politicas balizada na simplificagdo/segmentagdo, apontando para a complexificagdo e integralidade.
Por isso, mesmo quando se intenciona adota-las no desenho de politicas, a sua concretizagdo é
desafiadora. A interseccionalidade é mais recente nas politicas publicas e, ainda, mais disruptiva e
inovadora; ela pressupde uma refundagao mais profunda da légica das politicas, direitos e coalizdes.
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A despeito dos desafios, essas abordagens sdo caminhos potenciais para inovar praticas e estudos
de politicas publicas.

Aindugado federal nas politicas de juventude e de igualdade racial foi um fator relevante para
a estruturacdo dessas politicas e para a ado¢ao das abordagens analisadas. Entretanto, no caso do
RN, esses efeitos evidenciaram-se quando havia afinidade politico-ideoldgica entre governos e eles
se situavam mais a esquerda no espectro politico. As politicas ditas transversais tendem, no Brasil,
a se associarem aos governos de esquerda, especialmente pela relacdo deles com os movimentos
sociais que reivindicam essas politicas. Todavia, isso ndo significa priorizagdo dessas politicas
durante governos de esquerda. O desmonte dessas politicas, por outro lado, fez-se mais presente
em gestdes de direita, tanto em nivel nacional, quanto subnacional.

Ha particularidades do territério analisado que devem ser considerar. No RN houve, desde o
inicio da trajetoria, maior prioridade das politicas da juventude, comparativamente a de igualdade
racial, o que ndo reflete a indugao federal. Em nivel federal, a politica de igualdade racial contava
com maior estatuto hierarquico e visibilidade do que a de juventude. Isso sugere que os movimentos
de juventude sdao mais fortes e organizados no RN do que o movimento negro. Contudo, para
sustentar esses argumentos seriam necessarios estudos especificos, o que projeta possibilidades
para futuras agendas de pesquisa.

Nossa analise possui um conjunto de limitagdes. Na reconstrugao das trajetérias, enfocamos
o desenho, ao invés da implementagdo, sendo nesse momento que transversalidade,
intersetorialidade e interseccionalidade sao colocadas em pratica. Outra limitacdo diz respeito a ndo
incorporacdo de outras relacdes que produzem desigualdades, como género, territorio e pessoas
com deficiéncia. Finalmente, enfocamos apenas o caso do RN, e a andlise poderia ser reproduzida
em outros entes subnacionais. Essas limitacdes, contudo, podem ser transformadas em aspectos de
interesse para futuras pesquisas.

Em relagdo aos resultados pretendidos e alcangados, nosso primeiro propdsito foi
sistematizar o conhecimento empirico de experiéncias de politicas publicas para enfrentar
desigualdades no RN, o que pode subsidiar praticas de desenvolvimento local e regional, que é uma
das missdes das universidades publicas, especialmente as nordestinas. Nao buscamos, contudo,
apenas observa as desigualdades nordestinas, mas reconhecer na regidao uma fonte de producao de
conhecimentos e praticas inovadoras para enfrenta-las. A questao ganha bastante atualidade na
conjuntura atual, vez que, com o terceiro governo Lula, foi criado o Ministério de Igualdade Racial e
recriada a Secretaria Nacional de Juventude, além do Plano Juventude Negra Viva (PJNV).

Assim, buscando contribuir com as praticas de tais politicas publicas, sugerimos que, para
aprimorar as politicas de juventude e igualdade racial no Rio Grande do Norte e em outras
localidades e niveis federativos, gestores/as e drgdos publicos devem fortalecer as instancias de
governanga democratica, assegurando sua continuidade e capacidade de coordenagao intersetorial,
independentemente de mudangas politicas. Para isso, é fundamental ndao apenas conferir maior
robustez institucional a essas politicas, mas também recursos (pessoal, orcamento etc.) e
legitimidade politica, tirando tais iniciativas das periferias politicas dos governos.

A sustentabilidade de politicas como a de igualdade racial e de juventude nao sera garantida
por lei ou decreto per si. Nesse sentido, ainda que seja importante o esforco de institucionalizar
politicas ditas transversais, é fundamental que se invista em ganhos de capilaridade das politicas,
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tanto no que diz respeito a sociedade civil organizada, mas também em relagdo a estruturagdo e ao
fortalecimento de politicas em estados e municipios. A “federalizagdo” e “territorializagdao” de
politicas como as estudadas nesse trabalho é uma aposta importante contra o desmonte.

Abordagens como as da transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade podem
contribuir com esse processo de desenvolvimento de capacidades estatais, mas, para isso, é
fundamental ir além da mencdo aos termos ou de manifestos genéricos de intencdes, devendo-se
incorporar tais abordagens como estratégias, das quais se desdobrem iniciativas concretas (como
financiamento, desenho de programas, formagao para burocratas que atuam na implementagao
etc.). A tematica do planejamento orgamentdario é caminho critico do processo e, portanto, é crucial
a aprendizagem a partir de metodologias de transversalidade no orgamento e de orgamento
sensivel a género e raga.

A interseccionalidade, em especial, deve ser incorporada como eixo estruturante,
articulando politicas e agdes que respondam simultaneamente a multiplas desigualdades, indo além
de “recortes” pontuais. A interseccionalidade, contudo, opera mais como uma diretriz para a agao,
do que como um instrumento e, portanto, deve ser sistematicamente articulada a transversalidade
e a intersetorialidade.

Sugerimos, ainda, ampliar a integracao entre juventude e igualdade racial, promovendo
acdes conjuntas e metas compartilhadas em PPAs, fortalecendo a participagdo social como espago
de inducdo dessas abordagens, com mecanismos consistentes para que deliberacdes de
conferéncias e conselhos se convertam em compromissos institucionais. Finalmente,
recomendamos a formacgdo técnica continuada para operar tais abordagens de forma qualificada,
desenvolvendo, ainda, sistemas de monitoramento e avaliacdo sensiveis a tais abordagens,
subsidiando politicas transversais com técnicas e instrumentos de gestao.

Além da contribuigdo pratica, que é a principal contribui¢ao do artigo, entendemos que ha
também uma contribuigdo tedrica, referente ao adensamento tedrico de conceitos como o de
transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade, incluindo o delineamento das fronteiras
entre eles. As trés abordagens sao promessas de tendéncias de inovagdo do campo de politicas
publicas. H4, contudo, que se avancar nessas reflexdes, para que essas promessas sejam cumpridas.
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Notas

1. Nem todas as autoras citadas utilizam o conceito da interseccionalidade; em parte do
feminismo ha criticas ao seu uso. Vide Hirata (2014).

2. Na&o é o propdsito deste trabalho resgatar as origens destes conceitos ou discutir diferentes
abordagens. Para isso, remetemos a Marcondes, Sandim e Diniz (2018) e Hirata (2014).

3. Em 2023, com oinicio do governo Lula e a reorganizagao de politicas nacionais para a juventude
e para a populagao negra, foi criado o Juventude Negra Viva.

4. Naoincluimos na investigagao o segundo governo de Fatima Bezerra, iniciado em 2023.
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