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RESUMO. Compreender a dindmica de circulacéo de representacGes sociais da crianca e do adolescente, entre os atores sociais que
participaram da Assembléia Constituinte 1987-88 (ANC 87-88), na qual se deu o reconhecimento legal dos seus direitps e protecio
eis 0 objetivo do estudo. O trato publico dispensado a crianca e ao adolescente, na tessitura da historia sociall divasileia, fo

como lécus de representagdes, espacos e praticas sociais. A investigacdo adentra seu universo empirico, a ANC, que elaborou a
Constituicdo Federal, com inovacdes legais sobre a crianga e o adolescente. A investigagdo fez constatagdes numa dupla direcao:
distanciamento entre producéo constituinte e Constituicao; entre producao constituinte e pensamento social. O Brasihp@g-consti
contextualizado tendo-se como referéncia analitica representacGes da crianca e do adolescente.
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CHILD AND ADOLESCENT, SOCIAL REPRESENTATIONS AND
CONSTITUTION PROCESS

ABSTRACT. The purpose of this study was too understand the dynamic of the social representations concerning children and
adolescents, among the social representatives who participated in the 1987-88 National Constitution Assembly, in whisidchildren
adolescents were given their legal protection rights. The public dealings granted to the child and the adolescent] Brdagiaocia

history were approached as a locus of representations, spaces and social practices. The investigation advanced iato its empiric
universe, the National Constitution Assembly, which elaborated the Federal Constitution, with legal innovations for rtiaetichild a
adolescent. The analysis lead to discoveries in a two-way direction: the distancing between the Constitution Process and the
constitution text; the distancing of the constitution outcome and the Brazilian social thoughts. Brazil after the Cosstiuély i&

updated, having as analytical reference the social representations of children and adolescents.
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A TEMATICA, O OBJETO E AS INDAGAGOES 1988 - CF 88 - e regulamentada em 1990 pelo Estatuto
DA INVESTIGACAO da Crianca e do Adolescente - ECA, e a realidade da

vida cotidiana da crianca e do adolescente no Brasil

A guestédo da crianca e do adolescente, inserida MBGE, 1992; IBGE, 2000; IBASE & MNMMR,

minha vida, em um estagio inicial, como problema, foi1989; USP, 1993). O processo da Assembléia Nacional
depois colocada como problema social - através deonstituinte 1987-1988 — ANC - e o texto resultante -
processo do qual fui participe e passou a condicdo 4 CF 88 — sdo a materializagéo juridica da concepgao
de objeto de investigacdo cientifica. Tomei comoda crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.
fendmeno especifico de estudo o contraste entre problematizo a distancia entre direitos legais e a

inovadora concepcao sobre direitos da crianca e dgfetivacdo de direitos da crianca e do adolescente no
adolescente, configurada na Constituicdo Federal dgrasif.

* Professora da UFC, Doutora em Sociologia.

Compusemos um grupo que, nos recantos mais diversos do Brasil, desenvolveu um trabalho social que transformou o problema
do “menor” em um problema social, de forma que a sociedade dele tomasse conhecimento e o colocasse em suas pautas de
preocupagdo, benomoque a questdo da crianca e do adolescente passasse também a ser objeto de lei, de politicas publicas.

Com o mesmo mote, pesquisadores, entre 0s quais destaco Vasconcelos (1996) e Carvalho (1995), vém se debrugcando sobre a
diferenca entre o teor da lei e a realidade, abordando o distanciamento entre os mesmos e interpretacdes varias formuladas
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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O distanciamento a que me refiro revelou-se pont@tores sociais envolvidos no trato publico dispensado a
de partida para a busca investigativa, voltada para @l populacédo, através de organizagg@gernamentais
desvendamento do que esta subjacente ao texto da I6DGs) e nédo-governamentais (ONGs), durante o
Considerei o contexto de sua producédo, partindo dperiodo sécio-historico denominado de
pressuposto de que o texto da lei encobre concepcdéedemocratizagdo  brasileira”. E  durante a
distintas sobre a crianga e o adolescente, presentes rememocratizacao, situada nos anos 70 e 80 do século
pensamento social brasileiro. Para dar conta desséX, que, como uma das principais reivindicagdes entdo
especificidade, uma via analitica possivel foi fazer mbservadas, se concretiza a ANC 87-88, na qual se
exame do distanciamento a luz da circulacdo e ddeu o reconhecimento legal da garantia dos direitos e
embate de representa¢des sociais, durante a ANC. Pata protecdo da crianca e do adolescente. No percurso
trabalha-las, tenho um pressuposto orientador: amvestigativo, considerei a formulacdo da lei e as
representacdes se gestam em cenarios sociais cendicGes e mediacdes histéricas por meio das quais
organizam praticas sociais (Jodelet, 1993; Moscovicigla se materializou. Chego a delimitacdo temporal da
1961/1978; Therrien, 1998). Assim, é fundamentalinvestigacdo: o periodo de funcionamento da ANC,
adentrar no universo de discursos nos quais sencravado no processo histérico que a antecede e no
expressam representacdes da crianca e do adolescemaal ela esta inserida, isto é, as décadas de 1970 e
nos cendrios sociais em que tais representacfes sE®80. Tomei como universo empirico primeiro, a ANC,
gestadas e nas praticas sociais voltadas para o seampo institucional de formulacdo da CF 88, em que
atendimento. A analise de materiais produzidos durantestiveram presentes, de diferentes formas, diferenciados
a ANC, contendo a fala dos atores sociais que satores sociais. Parto do conceito de campo de Bourdieu
pronunciaram sobre a crianca e o adolescente, revelo(t980/1983) para examinar os locais de circulagéo e
se proficua para a investigacdo de representacOee disputa entre as representacdes. O universo empirico
sociais da crianca e do adolescente e para a abordagesta, portanto, circunscrito a espagos sociais e a
dos cenarios e das praticas sociais voltadas para tatampos politicos, nos quais circulam e se disputam

sujeitos, no periodo em que se realizou a ANC. essas representacoes.
Orientaram-me as indagacfes seguintes: Que
diferentes sujeitos sociais foram portadores, na ANC, REPRESENTACOES SOCIAIS: EIXO

de possiveis perspectivas diferenciadas soprg a crianga ANALITICO DA INVESTIGACAO
e o adolescente? De que lugares sdtidisam ~ o _ B
provenientes 0s atores sociais participes da ANC? Nas Tomar as representagoes sociais como via analitica
discussdes havidas na elaboracio da CF 88, qligquereu adentrar no contexto social no qual foram
concepgdes sobre a crianga e o adolescente se fizer@@stadas, porquanto € na tessitura das relagoes e das
presentes e/ou em disputa na ANC? O que estarfiocas sociais, mediadas por instituicdes politicas e
subjacente ao texto constitucional, tio “avangado” en§ociais, que vem se constituindo o pensamento social
termos de direitos da crianca e do adolescente, efPbre a crianca e o adolescéntieste sentido, a
comparacdo a tradicdo legislativa brasif@ir@oder-
se-ia pensar em uma concep¢ao predominante sobres a goyrdieu (1980/1983, p.115) chama de cammpoespago
crianga e o adolescente, no processo constituinte, que de jogo, um campo de relages objetivas entre individuos
se manifeste na CF 887 ou instituicdes que competem por um mesmo obfeto
O estudo tem por objetivo compreender a anuncia que, para o funcionamento de um campo, é
dinamica de circulagio e embate de representacdes fundamental haver objetos de disputa e instituicbes e

L . . pessoas que se disponham a disputango, jo jogo da
sociais da criangca e do adolescente manifestadas por disputa pelo objeto, e que estas sejam dotadéslias

gue impliguem no conhecimento e no reconhecimento de

] N leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc
Entendo por lugar social o espago ocupado por sujeitos, na (Bourdieu, 1980/1983, p. 89).

vida social, lugar que aponta para fung8es diversificadass
acesso diferenciado a informagbes, espacos e relaces
sociais.

Compreendo as representa¢des sociais como categorias de
pensamento que expressam uma parcela da realidade, e
explicam-na, justificando-a ou questionando-a. S&o
Até a CF 88, a legislacdo brasileira ndo incorporara 0  contetidos de pensamento que traduzem a realidade e s&o
principio da universalizag&o de direitos para a crianca € 0 por ela traduzidos (Moscovici, 1961/1978). E tém uma
adolescente, bem como néo considerara a sua condicdo fyncgo constitutiva da realidade na qual a maioria das
peculiar de pessoas em desenvolvimento (Costa, 1992; pessoas se movimenta (Therrien, 1998, p. 33). Moscovici
Costa, Amaral e Silva, Riviera, Moraes, & Paula, 1989;  (1961/1978, p. 25) afirma quéoda representagio &

Mendez, 1993; Mendez, 1994). composta de figuras e de expressées socializaulapie
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histéria social brasileira vem produzindo uma matriz TRATO PUBLICO DA CRIANGA

cultural, atualizada e redimensionada ao longo do E DO ADOLESCENTE: ESPACOS,

tempo. Suas expressdes e formas de sociabilidade REPRESENTAGOES E PRATICAS SOCIAIS

propiciam fundamentos para a (gestacdo de

representacdes sociais mais recorrentes da crianca e do A construcdo analitica do trabalho exigiu-me

adolescente e a sua incorporacdo especifica waterializar o embate de representa¢des sociais que se

diferenciada. efetiva no trato publico da crianga e do adolescente,
Se é possivel uma formulagdo-sintede historia ~ €specificamente no Brasil dos anos 1970 e 1980. Esse

social brasileira, diria que constituimos um pais quelrato tende a englobar uma diversidade de
“descoberto” por portugueses e “Catequizado” porcompreensoes sobre tais SUjeItOS SocClals, concretizadas

integrantes da Igreja Catolica, traz, ao longo do®Mm um conjunto de praticas que incluem acdes de
“Brasis” que forjaram a Nacdo — Coldnia, Império eassisténcia e de defesa de direitos. Em tal periodo
Republica -, elementos constitutivos da formacao gdistdrico, as praticas de assisténcia eram normatizadas
uma vida social marcada por desigualdade, exclusdo® fiscalizadas por OGs, apoiavam-se na Doutrina da
dominac&o. Tais processos parecem instituir, para a’ituacéo Irregular — consubstanciada no contetido dos
classes subalterrfasnuito mais a condicdo de objeto codigos de menores de 1927 e 1979 -, e eram
do que de sujeito das relacdes e das praticas sociafXecutadas tanto por OGs como ONGs. As praticas de
Demarcam, portanto, as bases fundantes onde s&§fesa, fundamentadas na Doutrina da Protecéo

gestadas as representacdes sociais da crianca e '@éegral - expressa na Declaracdo Universal dos
ad0|escente dos Segmentos Suba|ternos_ Direitos da Cl’langa, de 1959, e nha Conven(;é.o daS

Percorrendo a nossa histéria social, identifiquei quatro Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca - CNUDC
representacdes sociais mais recorrentes sobre a crianca e @NU, 1989), eram executadas predominantemente por
adolescente: objeto de protecdo social: objeto de controle eentidades da sociedade clviNo espaco da sociedade
de disciplinamento; objeto de repressdo social; e sujeitosCivil tem-se um ator tradicional, presente no periodo em
de direitos. Cada uma delas emerge em cenario sociofoco: a Igreja Catdlica, que efetiva praticas de
historico especifico, respectivamente: Brasil-Colonia; assisténcia e de defesa, através de diferenciados setores
inicio do Brasil-RepUblica; meados do século XX; e e integrantes. Ademais, outras Igrejas, ONGs e
décadas de 70 e 80 do mesmo século. A medida que vdarabalhadores sociais articulam-se em movimentos
emergindo e se consolidando, verifica-se a coexisténcia desociais voltados para a efetivagdo de praticas de defesa.
duas ou mais delas, marcada pelo embate simhélico. Ao Ao analisar os espacos institucion3isidentrei o
analisar tais representacdes, mantive-me vigilante aslgcus concreto de circulacdo e disputa de
articulagbes e mediages entre o que € geral e 0 que §epresentagdes da crianga e do adolescente, no Brasil
especifico. A configuracdo de cada representacéo foi feita age 1970/80, que se consubstanciaram na emergéncia e
partir t_jos seguintes elem entos  constitutivos: - contexto jnstitucionalizacdo de um campo polifitoa eles
sdcio-histérico de emergéncia; nlcleo central; valores,
politicas, instituicdes e praticas sociais; e encarnacgdes
histéricas e suas atualizacdes. Inspirada no processo social Para a compreensdo de sociedade civil, apoiei-me
da nossa histéria, apresentei, entdo, quatro representagdes Principalmente na nocdo apresentada por Bobbio,
sociais como as mais recorrentes: a crianca e o adolescente “Matteucci & Pasquino (1999, p. 1210-Tpmo o campo

como obietos de protecio social: como obietos de controle das varias formas de mobilizagdo, de associacdo e de
. ]. . p ¢ ! J N ; organizacéo das forgas sociais que impelem a conquista do
e de disciplinamento; como objetos de repressao social; e

i "t poder politico; omo a lase da qual partem as solicitagbes
como sujeitos de direitos. as quais o sistema politico estd chamado a resolver”. Os
sujeitos da sociedade civil seriam as classes sociais, 0s
grupos de interesse, os sindicatos, negvimentos, as
associacbes de diversos matizes etc. Assim posto,
sociedade civil e Estado sdo compreendidasnoc
entidades que mantém constante relagdo entre si.

Procurei faze-lo, através da analise de documentos
produzidos pelas instituicbes — OGs e ONGs, voltadas

Nnos remete aos processos sociais de interayyéo lwase
para a formulacdo das representacdes sociais.
As idéias de Souza (2000) serviram-me de suporte

essencial para a construcédo dessa formulagao-sintese.
Zaluar (1994, p. 14) faz uso do termo “silenciado” para se
referir ao dominado, ao colonizado, a quem faltava a palavra.

Penso que o termo se ajuste as classes subalternas, expressdo
contemporadnea da dominacdo, da colonizagdo, a quem ait

atuacdo como sujeito social ndo é usual.

para o trato publico da crianga e do adolescente, bem c

por fontes indiretas — estudos realizados sobre a tematica -,
conforme pode ser verificado em Carvalho (1995);
Carvalho (2000) e Vasconcelos (1996).

Inspirada em Bourdieu (1980/1983), entendo que os atores
e as instituicdes constitutivas do campo encarnamteresses
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referente, de grande visibilidade durante a ANC, e queA CRIANCA E O ADOLESCENTE NA ANC 87-88
permanece até o inicio do Séc. XXI.

Busquei delimitar os embates e as articulagdes que Adentremos a ANC, integrada unicamente por
se deram nos e entre 0s espagos governamental e RRilamentares constituintes - deputados federais e
sociedade civil, em relag&o ao trato plblico da crianggenadores -, assumindo, portanto, carater congressual.
e do adolescente. Tomei como eixos norteadores doigeze partidos politicos se fizeram presentes na ANC,
elementos-chave: a atuacdo dos movimentos sociais¢éndo majoritario o Partido do Movimento
constituindo uma esfera publica, nos embates pel®emocratico Brasileiro - PMDB, que, em conjunto
institucionalizacdo dos direitos; e a Iluta pelacom o Partido da Frente Liberal - PFL, formou a
redemocratizagdo, que objetivou a convocagéo de umd\lianca Democratica” - base de sustentacdo do
Assembléia Nacional Constituinte, a decretagdo d&overno Federal -, concentrando mais de 2/3 (dois
anistia politica, a reinstaurag&o do pluripartidarismo dercos) dos Constituintes. O processo de funcionamento
o retorno as eleigGes diretas. da ANC contou ainda com n&o-parlamentares,

A inclusdo das praticas de assisténcia justifica-s@dvindos de diferentes lugares e insercbes sociais:
como objeto de andlise, posto que trés das quatr@specialistas; dirigentes e integrantes de OGs;
representacbes mais recorrentes da crianca e depresentantes de ~movimentos sociais, ONGs,
adolescente tomam como referéncia empirica primeirgntidades religiosas e associacoes; e a populagéo em
os que advém das classes subalternas — objetos @eral. A ANC cumpriu quatro etapas: o trabalho nas
atuacdo da assisténcia. A abrangéncia das praticas sebcomissdes, nas comissdes tematicas, na Comissao
afirmac@o de direitos permite constatar que a vidale Sistematizacéo e no Plenario. A cada subcomisséo
social brasileira, nos anos 1970 e 80, viu firmar-se @¢abia gestar um anteprojeto concernente aos temas sob
movimento de defesa dos direitos da crianca e déua responsabilidade, com a partgiio de entidades
adolescente, com a atuacio de novos atores politicogpresentativas da sociedade ¢iviCumprida a tarefa,
empenhados na (re)construcdo da cidadania dess@§ subcomissdes eram, entdo, desfeitas, passando a
sujeitos sociais. Tais praticas foram favorecidas, duncionar as comissdes, que propunham anteprojetos
época, por uma conjuncdo de fatores: as precaridématicos. A  Comissdo de  Sistematizagéo,
condicdes de vida da maioria das criangas e dos consolidando tais anteprojetos, esbogou o projeto de
adolescentes; as contundentes criticas as diretrizes e @to constitucional, votado pelo Plenario da ANC.
conjunto de praticas governamentais de assisténcia; faralelo aos trabalhos das comissdes funcionava o
acentuar-se das discussdes sobre direitos da criangdPgnario. A conjuncdo da estruturagéo e o processo de
do adolescente, formalizadas na CNUDC; o contextduncionamento da ANC formaram uma tessitura
sociopolitico propicio & reivindicagéo e reconhecimentalemocratica, que permitiu a articulagéo e a discusséo
legal de direitos; e a articulagdo de setores dgle diferentes visbes e principios, tanto entre
sociedade civil, concretizada no movimento em defes@arlamentares como com as mais diversas
da crianca e do adolescente. Iniciativas de afirmacao c@ntribuicGes de segmentos da sociedade civil.
direitos também emergiram no espacgo governamental. Ao dirigir o meu olhar para a ANC, de forma
E exemplo a campanh&rianca e Constituinte mais especifica em relagdo as abordagens havidas
desencadeada no Ministério da Educag&o e Culturdobre a questdo da crianca e do adolescente, o fiz
(MEC), em 1986, presente na ANC, através dagoltando-me para dois focos: a fala dos parlamentares-
possibilidades de participacdo de que dispunham outr@®nstituintes e a fala dos participantes nao
atores sociais, além dos Parlamentares. parlamentaréd Tomei como eixo investigativo a

diferenciados, em disputa dentro do campo e expressos
através de diferentes representagbes, que vao orienta&# pj; o Regimento Interno da ANC (Art. 13, § 11): “As

comunicagdes e praticas, lutas e agdes. Interesse € assembléias Legislativas, Camara dos Vereadores e aos
entendido “omo invesimento especifico aos processos de  Tyipunais, bem como as entidades representativas de

lutas, que & ao mesmo tempo a condicéo e o produto de segmentos da sociedade, fica facultada a apresentagéo de
vinculagéo a um camp¢Bourdieu, 1983, p. 84). sugestdes contendo matéria constitucional, que serdo

Lembro formulagdo de Duhram (1984) de que foi a remetidas pelo Presidente da Assembléia as respectivas
consciéncia da pobreza — mais do que a pobreza crescente Comissdes” (Bonavides & Andrade, 1991).

que se verificava a época — um dos fatores decisivos paraia p paricipacdo de ndo-parlamentares se  deu,

mobilizagdo  popular  pela exigéncia de servicos  ggpecificamente, no ambito das subcomissdes e comissdes.
concernentes as necessidades advindas das precarias Tajs  sujeitos eram denominados deonvidados

condi¢c6es da maioria da populago. expressando a dimensdo democratica do processo

12

Psicologia em Estuddaringd, v. 9, n. 3, p. 343-355, set./dez. 2004



A crianca e o adolescente e representacdes sociais 347

circulagdo e o embate de representacdes sociais de tasm assento na ANC, a exce¢do do PTB e do PDT,
sujeitos. Segui as seguintes trilhas analiticas: desvendancaminhou-me para uma demarcacdo analitica: a
as representacdes sociais da crianca e do adolescent@anca ideolégica dos partidos ndo é suficiente para
expressas no ideario das agremiacbes partidarias &se imprimir trato diferenciado. E possivel que tal falta
quais estavam filiados os constituiftesaquilatar a  de diferenciacdo seja expressdo da idéia, usualmente
importancia politica atribuida pela ANC a questdo damanifesta por integrantes de tais partidos, de que a
crianca e do adolescente; analisar a circulacdo e questdo é suprapartidaria. Conjugada com sua inclusédo
embate de representagcdes sociais da crianca e daotre deveres humanitarios, parece tratar-se de questao
adolescente, durante as etapas e instancias da ANC. que esta acima de diferencas ideolégicas. Quanto ao
discurso dos parlamentares na ANC, orienta-me uma
As agremiacGes partidarias e as representacdes hiptese: os pronunciamentos dos constituintes nao
sociais “oficiais” da crianca e do adolescente necessariamente expressam as concepcoes “oficiais” de

A anilise do contedo dos documentos deS€us partidos sobre a crianga e do adolescente,
identidade oficidf dos partidos com assento na ANC revelando mediacdes oriundas do seu lugar social, de
aponta a presenca de elementos constitutivos d&arater profissional, religioso, ou de vinculagdes com a
quatro representacdes sociais mais recorrentes dailitancia em defesa dos direitos da crianca e do
crianca e do adolescente, acima referidas. Destac@flolescente.
duas peculiaridades: a maior recorréncia da = )
perspectiva da protecdo; e a secundarizagdo A Visibilidade da.qt_lestéo da crianca e do adolescente
problemética da infancia e da adolescéncia pelo§2 agenda constituinte
partidos, a excecdo do Partido Democratico  Fontes que tratam dos temas polémicos, durante a
Trabalhista e do Partido Trabalhista Brasileiro, que 8ANC (Bonavides & Andrade, 1991; Pinheiro, 1991;
elegem como seu compromisso primeiro. Relaciono @8astos & Costa, 1987), ndo incluem a questdo da
predominéncia da perspectiva da prote¢céo ao estreirianca e do adolescente. Secundarizada, a tematica
vinculo, construido ao longo da histéria brasileira, dgparece ter requerido a atuagdo de seus defensores — a
questdo da crianga e do adolescente com deverefa vinculados, sobretudo, por mediacdes profissionais
humanitarios e o pensamento cristdo, que integram @ religiosas -, para que recebesse atencéo diferenciada
nacleo central da protecdo, a qual se concretizma ANC. Ressalto que a questdo da crianca e do
principalmente em politicas e préaticas voltadas para adolescente foi objeto de um movimento social que
salde e a sobrevivéncia da crianga, particularmenigonseguiu penetrar na tessitura constituinte e fazer-se
em seus primeiros anos de vida. O tratament@resente como participante da sociedade civil. Lembro
secundarizado dispensado a questdo pelos partidgse a emenda popular (EB)ianca e Constituinte-
gue reivindicava direitos basicos para a crianca e o
constituinte, que buscava trazer olhares e falas dadolescente — foi a recordista absoluta em nimero de
sociedade civil. assinaturad, Assim, enquanto fontes que tratam de
Levantamento por mim executado, junto ao Congresstemas polémicos da ANC nao incluem a questao da
Nacional — Se¢éo de Histdrico de Debates — Departamentgrianca e do adolescente, a participagdo de populagéo
de Taquigrafia; Segdes de Documentacao Parlamentar e dgy, geral, através de entidades representativas, atribui-

Documentos Legislativos — Biblioteca, benomo a he dest no br nstituint
publicagbes concernentes ao funcionamento da ANd € aestaque no processo constituinte.

(Brasil, 1993; 1987-89), permitiu-me acesso a todos os ~Ocupando posicdo politica secundaria entre os
discursos proferidos por parlamentares constituintes ngarlamentares constituintes, a tematica da crianca e
Plenédrio da ANC; a integra das atas das sessfes da
subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, da;
Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao)Cdaissdo de
Sistematizacéo, das Sessfes do Plenario em que se deram
as votagBes dos textos constitucionais; e das EPs. As
transcricbes das atas eram completas, publicadas no Diario
da ANC, contendo a fala dos participantes da ANC —
parlamentares e nao-parlamentares, estando os convidados
incluidos entre os Ultimos.

15

Resultante da Campanh&rianca e Constituinte sob a
responsabilidade do MEC, a EP contou com mais de um milhdo
e duzentos mil signatérios, de todas as unidades da Federagdo,
entre 0s quais incluiam-se criancas e adolescentes - portanto,
ndo eleitores -, contrariando o Regimento Interno da ANC, que
exigia a assinatura de, no minimo, 30 mil eleitores. Ademais, a
campanha ndo coletou as assinaturas com os dados dos titulos
de eleitores dos signatarios nem contou com, oficialmente, pelo
menos, trés instituiches associativas que assumissem a
Analisei os programas e manifestos com os quais 0s 13 responsabilidade das assinaturas. A EP pdode ser levada a
partidos com assento na ANC se registraram junto & consideragdo dos cotituintes, através do endosso de um deles
Justica Eleitoral do Pafs. - Nilson Gibson -, tramite previsto no Regimento Interno.

16
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do adolescente parece ter requerido de seusronunciamentos (69) em Plendario sobre a questdo e
defensores a utilizacdo de argumentos, tentando de Constituintes (44 — equivalente a 7,87% do
contribuir para que a questdo recebesse, durantetatal de parlamentares) que os proferiram confirmam
ANC, atencdo diferenciada. Neste sentido,0 lugar de preocupacdo secundaria ocupado pela
encontrei, na fala de seus defensores, recorrentepiestdo, na teia de discussdes da ANC. Houve, sim,
referéncias a questdo da crianca e do adolescentkestaques pessoais, nas figuras de dois
como de carater suprapartidario, acima de credoparlamentares - Nelson Aguiar e Anténio de Jesus -,
religiosos e de posicionamentos ideolégicos,responsaveis, cada um, por nove pronunciamentos
apontando para sua dimensao de preocupacdo soci&dbre o tema. Os argumentos por eles utilizados,
nacional. A tal consideragéo aliava-se, por vezes, para se empenharem na defesa da crianca e do
formulacdo de apelo para que forcas politicasadolescente, parecem revelar que ndo se trata de
diversas se unissem na busca de propostas parauma “causa partidaria”, ou mesmo de bancadas. Por
enfrentamento do problema. outro lado, parece tratar-se de uma “causa” de
Ha uma outra peculiaridade a destacar: andividuos ou grupos especificos — no caso, 0s
prioridade a questdo atribuida,ou requerida porConstituintes. Assumir a defesa dessa “causa’
diferentes integrantes da ANC, o que foi feito emparece fundar-se muito menos em ideais partidarios
conjungdo com diferentes representacdes sociais. 8o que em praticas dos parlamentares vivenciadas
tentativa de imprimir-lhe prioridade, no processo deem espacos principalmente de assisténcia e de
elaboracdo da CF 88, reveste-se de peculiaatendimento a crian¢ca e ao adolescente. Ter vivido
importéancia, visto que a expressitisoluta prioridade  experiéncias desse género se constituiu no
foi utilizada uma Unica vez na nova Carta Magna: nargumento mais recorrente, utilizado pelos
caputdo Art. 227, que enuncia os direitos da crianca g@arlamentares, para legitimar a defesa de propostas

do adolescente. concernentes a criangca e ao adolescente, para o
texto constitucional.
A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA A t\ematlca d_a crianca e dp_ adolescente ficou
TESSITURA DISCURSIVA DA ANC afeta a Subcomissdo da Familia, do Menor e do

Idoso. Localizei seis EP% referentes & crianca e ao

Ative-me, em seguida, a andlise da circulacdo ggolescente, cujas integras  constituiram-se
dos embates entre representagdes sociais da crianﬁﬁmmeme em material empirico para esta
e do adolescente, nos documentos advindos da AN%VeStigaQéo_
discursos e votagdes em plenario; atas da Na analise do material empirico, orientou-me uma
Subcomissao e de comissdes; e EPs. Tomei por bag@ta metodoldgica que implicou duplo movimento
as quatro representac6es mais recorrentes da crianggestigativo: analisar as representacdes sociais da
e do adolescente, por mim identificadas nOScrianca e do adolescente - demarcando recorréncias,
discursos e praticas concernentes ao trato publicgingylaridades e auséncias - na diversidade do material

dispensado a crianca e ao adolescente no Brasg na diversidade dos pronunciamentos dos integrantes
Tal analise teve por objetivo buscar compreender agg ANC sobre o tema.

idéias que embasaram o contetdo da lei. Procurei para viabilizar a analise da circulagdo e do

identificar, num primeiro momento, as instancias eembate das representacdes sociais mais recorrentes
0s materiais empiricos produzidos e registrados pogg crianca e do adolescente, submeti o conjunto do
escrito sobre a crianga e o adolescente na ANC. Effyaterial empirico a um tratamento metodolégico
seguida, procedi a analise do contetdo do conjuntgaseado na técnica de analise de conteudo. Dentre
desse material, tomando como eix0 asag alternativas possiveis, tomei como referéncia a
representacdes sociais mais recorrentes. A qUGSt‘?@rmulaqéo de Miriam Limoeiro Cardoso (1978).
foi tratada, na ANC, através de trés caminhospgrti das elaboragdes tedricas sobre representacdes

pronunciamentos  proferidos ~ no  Plenario; sociais da crianca e do adolescente mais recorrentes
pronunciamentos e discussdes havidas em reunides

da SUbC.Omlssao da_ Famlllg, d? Menor € do ldosa, Duas dessas EPs foram defendidas nd. Feunido Ordinaria
da C‘fm'ssao de Slste_ma.tlza(;ao, eo pr_ocesso~ de da Comissdo de Sistematizagdo, realizada em 02987
votacdo do texto constitucional; e de manifestacdes (Brasil, 27.01.88, p. 478-512). A primeirdjreitos da Crianca
da participagéo popular, particularmente as EPs e a ¢ o Adolescentepelo Coordenador da Comissdo Nacional
presenca em reunides da Subcomissdo e da Crianga e Constituinte e a outra, Crianga, Prioridade
Comiss&o de Sistematizacdo. O ntmero reduzido de Nacional pelo coordenador da campanha homdnima.
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no pensamento social brasileiro, tomando comadolescentes sob o ponto de vista da protecdo social,
temas basicos as quatro representacdes por mitanto ao considerar a diversidade do material
sistematizadas, a partir de tais elabora¢cdes teéricasmpirico como a dos sujeitos sociais. Tais

e da analise do trato publico dispensado a crianca epresenta¢cdes também se fizeram presentes entre as
ao adolescente no decorrer da histéria sociaEPs, sem, contudo, se constituir predominancia, que
brasileira. Avangando na construcdo metodolégicacoube a representacdo da crianca e do adolescente
delimitei como indicadores de cada tema oscomo sujeitos de direitos. Entre os diferentes
elementos constitutivos de cada uma dassujeitos sociais, essa Ultima predominancia também
representacdes. Orientada por esse esquenge verifica na fala dos integrantes do movimento em
metodolégico, procedi a leitura sistematica de cadalefesa da crianca e do adolescente. No Plenario e na
exemplar do material empirico — pronunciamentos Subcomissdo, a protecao circulou com veeméncia,
atas de reunifes, EPs — sempre em articulacdo coatravés de: apresentacdo de propostas para o texto
0 sujeito produtor de cada peca discursiva. Nessaonstitucional, por vezes fundadas em
leitura investigativa, busquei demarcar todos osposicionamentos religiosos e humanitarios; criticas
indicativos constantes do exemplar analisadopu sugestdes concernentes a assisténcia; e
concernentes a elementos constitutivos dasevantamentos de realidade, apontando precarias
representacdes sociais ger si ou de associagbes condicbes de vida de criancas e adolescentes. E
entre elas. Do tratamento, resultou minuciosoexemplar o pronunciamento que se segue, do
guadro elucidativo sobre a Deputado Chagas Duarte (PFL-RR), ao se referir ao
presencal/auséncia/associacdo de cada representagkande desafio da sociedade brasileira:

e do seu conjunto, permitindo-me uma visdo de

conjunto, em que pude avaliar a predominancia de Acolher  os  menores  excluidos,
representagfes sociais no material empirico abandonados, desprotegidos, assegurando-
produzido nas véarias etapas da ANC. Tal quadro Ihe uma vida melhor, com mais dignidade

possibilitou-me, também, verificar que sujeitos humana, justica, amor e fraternidade. (...)
N&o podemos mais assistir & situacio

socials E)r0|jun0|aram-sg . SOt?r_e qual(is) dessas criangas. Dai por que creio que n@s,
representacao(des) social(is), identificando lugares Constituintes, para ca conduzidos pelo
sociais e mediagdes significativas na produgdo do povo brasiléiro, impregnados de alto

discurso constituinte. espirito cristdo, devemos acabar com essa

situacdo vergonhosa e perversa em que

vive a crianga brasileira. Para isto, basta

A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO que elaboremos uma Carta Magna que de

OBJETOS DE PROTECAO SOCIAL fato venha a resolver a situa¢édo do menor

abandonado (18.03.87, p. 775).

A analisé’® encaminhou-me a constatacédo da
maior recorréncia de representacdes de criancas e Ocorre-me, mais uma vez, a hipétese de que a
predominancia da protegcdo social, nos discursos

constituintes, deve-se a legitimidade impingida pelos
¥ Como venho deixando claro, a investigagédo por mimyalores e sentimentos religiosos e humanitarios, que
realizada assumiu carater qualitativo, tomando po%grecem situar-se acima de credos, ideologias e

categorias basicas das representagBes sociais e . .
crianca e do adolescente as que foram identificada sigbes sociais. As ideias e propostas reveladas

como mais reaventes no tecido social brasileiro e que PEI0  material - empirico  apontam  para duas
circularam na ANC. Procedi & andlise de conteudo ddecorrentes  configuragées da protecdo em
totalidade do material produzido na ANC que fez articulagdo com o controle e o disciplinamento:

referéncia a crianca e ao adolescente. De fato, ndo mgroteger a crianga e o adolescente para, no futuro,
ative a quantificacdes (em termos de nOmeros.,nirihyirem na construcdo da Nacdo; e para evitar

absolutos e/ou freqiiéncias relativas), e sim, a analise e futuramente. incorram na delingiiéncia
da dindmica da circulagdo das representacdes sociadu®, Tutu | Inqu 1a.

da crianga e do adolescente, durante AAIC,

considerando, no contetdo discursivo investigado, a

diversidade dos sujeitos sociais que 0s pronunciaram, ] o o
dos lugares sociais de onde falavam e dos cenarios e considerando, sobretudo, os limites de espago proprios
mecanismos d&NC. Desta forma, para cada uma das  desta publicacdo. Tal decisdo é a forma que vefoo
representacdes fotadas, apresento um exemplo a mais promissora para convidar os interessados a ir ao
dentro do conjunto do material empirico analisado, conjunto maior de minha investigacao (Pinheiro, 2001).
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A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO Idosd”, constaArt. — § 2°. — A todos os menores se
OBJETOS DE CONTROLEZOE DE reconhece o direito a uma educacdo fundamental e a
DISCIPLINAMENTO uma iniciacdo profissional, para auferirem os

beneficios da atividade econ6mica fundamentada no
A representacdo de criangas e adolescentes soby@palho. A proposta dessa EP restringe a
ponto de vista do controle e do disciplinamento é bemascolarizacdo ao ensino fundamental e reconhece como
menos recorrente do que a da protecdo. Foi Bireito dos jovens tdo-somenténiciacdo profissional
representacdo que se configurou mais frequentemenigmitando, portanto, as possibilidades de mobilidade
em articulagdo com outras. Houve formulacdes deocial. Ademais, ndo faz alusdo as necessidades (ou
constituintes articulando trés das representagoes socCiajfteresses) do jovem, e, sim, evidencia a logica da
mais recorrentes da crianca e do adolescente: as quejfegracso social via trabalho, por meio da preparacdo
concebem como objetos de protecdo social, de controlgyrg atender aos interesses da producao.
e disciplinamento e de repressao social). Nos discursos
havidos na Subcomisséo, identifiquei a vinculagdo do
trabalho da crianga e do adolescente com a integracdo A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO
social e com a prevencdo a delingiiéncia; formulacGes OBJETOS DE REPRESSAO SOCIAL
concernentes a insercdo precoce do adolescente, e
mesmo da crianca, no mercado de trabalho, fundadas Das quatro representagdes sociais mais
nas necessidades de sobrevivéncia. Neste sentid@correntes, a mais rarefeita, no material empirico, €,
assim se pronunciou o constituinte Antdnio Salimsem duvida, a da represséo social. N&o ha propostas de
Curiati (PDS-SP): constituintes que defendam, explicitamente, préaticas
coercitivas e de confinamento, e, sim, criticas a sua

Com relagéo aos jovens, mister se faz atendemanutencdo no atendimento ao dit@nor infrator

a premente necessidade de sua formacd@oram freqiientes as alusdes de parlamentares aos

técnico-profissional, ja que forma quase aperigos e prejuizos advindos do cometimento de atos

metade do contingente demografico da i gacionais por adolescentes, e da ineficacia do
Nagdo, preparando-os para 0 engajamento ng,q . jimento institucional
esforco produtivo da economia nacional.(...) '

O problema da delinqiéncia juvenil decorre,
em grande parte, do abandono do menor por
familias economicamente mal situadas, das
condigbes subumanas de habitacdo nas
favelas onde vivem e, principalmente, da falta
de planos descentralizados de emprego de A representacdo social da crianca e do
recursos nacionais (...) (10.04.87, p. 1247). adolescente como sujeitos de direitos foi
predominante no teor das EPs formuladas por
No conjunto das EPs encontrei elementosentidades de defesa. Tal predomindncia, assim
constitutivos do controle e do disciplinamento, ementendo, decorre de constituirem as EPs
propostas que vinculam a educacdo limitada e énstrumento de que dispunham 0s grupos e o0s
iniciacdo profissional a integragdo social dosmovimentos sociais, na defesa de seus interesses na
adolescentes das classes subalternas, através ABIC, em busca do reconhecimento formal de
trabalho. Na EMDireito da Familia, do Menor e do concep¢des da crianca e do adolescente adotadas
por tais entidades de defesa. Ademais, tenho
asseverado que foi a partir da emergéncia dessa
% Aponto como diferenciagio fundamental entre a representagdio, no ambito do movimento em defesa
repres?ntagé_o do controle e do dis_ciplinam_ento e a dﬂa crianca e do adolescente, que a sua concepgao
protegao social, guando tomamnm djeto a crianca € 0 omq guisitos  de direitos  firmou-se e afirmou-se,

adolescente: a do controle e disciplinamento traz em seu , . ~ Lo
nicleo central a idéia de controlar e disciplinar, "0 Periodo da redemocratizacdo brasileira, entre

principalmente o adolescente, para nao delinquir e para
produzir; a idéia de trabalho e ndo ociosidade para &
integragéo social. A de protegdo social porta em seu ntcled Emenda PE 00007-5, subscrita por 34.250 eleitores, sob a
central a preservagéo da vida da crianga, principalmente da responsabilidade das seguintes entidades: Mitra
crianga pequena (de zero a seis anos). S&o representa¢des Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, Caritas Arquidiocesana
sociais que, com constancia, se articulam entre si do Rio de Janeiro e Imperial Irmandade de Nossa Senhora
(Pinheiro, 2001). da Gléria do Outeiro (1987).

A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO
SUJEITOS DE DIREITOS
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outras representacbes, no pensamento social A CRIANCA E O ADOLESCENTE E A CF-88
brasileiro. Identifico a presenca da mediagdo das

forcas sociais, na circulacdo da concepcdo de Analisei o conjunto de referéncias a crianca e ao
sujeitos de direitos. Tal mediacdo conjuga-se com @dolescente constantes do texto constitucional em
religiosa e a de carater profissional, recorrentes endigor, a CF 88. A esta analise, aliei formulagdes
todo o decorrer da ANC. comparativas as CFs que a anteceder&6® 1967).

A representacéo da crianca e do adolescente conk®mei como objeto de analise o conjunto de artigos
sujeitos de direitos foi, por vezes, associada, enda CF 88 - com destaque para alguns de seus
Plenario, com as outras mais recorrentes, a excegdo garagrafos e incisos - que, juntos, ddo uma dimenséo
repressao. Isso se deve, creio, & incompatibilidade entrgais completa do que significa a consagragdo dos
elas, considerando-se um elemento do ntcleo central @ireitos da crianca e do adolescente no Brasil, a partir
primeira - o respeito a condicido de pessoas erfla atual CF. E deixo claro: pela primeira vez, uma
desenvolvimento -, incompativel com o confinamento eCarta Magna brasileira contém  capitulo dedicado
a segregacdo, que sdo admissiveis no atendimen@specificamente a crianca e ao adolescente.
correspondente & repressdo. As associagdes que A consideracdo da crianca e do adolescente como
identifiquei entre representagcdes sdo reveladoras dgujeitos de direitos e o respeito a condigéo peculiar de
que as concepgdes sobre a infancia e a adolescéngl@ssoa em desenvolvimento: eis os dois principios que
ndo raro se imbricam, no pensamento social. Sugesumem o norte adotado pela CF 88, quanto a
concepcdo como sujeitos de direitos fez-seconcretizagdo da garantia dos direitos e da protecédo da
singularmente presente na Subcomissio da Familia, dsianca e do adolescente. O atual texto constitucional
Menor e do Idoso, com propostas para o textexplicita claramente esses principios:
constitucional.  Predominantemente formuladas por )
integrantes do movimento de defesa, ndo foram sua Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
exclusividade: especialistas, técnicos e constituintes do Estado assegurar a crianca e ao
também assim se pronunciaram. Em reunifes da aplo_lescgntg, com a,bSOMFa pnondadNe, 0

. . . s direito & vida, a salde, a alimentagdo, a
Subcomisséo, deparei-me, igualmente com associacdes

~ ial d - do adol educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
entre a concepgédo social da criangca e do adolescente cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade

como sujeitos de direitos e a da protecdo. Percebo-as e a convivéncia familiar e comunitaria, além
como mais um indicador da predominancia mantida de coloca-los a salvo de toda forma de
pela protecdo, durante a Constituinte. negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
O Anteprojeto de Constituicdo, elaborado pela violéncia, crueldade e opressao.

Comisséo de Sistematiza¢&o, ewsu duras criticas em § 2. O direito a protecdo especial abrangera
Plenarid® por seu contelido concernente & crianca e ao 0s seguintes aspectos:

adolescente. Nesse clima de insatisfacdo, duas EPs V — obediéncia aos principios da brevidade,
foram defendidas e discutidas em reunido dessa excepcionalidade e respeito & condi¢do
comissao:Direitos da Crianca e do Adolesceng peculiar de pessoa em desenvolvimento,
Crianca, Prioridade Nacional que viriam a subsidiar, quando da aplicacdo de qualquer medida
em definitivo, o texto constitucional. Por orientacdo do privativa de liberdade.

relator da ANC, um encontro entre constituintes Esse artigo representa a ampliacdo dos direitos
comprometidos com a questio e representantes ¢@ra todas as criangas adolescentes, concretizando o
entidades, para formalizar uma emenda consensudljreito  a igualdade, através da universalizagéo,
propiciou oportunidade para que se gestasse 0 texto
final da CF 88, referente a crianca e ao adolescentes Usualmente, o art. 227 (Titulo VIIl — Da Ordem Social -,

aprovado sem destaques na Comissdo de capitulo VIl - Da Familia, da Crianca, do Adolescente e
Sistematizacdo e no Plenario. do Idoso), particularmente o seaput-, € o mais apontado
como o simbolo da ina¢do legal, quanto a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente na CF 88. E evidente a
2 No Plenario, continuo até o final da ANC, os Parlamentares ~ importancia do artigo. Contudo, tomedbnwo djeto de
pronunciavam-se sobre a elat@do do texto cortitucional, analise o conjunto de artigos, paragrafos e incisos, que,
como o fizeram Paulo Macarini (PMDB) e Nelson Aguiar juntos, ddo uma dimensé&o do que significa a consagracéo
(PMDB), insatisfeitos com as mudangas efetivadas, pela legal dos direitos da crianga e do adolescente, na CF 88:
Comissdo de Sistematizacdo, no Anteprojeto de Norma  art 5° -inciso LXXVI; art. 7° - incisos XXV e XXXIII; art.
Constitucional da Subcomissdo da Familia, do Menor e do 24 — inciso XV; art. 203 — incisos | e II; art. 208 — inciso
Idoso (Brasil, 1987), referente a crianga e ao adolescente. IV; art. 227 - com todos os paragrafos e incisos; e art. 228.
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respeito a condicdo peculiar de pessoa emepresentacdo foi incorporada por segmentos sociais

desenvolvimento e reconhecimento formal do respeito autros, constitutivos da vida social brasileira? Um

diferenca. outro fendmeno instiga-me: o recrudescimento da
representa¢@o social de criangas e adolescentes como
objetos de repressdo social, no cenério brasileiro,

O BRASIL POS-CONSTITUINTE: NOVO iniciado nos anos 1990, quando vivenciamos o
CENARIO DE CIRCULACAO E DE EMBATE DE acirramento das contradicbes e da quest&o social, e da
REPRESENTAGOES SOCIAIS DA CRIANGA E violéncia. Assim, a representacdo vinculada &

DO ADOLESCENTE repressdo, em estado latente no clima da

. . . . . redemocratizacdo, ganha nova forca, num contexto
A anadlise do material discursivo produzido Nty oravel. no qual a violencia é uma forma de
ANC e Qa CF 88 enca_lmlnhou-me para alE]u'missociabiIidade dos excluidos, fazendo emergir, com
constatagbes fundamentais sobre a circulagdo rca redobrada, o que fora sufocado num clima de

LD e reseiagies sonis h Tange & himcacao e s
- 1) a proteg ' A atualizacdo - ou seja, as novas (con)figuracdes

na ANC, manifestando-se, em ocasiGes Va”asque assumem as representa¢fes sociais da crianca e do

articulada com o controle e o disciplinamento. No teoradolescente na vida brasileira - faz-me refletir sobre a

das EPs encaminhadas por integrantes do movimenF emergéncia da concepcio da protecio, com ares de

de defesa da crianga e do adolescente, predominoun?odernidade, fundando-se na solidariedade cidad&, na

sua representacdo como sujeitos de direitos; 2) na C artilha, na parceria, enfim, na diluicio da protecéo
88, é predominante a concepgdo da crianca e ' ! '

< O _ ocial, como dever do Estddo
adolescente como sujeitos de direitos, articulada, por ¢ praticas de protecio concretizam-se em acdes
vezes, a protegao; A represa;;ﬁo predominante no de benemeréncia, filantropia e compaixao, através de
texto da CF 88 ndo o foi no decorrer da ANC; 3) a

N ) ) duas vias: politicas sociais focalistas, seletivas e
concepgdo da crianca e do adolescente como objetos G8aqas para os mais carentes, distanciando-se do

represséo nao f.Oi objeto constante de discussdo, Wrater inclusivo e de garantia de direitos; e pela
proc_(l?s_so de funtc?na~mento da ﬁNC' d intensificacdo das ac¢fes de filantropia empresarial e
i ~as contse_l?gogs revelam q <a|scor(;1_pas§o§ Voluntariado, com predominancia de praticas de
ENsoes, materializados numa  dupla  direcao.  Qyqqisiancia. O acirramento da violéncia cresce em
distanciamento, no plano do discurso, entre a%ignificado, em relacio a predominancia  de

p_rodugoes_ da ANC e o texto const@umonal;_ e, ma'sconcepgées da crianca e do adolescente, posto que é
ainda, o distanciamento entre producdo constituinte e 8m nome do “combate” & violéncia que as praticas
proprio  texto gonst|tug|qnal, de um lado, e o correspondentes a repressdo se revigoram. A
pensamento social brasileiro, de outro. Concretamenteﬁ,ltensiﬁCagao na década de 1990. da recorréncia de
constato que a representagdo mais recorrente Nos ' '

discursos constituintes — a protecdo social, - ndo se faz

prfedomlnante na CF 88, que en(?arna a C(J.nc'epgao da Para conferir densidade analitica as reflexbes esbogadas,
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. ESsa encaminhei-me para o delineamento de uma configuracdo
inovadora represem{do parece estar em rota de panoramica do cenario brasileiro contemporaneo — anos
colisio com marcas histéricas da cultura politica 1990 e inicio do Século XXI -, posterior, ao tempo da
brasileira, em que a repress&o fundada no autoritarismo Constituinte. Para traca-lo, tomei por base formulacdes

. ~ . PNT contidas em trabalhos de Alba Carvalho (1999 e 2001),
e na dominag&o tem lugar especial no trato pablico e no Benjamin (1999). Fiori (2001), Santos (2000), Pochmann

pensamento social concernentes a crianca e ao (1999) e Maria do Carmo Carvalho (2000}ste cenario,
adolescente de classes subalternas, que, de formasmerecem ser especialmente enfocados: o processo de
diversas, sdo vistas como ameaca a coesdo social implantagdo de pliticas de estabiliagdo monetaria, como uma
(Carvalho, 1995; Nascimento, 1994; Zaluar, 1994). ofensiva do capital, desestruturando e, de conseqiéncia,

E eis-me aqui, as voltas com algumas indagagc”)eS' vulnerabilizando o mundo do trabalho; o acirramento da
! " questdo social, as novas manifestacbes de exclusdo e a

até que ponto e com que express&o a repagsenta fragmentacdo da vida social; e a afirmacdo da violéncia como
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos forma de sociabilidade. Neste contexto, alguns dos sujeitos
adentrou, de fato, na vida brasileira contemporanea? sociais mais atingidos sdo as criangas e os adolescentes das
Sera que, efetivamente, tal representacdo transbordou classes subalternas, que ndo tém um lugar social a que se
da circulagéo restrita do movimento em defesa da 2S5°¢ie utilidade social e reconhecimento plblico, e que, muitas

. . vezes, buscam construi-lo através de manifestagdes da violéncia
crianga e do adolescente? Até que ponto essa (yascimento, 1994).
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alguns fendmenos sociais — violéncia urbana, indicemstitucional inédito, no Brasil, de averiguacdo de
de desemprego e elevagdo da insercao de mao-de-olif@nincias de ameaca ou de violacdo de direitos; c)
no mercado informal de trabalho (Campos, Pochamanmanutencdo da atuacdo do FéfunNacional de
Amorim & Silva, 2003) - é referéncia empirica do Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos
revigoramento atual da concepcdo da repressdo, quda Crianca e do Adolescente - Forum DCA, presenca
por sua vez, contribui para fortalecer tais fendmenossingular, durante a ANC e, igualmente, na formulacao,
numa muatua influéncia: criticas aos principios detramitacdo e aprovacdo do ECA. Ha, mesmo,
garantia de direitos e de protecdo da crianca e dmdicativos de que o Férum DCA vem expandindo a
adolescente, assegurados na CF 88 e regulamentadag atuacdo, mediante a implantacdo e/ou
no ECA; embates sobre a idade da inimputabilidadéortalecimento de Féruns DCAs estaduais; d) no ambito
penal; rebelibes e denlncias de maus-tratos emarlamentar, no qual a concepgdo da crianca e do
unidades de internamento para adolescentes; a&dolescente como objetos de repressdo social ganha
assassinatos e exterminio de criancas e adolescentes.concretude em PECs — propondo o rebaixamento da
Encontramo-nos, no Brasil contemporéneo, diantédade penal — multiplicam-se, no nivel federal, estadual
da tendéncia apontada por lanni (1989) de transformag municipal, a implantacdo de frentes parlamentares de
as manifestacGes da questdo social em problemas defesa dos direitos da crianca e do adolescente — em
violéncia, exigindo respostas de seguranca e dgeral, de carater suprapartidario. Tais iniciativas
repressdo. Como expressdo dessa tendéncia, Santgdenciam um cenario de embate e de contradicdes de
(2000) afirma que o acirramento da violéncia e sugqgias, valores e concepgdes sociais da crianca e do
multiplicidade tem levado a acdo de um Estado dgqglescente, no interior do Legislativo.
controle social repressivo. A tendéncia apontada por A gpalise da atual dindmica de circulacdo e de

lanni e Santos se combinam respostas repressivagmpate das representaces sociais da crianga e do
coercitivas e punitivas do Estado as manifestacdes dgj,ascente constitui, por certo, proficuo campo de

violéncia, entre as quais incluem-se aquelas encet:’:\dﬁﬂexg10 Vislumbro, outrossim, outro _ instigante
por adolescentes. Entendo, ademais, que a concepg Iverso investigativo: o conjunto de concepgfes que a

da repressdo faz-se funcional e coerente ao Brasi. .
N crianca e o adolescente formulam e/ou manifestam

atual, com a marca da violéncia como forma de P : :
S L : . sobre si proprios, em nossa tessitura social.
sociabilidade, inibidora da pujanca assumida, na
redemocratizacdo, pela representacédo da crianca e do
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