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Resumo: No contexto da globalizacdo, a concepgao de crescimento/desenvolvimento esta
orientada na direcdo do mercado e da competitividade internacional, sustentada por politicas
de ajuste econdmico que tém produzido um quadro consideravel de excluséo social. Diante
desse cendrio, que representa umaameaca a estabilidade do sistema, os organismos internacionais,
0 FMI, o Banco Internacional paraa Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD)/Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tém alertado os governos sobre a gravidade
do problema e enfatizado a necessidade de intervencéo, por parte do Estado, em servicos sociais
como a educagdo e a saude basicas. Neste artigo, sustentamos que a énfase na educacéo e na
saude baésicas é parte integrante das estratégias politico-ideoldgicas da globalizagdo e, portanto,
constituem-se em variaveis fundamentais no processo de implementagéo das politicas de ajuste
econdmico para manter a pobreza em niveis suportaveis, contribuindo, assim, para a estabilidade
politica e social.
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Abstract: In the context of globalization, the conception of growth/development is oriented
towards the market and international competitiveness, which, in its turn, is supported by
economic adjustment policies that have produced a considerable social exclusion environment.
In face of this situation, which has been threatening the system stability, the international
organisms, the IMF, the International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)/
World Bank and the Inter-American Development Bank (IDB), have alerted the governments
on the seriousness of the problem and emphasized the need for State intervention in social
services such as basic education and health. In this article, we state that focusing on basic
education and health is an important part of the political ideological strategies in globalization
and, therefore, they are vital variables in the process of implementation of economic adjustment
policies to keep poverty at bearable levels, contributing, thus, for social and political stability.
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No contexto do Pdés-Segunda Guerra, foi produzida a ldeologia
Desenvolvimentista, como estratégia da afirmacdo da hegemonia econémica e
politica dos EUA e do deslocamento da Guerra Fria para o chamado Terceiro
Mundo. A Guerra Fria, sustentada pela Doutrina Truman, foi apresentada pelos
EUA que, entre outros objetivos, visava ajudar financeiramente os paises que
decidissem lutar contra o comunismo (Teixeira, 1993).

A Mensagem que Truman enviou ao Congresso, em junho de 1949,
conhecida como “Ponto 1V”, enfatizou a necessidade de ajuda as economias
subdesenvolvidas, para ampliar as condi¢fes de trocas econémicas entre os EUA
e esses paises. Em 1950, foi outorgado o Act for International Development —
Ato para o Desenvolvimento Internacional ou “Ponto 1V”, legalizando as ja
legitimadas determinacbes da Mensagem enviada por Truman ao Congresso
em 1949, tracando as bases e as ho¢Bes para o0 desenvolvimento econdmico dos
paises subdesenvolvidos. Definia-se, portanto, o projeto de seguranca externa
frente as possiveis investidas dos paises comunistas nos paises periféricos.
“Estabelecia, ai, novas regras para a cooperagdo econdmica, mediante o
estabelecimento de acordos para a assisténcia econdmica, para a cooperagao
financeira, técnica e para as doagBes” (Nogueira, 1999, p. 63).

A “Politica da Porta Aberta” indicou a direcdo da politica de seguranca externa
dos EUA, construindo a nocdo da inexorabilidade da assisténcia técnica para o
crescimento econdmico, desde a Mensagem de Truman, o “Ponto IV”. Os
objetivos da politica de seguranca externa norte-americana foram colocados em
pratica através da mediacdo da Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional — USAID (1958), que ganhou destaque no
Brasil a partir de 1961, com a promulgacéo da “Carta Punta del Este”. Desse
modo, em agosto de 1961, na reunido do Conselho Interamericano Econémico
e Social (CIES-OEA), realizada em Punta del Este, Uruguai, as Republicas
Americanas subscreveram a Carta Punta del Este, conferindo o carater
interamericano a Alianca para o Progresso, proposta pelo governo John Kennedy
(Deitos, 2001).

Dessa forma, nas primeiras décadas do Pds-Segunda Guerra, as ajudas
bilaterais para o desenvolvimento preponderaram em relagdo as ajudas
multilaterais, pois 0 Banco Mundial, inicialmente, teve suas acGes mais voltadas
para a reconstrucdo fisica e econdmica dos paises da Europa, com o Plano
Marshall. Na América Latina, no contexto da Guerra Fria, tivemos o programa
da Alianca para o Progresso, que a semelhancga do que fora feito na Europa, por
intermédio do Plano Marshall, tinha como objetivo promover o desenvolvimento
nessa regido.

Toda a formulacéo da Alianca para o Progresso, no periodo da ideologia do
desenvolvimento, esta associada ao comunismo e, conseqlientemente, ao tema
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da seguranca, pois a preocupacdo com as tensdes sociais, como resultado da
pobreza, esta associada a essa ideologia.

No contexto da Alianca para o Progresso, a educacdo e a saude ndo foram
consideradas as principais estratégias de intervencdo. A educacdo, por exemplo,
foi pensada menos em termos econdmicos, relacionada ao desenvolvimento, e
mais como espaco de embates ideoldgicos, pois havia grande preocupacdo com
a influéncia marxista nas universidades latino-americanas. No contexto da
Alianca para o Progresso, a educacéo foi pensada mais a partir de T. W. Schultz,
mas a estratégia da Alianca é completamente rostowiana. Neste sentido,

para a perspectiva neoclassica, sistematiza por T. W. Schultz na
teoria do capital humano, a Educagéo seria “0” fator chave que
levaria os paises insuficientemente desenvolvidos ao
desenvolvimento. Como € possivel observar, este tipo de
proposicdo tem importantes nuances em relacdo as teses de
Rostow, por acentuar a acdo ideoldgica. Nesta época, ambas
orientacBes coexistiam nos centros de poder. Apesar de
convergirem quanto a necessidade de interferéncia “externa”
[...], divergiam quanto ao carater da interferéncia externa: a
primeira enfatizava que a educagao e a técnica (necessariamente
exdgenas) poderiam alavancar o desenvolvimento, a segunda
sustentava a combinacdo de acOes ideoldgicas e acBes de
dominio direto e aberto. A hist6ria mostrou que no periodo
aureo de desenvolvimentismo, prevaleceu a segunda, como
atesta a terrivel série de golpes militares na América Latina...
(Leher, 1998, p. 72).

Portanto, até a década de 1960, a educacéo e a saude eram secundarias para
0 Banco Mundial. A situagdo comecou a mudar a partir de George D. Woods
e, mais definitivamente, na gestdo de Robert S. McNamara (1968-1981), que
deu énfase a pobreza. “O foco na pobreza significava o fortalecimento de uma
concepgao estratégica diferente da de Johnson e Rostow e, por conseguinte, da
Alianca para o Progresso” (Leher, 1998, p. 202).

Na gestdo de McNamara, as sugestdes do Relatério Pearson (1969), que
constituiram o resultado de um estudo sugerido pelo seu antecessor George D.
Woods (1963-1968), foram viabilizadas. As conclusdes do Relatorio Pearson
ndo foram mais do que a identificacdo das praticas propostas por Truman, em
sua Mensagem, em 1949. O Relatério sistematizou as recomendacdes
decorrentes da avaliacdo das conseqiiéncias da ajuda para o desenvolvimento
econdmico, sendo que o carater de crise e de desencantamento da ajuda para o
desenvolvimento, da parte dos paises desenvolvidos, foi atribuido a ajuda bilateral
(Nogueira, 1999).
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Na década de 1970, portanto, a énfase do BIRD nos investimentos sociais
estava associada as criticas e recomendacOes do Relatério Pearson, e também a
crise internacional e aos movimentos de libertagdo na Africa, na Asia e na América
Latina. Assim, foi a partir da conjuntura de crise internacional e das questdes
de seguranga implicitas que o Banco Mundial passou a considerar as causas
sociais da pobreza e das necessidades basicas.

Nessa direcdo, McNamara representou 0 primeiro marco expressivo de
mudanca na concepcdo tedrica do Banco Mundial, pois anteriormente essa
instituicdo nunca havia concebido a tarefa de desenvolvimento como algo
relacionado ao alivio da pobreza. Defendeu que a pobreza deveria ser enfrentada,
uma vez que os beneficios do crescimento econdémico por si s6 ndo alcancariam
0s pobres. Foi, portanto, um dos principais responsaveis pela mudanca na
estratégia de politica externa norte-americana.

Dessa forma, a nogdo de desenvolvimento tem sido referéncia historica para
0 Banco Mundial. A énfase no crescimento econdmico, como dinamizador do
desenvolvimento, tem sido a base conceitual desde a sua origem. Essa nogdo de
crescimento/desenvolvimento e as transformacdes construidas no decorrer de
sua histéria estdo relacionadas ao movimento do capitalismo em nivel
internacional e suas relacdes com os paises periféricos, materializadas por meio
de diferentes articulagdes e mediagdes politico-ideolégicas e econémico-
financeiras, na implementagdo dos programas de desenvolvimento e de ajustes
estruturais e setoriais empreendidos nesses paises.

O financiamento concedido pelo Banco Mundial, até o final da década de
1950, destinou-se aos setores de infra-estrutura de capital, tais como:
transportes, energia elétrica, telecomunicacg@es, irrigagdo e racionamento de
agua. No inicio da década de 1960, o Banco e a AlIF reconheceram que o
desenvolvimento de setores como a educacdo, a agricultura e a industria teriam
importancia decisiva para o progresso social e econdémico. O Banco e a AlF, em
1968, empreenderam o primeiro plano qlinquenal, no qual as operacGes
crediticias duplicaram em comparagdo com 0s Cinco exercicios anteriores. Além
do financiamento para os setores tradicionais, incrementaram-se, em medida
significativa, as operagOes relacionadas com os setores educativo e agricola.
Também se prestou mais atencdo aos aspectos sociais do progresso econémico,
incluindo o crescimento da populagdo, o emprego, a salde, a desnutricdo, 0s
efeitos ambientais... (Banco Mundial, 1974).

Portanto, com McNamara, a concepcdo do desenvolvimento néo se limitou
ao crescimento econdmico. A partir desse momento, o Banco Mundial sustentou
gue o crescimento econdbmico precisaria incluir aspectos sociais e politicos,
associados a planificacdo familiar, a urbanizacdo e ao desemprego. McNamara
(1974) defendia que os governos deveriam reorientar sua politica de
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desenvolvimento para enfrentar frontalmente a pobreza. Os governos realizariam
essa meta sem abandonar os objetivos do crescimento econémico geral, mas
deveriam estar dispostos a dar alta prioridade ao estabelecimento de metas de
crescimento em termos de necessidades humanas basicas: educacdo, salde,
nutricdo, habitacdo e emprego.

O atendimento a educacdo e a saude basicas constitui-se, com clareza
indiscutivel, em estratégias politico-ideologicas para conter o crescimento
populacional e, consequientemente, administrar a pobreza. O Relatério Pearson
atribuia ao crescimento demografico descontrolado o aumento da pobreza, o
que foi reafirmado por McNamara (1974, p. 18), ao ressaltar que “[...] 0 maior
obstaculo ao progresso social e econémico da maior parte dos povos do mundo
subdesenvolvido é o crescimento demogréafico desmesurado”.

O Relatorio Pearson vinha rever a nogao de desenvolvimento e suas relacdes
com o crescimento econdémico. Assim, a preocupacdo com a “satisfacdo das
necessidades basicas” emergiu das recomendagdes e indicacbes deste Relatorio,
passando a associar o financiamento de infra-estrutura ao financiamento da
“satisfacdo das necessidades humanas basicas”. Todavia, o setor de infra-estrutura,
na concessdo dos financiamentos, permaneceu como eixo central para conquistar
0 crescimento econdmico, fator de desenvolvimento (Deitos, 2001;
Lichtensztejn; Baer, 1987; Nogueira, 1999).

Nesse sentido, para conter a pobreza eram precisos investimentos em infra-
estrutura produtiva e social, educacdo, salde, moradia, controle demogréfico,
nutricdo e criacdo de empregos. Mas também era preciso conceber a educacéo
e a saude de forma integrada para garantir a estabilidade social, com o
desenvolvimento de projetos, nessas areas, que articulassem o crescimento/
desenvolvimento com o bem-estar social. Dessa forma, o Banco Mundial (1975)
considera que a saude contribui diretamente com o bem-estar humano e pode
ser considerada como uma medida de bem-estar social. Uma politica de satde
construtiva deve almejar a manutencdo do delicado equilibrio entre uma sadde
melhor e o desenvolvimento econdmico geral. As atividades no setor de satde
devem focalizar-se nas atividades do setor da educagéo, devendo apoiar projetos
gue combinem a promogéo do desenvolvimento econdmico com a redistribuicdo
do bem-estar.

A “satisfacdo das necessidades basicas”, na estratégia do Banco Mundial,
expressava-se no reconhecimento de que, por intermédio do crescimento
econémico, ndo seria automaticamente alcangado o bem-estar da maioria da
populacdo dos paises subdesenvolvidos. Nos vinte anos de “ajuda para o
desenvolvimento”, constatou-se que o bem-estar social da populacdo néo teria
correspondido ao indice de crescimento, medido pelo Produto Bruto dos paises
razoavelmente industrializados, como foi o caso do Brasil. A suposicéo era de
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gue o desenvolvimento social ocorreria como derivacdo mecanica do crescimento
econdémico. Como essa ldgica ndo se realizou, atribuiu-se ao crescimento
demografico descontrolado o aumento da pobreza e, conseqlientemente, a ndo
ampliacdo dos beneficios sociais do progresso, produto dos indices do
crescimento econdmico (Nogueira, 1999).

Na Alianca para o Progresso a educacdo ndo fez parte do “nlcleo sélido” de
sua formulacdo e ocupou apenas um lugar secundario, ainda que, do ponto de
vista politico, a Universidade tenha sido considerada relevante como espago de
embates ideoldgicos. Porém, com o reconhecimento do papel fundamental da
agricultura e do capital humano — uma preocupagdo constante do Banco
Mundial — consagrar-se-iam as teses neoclassicas de T. W. Schultz, da Teoria do
Capital Humano, em que a educacdo e a técnica (necessariamente exdgenas)
poderiam impulsionar o desenvolvimento, levando os paises subdesenvolvidos
ao desenvolvimento (Leher, 1998).

A formagdo do “capital humano” requeria investimentos em educagéo e saude,
0s quais reduziriam a pobreza e gerariam o0 bem-estar social. Assim, era preciso
promover a “satisfacdo das necessidades basicas” a partir de dois processos:
aumentar a produtividade dos mais pobres, por meio da “valorizacdo” do “capital
humano”, e promover a extensdo de servicos basicos minimos a essa populacao.

Nesse sentido, enfatiza McNamara (1979), a populacdo pobre necessita de
um nivel adequado de renda, bem como de um acesso equitativo aos servicos
publicos essenciais que sdo fundamentais para sua sadde e produtividade. Os
servicos publicos essenciais contemplariam o abastecimento de agua potavel, a
educacdo basica, a atencdo médica preventiva, a eletricidade e o transporte
publico. A tarefa do Banco Mundial consiste em ajudar os paises-membros em
desenvolvimento na realizacdo de todas as suas atividades relacionadas com o
processo de desenvolvimento. Isso inclui a luta contra a pobreza absoluta, visto
que a Unica esperanga viavel de reduzir a pobreza consiste em ajudar as pessoas
pobres a incrementar sua produtividade.

A educacdo e a salde basicas passavam a ser amplamente consideradas
varidveis fundamentais do processo de desenvolvimento social e econémico e
de seguranca externa. Na Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primaria
em Salde, realizada em Alma-Ata, URSS, em setembro de 1978, com patrocinio
conjunto da OMS - Organiza¢do Mundial de Saide — e do UNICEF - Fundo
das Nacdes Unidas —, afirmou-se que um dos principais objetivos dos governos,
das organizagOes internacionais e da comunidade mundial, até o ano 2000, é
que todos 0s povos atinjam um nivel de saude que Ihes permita levar uma vida
social e economicamente produtiva.

Assim, a promocdo e a protecdo da saude sdo condigBes indispensaveis para
um determinado desenvolvimento econdmico e social sélido, bem como
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contribuiriam para melhorar a qualidade de vida e para alcancar a paz social. A
atencdo primaria em salde é a chave para alcangar essa meta como parte do
desenvolvimento. Uma politica de independéncia, de paz e de desarmamento
deveria liberar recursos adicionais, 0s quais poderiam ser empregados para fins
pacificos e, em particular, para acelerar o desenvolvimento social e econémico.
Uma proporcdo desses recursos deveria ser destinada ao cuidado priméario com
a saude, elemento essencial do desenvolvimento (OMS/Unicef, 1978).

O enfoque do Banco Mundial na educagdo ampliou-se no final da década
de 1960, acabando por destaca-la como uma de suas politicas setoriais durante
a década de 1970. Nesse contexto, a UNESCO foi perdendo suas atribuicdes
para 0 Banco Mundial e, ap6s a saida dos EUA daquele organismo, em 1984,
0 debate sobre a educacdo foi se transformando em assunto de negdcios, de
banqueiros e de estrategistas politicos. A saida dos EUA da UNESCO situou-
se no bojo do abandono da ideologia do desenvolvimento e de privilegiamento
de outros meios de direcdo intelectual e moral presentes na ideologia da
globalizagdo, que surgiu a partir da crise estrutural do capitalismo, j& evidenciada
na década de 1970. Dessa forma, a doutrina desenvolvimentista estava
demasiadamente exaurida e desacreditada. Por isso, foi muito bem-vinda a
renovagao do sistema ideoldgico. Os neoliberais consideram-se como portadores
da “verdadeira doutrina” capitalista e empreenderam reformas que configuram,
conforme alegam, uma nova Era, a da globalizacdo (Leher, 1998).

Dessa forma, antes da década de 1970, os empréstimos do Banco Mundial
foram direcionados para o setor de infra-estrutura (energia, transportes e
comunicagBes). A partir da década de 1970, com projetos destinados ao setor
social (Tabelas 1 e 2), teve inicio uma outra fase de atua¢do do Banco Mundial
nos paises subdesenvolvidos.

Tabela 1. Brasil — empréstimos com o BIRD para 0 setor social 1949-1989

Periodos Setor Social
1949-1959 -
1960-1969 -
1970-1979 14,7%
1980-1989 18,7%
1949-1989 16,9%

Fonte: Gonzalez et al., 1990

As conseqiiéncias da crise financeira internacional e da crise da divida externa
(1982) que atingiram os paises periféricos, decorrentes da associacdo da elevacdo
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do preco do petrdleo (1973-1979); da acdo unilateral dos EUA de elevar as
taxas de juros (1979) e da revalorizacdo do délar pelo Banco Central norte-
americano (1979), contribuiram para que os organismos multilaterais de
financiamento, o FMI, o BIRD e o BID, assumissem a lideranca no processo
de renegociacdo da divida desses paises, por meio de uma série de
condicionalidades econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas circunscritas aos
Planos de Estabilizacdo e aos empréstimos para 0s ajustes estruturais (1980) e
setoriais (1983).

Assim, com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, o BIRD ja
n&do precisava mais lutar para conter a expansdo do comunismo. Foi assim que
iniciou a sua contribuicdo para a expanséo do novo modelo econdmico, conforme
desejavam e pressionavam 0s governos conservadores dos paises centrais. Os
EUA abandonaram a doutrina de desenvolvimento para todos, a partir da crise
da divida externa, concentrando-se na defesa de que os paises pobres deveriam
economizar tanto quanto possivel, para honrar os servigos de suas dividas e
preservar o seu crédito (Leher, 1998).

As acbes do presidente do Banco Mundial, Alden W. Clausen (1981-1986),
voltaram-se para o ajuste estrutural das economias endividadas. Nessa direcéo,
0s paises em desenvolvimento deveriam ajustar-se a economia externa por meio
dos programas de ajuste econdmico. Alden W. Clausen também sustentou que
a estratégia para a reducdo da pobreza estaria no aumento da produtividade
dos pobres. Os governos deveriam adotar medidas para assegurar que as
oportunidades de emprego e o poder aquisitivo dos pobres ndo fossem limitados
pela doenca, pela insuficiéncia alimentar e pela caréncia de educagdo (Clausen
apud Silva, 2002).

Nesse sentido, na década de 1980, para dar continuidade ao processo de
implementacdo das politicas de ajuste econdmico, houve uma ampliacdo dos
recursos para os setores sociais (Tabela 2). Essa prioridade do BIRD estava
associada a necessidade de controlar as situages de extrema pobreza durante o
processo de ajustamento econdémico, enquanto medida para evitar possiveis
tensdes sociais. Em 1984, a educacdo e a satde obtiveram 30,49%, do total de
empréstimos. Em 1988, a satde, o desenvolvimento urbano, o abastecimento
de 4gua e 0 saneamento basico representaram 58,01% do total dos investi-
mentos, e em 1989 o desenvolvimento urbano obteve 100% dos empréstimos.

Na gestdo de Barber Conable (1986-1991), os empréstimos do Banco
Mundial vieram acompanhados das condicionalidades impostas pelos ajustes
estruturais e setoriais. Na conjuntura da crise, com os empréstimos de ajuste
setorial e estrutural, permaneceu a nocdo de que para haver desenvolvimento
era preciso haver crescimento econdmico, mas foi nesse contexto que o
crescimento se orientou para a imersdo competitiva no mercado internacional.
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Tabela 2. Brasil — empréstimos do BIRD ao setor social 1949-1989

Setor Social
A0S Educagio Satde Popula_ge"io Desenvolvimento Abj:tzcgjlrrae:to
e Nutrigdo Urbano Saneamento

1970 - - - - -
1971 3,32% - - - 13,43%
1972 - - - - -
1973 - - - - -
1974 15,13% - - - 26,39%
1975 - - - - -
1976 - - 5,30% - 11,16%
1977 11,98% - - - -
1978 - - - - 8,87%
1979 - - - 32,88% 20,17%
1980 5,4% - - - 45,40%
1981 - 1,17% - - 16,22%
1982 - - - 12,38% 3,25%
1983 0,98% - - 2,59% 14,83%
1984 12,77% 17,72% - - -
1985 - 0,13% - - 1,07%
1986 - 3,62% - 10,93% -
1987 5,35% - - - 3,59%
1988 . 17,37% . 27,89% 12,75%
1989 - - - 100% -

Fonte: Gonzalez et al., 1990

Na década de 1990, o Banco Mundial reafirmou a necessidade de
administrar a pobreza, ao destacar que seu objetivo continuava sendo a sua
reducdo. O argumento pautava-se na defesa de que o ajuste era visivelmente
necessario para conquistar a sadde a longo prazo (Banco Mundial, 1993, p.
08). Desse modo, permaneceu a énfase no crescimento econémico como fator
de desenvolvimento social, ao declarar que suas agdes consistiam em colaborar
com os paises, ajudando-os a formular e aplicar politicas que resultassem na
ampliacdo dos mercados e no fortalecimento de suas economias, visando

181




Pro-Posicdes, v. 19, n. 1 (55) - jan./abr. 2008

melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes (Banco Mundial, 1995b;
p.9; 1995d, p.VI apud Silva, 2002, p.82).

Com Lewis T. Preston (1991-1995), evidenciou-se uma nova
condicionalidade aos empréstimos do Banco Mundial, dado que a
governabilidade constituiria um critério fundamental para a obtencéo de éxito
nas reformas. A énfase na governabilidade estaria associada a capacidade do
governo de realizar as politicas de ajuste, definidas pelos organismos
internacionais. Assim, a énfase na “administracdo da pobreza” dizia respeito as
condicdes de governabilidade e, mais genericamente, a sustentacdo das reformas.

O presidente do Banco Mundial, J. D. Wolfensohn (1995), apontou para a
mesma direcdo, sendo mais explicito ao associar pobreza e seguranca. Destacou,
portanto, que a reducdo da pobreza seria prioridade, visto que ela era responsavel
por gerar instabilidade politica, social e econémica. O Banco Mundial estava
ciente do problema, e dai a preocupacdo com a governabilidade, em duas dimen-
sBes: 1) criar condi¢Oes macroecondmicas estaveis para manter inalteraveis as
regras contratuais relativas ao capital e ao trabalho; e 2) controlar as tensdes sociais
decorrentes da “exclusdo forcada”, visando a estabilidade politica (Leher, 1998).

Foi no Gltimo periodo que se produziu um consenso, no interior do Banco
Mundial, sobre os danos sociais e o fracasso da aplicacdo dos Planos de
Estabilizacdo do FMI e dos programas de ajuste do BIRD e do BID. Os prejuizos
dos programas de ajustes foram mencionados no documento World Development
Report, de 1990, quando admitiu que, “no curto prazo, alguns pobres podem
perder”, e em 1993, quando Sebastian Edwards, economista-chefe para América
Latina e Caribe, reconheceu que em alguns paises 0s programas de ajuste
estrutural eram excessivamente custosos, 0 que piorava a distribuicdo de renda,
embora o0 custo de nédo realizar também fosse alto. Outros estudos do Banco
Mundial também reconheceram que em muitos paises em processo de “ajuste”
houvera aumento de desemprego, enquanto a matricula no ensino primario e
0s niveis nutricionais dos pobres desabaram. A politica que visava “aliviar” a
pobreza teria de ser incluida no contexto da politica de “ajuste estrutural”
(Leher, 1998).

A necessidade de dar resposta imediata aos grupos socialmente vulneraveis,
com programas para o0s pobres (pro-poor programs), do Banco Mundial, esta
sistematizada no documento World Development Report 1990: Poverty, que
descreve os indicadores do agravamento da pobreza produzido pela crise, somado
aos efeitos das politicas de ajuste econdmico. A necessidade de administrar a
pobreza e de controlar politicamente a miséria tem sido ampliada, consistindo
num mecanismo estratégico de longo prazo, o que levou a publicacdo dos dois
volumes da UNICEF sobre o Adjustmente With a Human Face (1987), e também
do documento Reforma social e pobreza (1993), organizado e publicado
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conjuntamente pelo BID e pelo PNUD. Em 1999 o FMI também demonstrou
sua “preocupacdo” com aquilo que chamou de “humanizacdo da globalizacéo”,
conforme declaracdo do ex-diretor da instituicdo, Michael Candessus, para 0
jornal Folha de S&o Paulo, em 29 de setembro (Tavares; Fiori, 1993; Soares,
2002).

Para 0 Banco Mundial, o atendimento a educacdo e a salde basicas, como
estratégias para administrar a pobreza e inserir o individuo no mercado de
trabalho, é inerente ao cumprimento da “satisfacdo das necessidades basicas”
estabelecidas por Robert S. McNamara, no final da década de 1960 e
consolidadas a partir da década de 1970. Na década de 1990, observamos essa
preocupacdo quando o Banco Mundial estabeleceu que cabe a educacéo bésica
fornecer conhecimentos técnicos sobre nutricdo, sobre controle da natalidade,
sobre programas de contabilidade, de informatica e de conhecimentos sobre
ecologia para evitar a degradacdo ambiental e manter a forca dindmica do trabalho
saudavel (Banco Mundial, 1998-1999).

Especialmente na década de 1990, a concep¢do de trabalho, para o Banco
Mundial e para o BID, constituiu 0 maior bem dos pobres; no¢do fundamental
para justificar o investimento em capital humano. Concebe-se que a pobreza se
reduz a medida que aumenta o nivel de educacdo da forca de trabalho. Isso
legitima a prioridade da educacgéo e da saude basicas, o0 que, segundo o0 Banco
Mundial e o BID, além de possibilitar a obten¢do de renda pelos pobres,
impulsionara o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, reduzindo
a pobreza.

A educacdo e a saude articulam-se como mitos promotores, na relagdo
educagdo/saude-trabalho-renda-reducdo da pobreza. Os organismos
multilaterais de financiamento sustentam, portanto, que melhorar a educacéo
é de particular importancia para consolidar o desenvolvimento econémico e
social (BID, 1999). A educacdo constitui um instrumento de promocao do
crescimento econémico e de redugdo da pobreza, mediante a utilizacdo produtiva
do trabalho e a prestacdo de servicos sociais basicos aos pobres (Banco Mundial,
1995). Na éarea da saude, é fundamental a intervencdo publica como condicdo
para reduzir ou aliviar a pobreza, bem como para melhorar as condigdes de
salide e contribuir com o crescimento econdmico (Banco Mundial, 1993).

A énfase na educagdo e na saude basicas, como mecanismo de reduzir a
pobreza por meio do aumento da produtividade e da renda, resultaria numa
situacdo de bem-estar social dos individuos. Dessa forma, o Banco Mundial
(1993) sustentava que os investimentos publicos na area da satde se justificavam
na medida em que 0s pobres nem sempre podiam pagar pelo tratamento
médico, que resultaria no aumento de sua produtividade e seu bem-estar. Esses
investimentos sdo importantes, pois reduzem a pobreza ou mitigam suas
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conseqliéncias. Assim, algumas acOes em favor da saude sdo de carater
essencialmente publico.

Na América Latina, a implementacdo de um conjunto de reformas estruturais
e setoriais de dimensdo neoliberal, realizadas nas duas UGltimas décadas, tem
produzido um quadro de distribuicdo de renda desigual, que gera a pobreza,
seguida da precarizacdo das condicOes de salde, educacdo, moradia e emprego.
Assim, as mudancas efetivadas na nocdo de crescimento/desenvolvimento,
conforme mencionamos, e as acbes que foram realizadas a partir dessas novas
nogdes, pelo Banco Mundial, demonstram que, mesmo com a incorporacédo de
outros fatores, o crescimento econdmico continuou sendo a meta prioritaria
para o desenvolvimento social dos paises periféricos. O FMI, o Banco Mundial
e 0 BID, ao prosseguirem com o processo de implementacdo das politicas de
ajuste estruturais e setoriais, buscam corrigi-las com medidas destinadas a
administrar a pobreza.

Neste sentido, a preocupagédo com 0 aumento da pobreza e 0 consenso no
interior das instituices, como o FMI, o BID e o0 Banco Mundial, de que havia
necessidade de correcdo nas propostas de ajuste ndo encerraram a agenda para
a implementacdo dos programas de ajustes estruturais e setoriais. A necessidade
de intervir, de acordo com o Banco Mundial (1993), é porque ha necessidade
de proteger os pobres, visto que ainda resta muito a aprender acerca de meios
mais eficazes de implementar os programas de estabilizagdo e de ajuste.

Afinal, destaca o Banco Mundial (2000), o Brasil, no geral, aceita a
globalizacdo como realidade e quer tirar o0 maximo de beneficio dela. Ao mesmo
tempo, 0s riscos e custos de resultados negativos, especialmente no dmbito
social, precisam ser cuidadosamente gerenciados.

Considerando a divida externa brasileira, nos tltimos 30 anos (1968-1999)
cresceu 237 bilhdes de dolares! No decorrer do primeiro mandato de FHC, a
transferéncia para os credores girou em torno de 128 bilhdes de dolares, cerca
de 233 bilhdes de reais. Com esse dinheiro teria sido possivel pagar um “b6nus”
de 1.474 reais para cada brasileiro, ou dar 45 mil reais para cada familia brasileira
que vive com até 1 salario minimo, ou investir 58 bilhGes de reais ao ano para
erradicar a pobreza, durante quatro anos (Gongalves; Pomar, 2001).

No entanto, no Brasil na década de 1990, dados demonstram que 0 nimero
de pobres? era de 39,3 milhdes, correspondente a 27% da populagéo total.

2. A estimativa do nimero de pobres aqui esta baseada em dados da PNAD-90. S&o consideradas
pobres aquelas pessoas cujo rendimento familiar per capita mensal € igual ou inferior ao valor de
uma linha de pobreza (1/4 do salario vigente em 1980). Este valor da linha de pobreza correspondia
a um rendimento familiar per capita anual de US$ 413 em 1990, o equivalente a US$ 34,4
mensais...» Nota da autora no texto.
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Nessa mesma década, trinta e dois milhGes de pessoas (22% da populagdo
brasileira), compondo nove milhdes de familias, estariam em situacdo de
indigéncia®, com semelhante distribuicdo regional e urbano-rural (Soares, 2001).

Também é preciso lembrar que os diversos ajustes fiscais tém implicado
cortes para 0 conjunto das politicas sociais, inclusive para as politicas sociais
restritas e focalizadas.

Em termos de evolugdo do gasto com o conjunto dos beneficios
assistenciais dirigidos aos mais pobres, 0s anos iniciais da década
de 1990 confirmam e agravam a tendéncia anterior de queda,
apresentando cortes de 50% nesses gastos. Os recursos relativos
aos gastos com salario-familia passam de um patamar de US$ 1
bilh&o entre 1980 e 1982 para um patamar de 100 milhdes a
partir de 1991 (Dain, 2001, p.133).

A racionalidade econémica (relagdo custo-beneficio) é o parametro para
definir as prioridades de investimentos em educacdo e saude e,
consequientemente, a taxa de retorno social a elas inerentes.

O acesso a agua potavel e o controle de doengas infecciosas sao
bens e servigos publicos com grandes externalidades* que o
setor privado nao pode fornecer, ou s6 o faz de maneira limitada
[...] A rentabilidade da educacdo é especialmente elevada no
nivel primario, porque a alfabetizagdo universal gera grandes
externalidades para a sociedade. A educacdo das meninas, por
exemplo, esta vinculada a melhoria da satide das mulheres e de
seus filhos e a taxas mais baixas de fecundidade (Banco Mundial,
1997, p.55).

Os impactos e as consequiéncias da crise estrutural do capitalismo, da crise
da divida externa e dos ajustes estruturais e setoriais, que produziram respostas
sociais e politicas especificas, tém como resultado a priorizacdo de acdes de
assisténcia focalizadas e restritas, com énfase nas areas de educacdo e saude
basicas. Para tanto, a defesa tem sido de que é preciso “...melhorar a eficiéncia
do gasto social e apoiar a descentralizacdo dos servicos oficiais, com vistas a
parcerias estreitas com a comunidade e a sociedade civil” (BID, 2000, p.216).

3. Ver IPEA, 1993, que considera indigentes aquelas familias cujos rendimentos mensais lhes
permitem, no maximo, a aquisicdo de uma cesta basica de alimentos. Nota da autora no texto.

4. 0 Banco Mundial (1993) define o que geraria essas externalidades positivas da seguinte forma:
0s bens publicos séo caracterizados pelo fato de que todos podem usa-los ou beneficiar-se deles,
sem que tais uso e beneficio fiquem limitados para os demais. As externalidades positivas dos
bens publicos ocorreriam, portanto, quando o consumo de um individuo beneficiasse aos demais.
Por isso, € justo que o pacote de atendimento clinico essencial seja financiado com verbas
publicas, na medida em que gera externalidades positivas e reduz a pobreza.
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Em sintese, no contexto da ideologia da globalizacdo, as politicas restritas e
compensatorias, que tém como prioridade atender aos grupos de extrema
pobreza, consubstanciam, em parte, a proposta dos organismos multilaterais
de financiamento — em especial o0 Banco Mundial e 0 BID — de focalizagdo dos
gastos destinados a esses grupos, 0 que justifica o investimento do Estado nas
areas de educacdo e saude basicas.

Nesse sentido, a légica emergencial e seletiva dos programas que reforcam
essa perspectiva vincula-se, por exemplo, as acfes das Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), do Programa dos Agentes Comunitarios de Satde
(PACS), do Programa de Satde da Familia (PSF), do Programa Fome Zero, do
Programa Bolsa Familia, do Programa Comunidade Solidaria, entre outros.

O consenso do BID e do Banco Mundial, quanto ao Estado oferecer os
servicos essenciais basicos, de educacdo e de saude, tem como meta manter a
pobreza em niveis suportaveis, atendendo as demandas sociais criticas para
administrar os efeitos recessivos das duras politicas de ajuste econdmico. Desse
modo, pode-se afirmar que a intervencdo do Estado, nessas areas, contribui
para criar as condicdes favoraveis minimas para implementar as politicas de
ajuste econébmico, visando contribuir com a estabilidade politica e social
(Figueiredo, 2006).
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